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Sammanfattning

Kommissionen foreslar en reviderad forordning om narkotikaprekursorer.

Forslaget syftar till att atgdrda en sérskild svaghet som har upptickts i
Europeiska unionen ndr stora mingder é&ttiksyraanhydrid, som é&r den
viktigaste narkotikaprekursorn for heroin, avleds fran den legala handeln
inom EU. Forslaget syftar till att forbéttra kontrollen genom att de
ekonomiska aktorerna &ldggs utdkade rapporterings-, anmélnings- och
registreringsskyldigheter.

Kommissionen foreslar en éndring av forordning (EG) nr 273/2004 om
narkotikaprekursorer. Den nuvarande forordningen har krav pa registrering
av de marknadsaktorer som sldpper ut éttiksyraanhydrid p4 marknaden.
Kommissionen forslar en utvidgning av registreringskravet till att ocksé
omfatta slutanvéndare av éttiksyraanhydrid.

Genom forslaget till forordning anpassas ocksd bestimmelserna i
forordningen till de nya bestdmmelserna i Lissabonfordraget.

Regeringen stéller sig prelimindrt i huvudsak positiv till utkastet till
forordning.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Manga kemiska produkter anvinds i ett stort antal viktiga industriprocesser.
Vissa av dessa kemikalier som &r avsedda for lagliga &ndamal kan dock
missbrukas for framstéllning av narkotika och psykotropa dmnen.

For att forhindra att sddana dmnen avleds for framstéllning av narkotika har
ett sdrskilt regelverk om tillverkning och distribution inréttats pa
internationell nivd genom artikel 12 i Forenta nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen fran 1988 (nedan kallad
FN-konventionen). EU som é&r part i konventionen har for EU:s medlemsstater
antagit forordning (EG) nr 273/2004.

Denna forordning uppréttar harmoniserade 4tgérder for kontroll och
overvakning inom EU av vissa kemiska &mnen for vilka man anser att det
finns en risk for anvédndning vid olaglig tillverkning av narkotika och
psykotropa dmnen. For dessa dmnen, s.k. *’fortecknade dmnen’’ innehaller
forordningen bestdimmelser om tillstdnd, kundforsékringar och mérkning
tillsammans med ett kontrollsystem. For ’’icke fortecknade &mnen’’
framstélls ett smidigare kontrollsystem jamfort med det system som
tillimpas pa fortecknade &mnen.

Forordning (EG) nr 273/2004 stéller vissa krav pa de ekonomiska aktdrerna
for att bedriva handel med de &mnen som kvalificeras som prekursorer
(kategori 1 eller 2 i bilaga I). For dmnena i kategori 2 4dr kraven mindre
stringa dn de for kategori 1 for att forebygga onddiga handelshinder, i
synnerhet nir de aktuella kvantiteterna inte dverstiger de gransviarden som
anges i bilaga II.

Internationella narkotikastyrelsen (ett FN-organ) har vid flera tillfdllen
papekat att kontrollatgérderna enligt EU-lagstiftningen inte &ar tillrickligt
strikta for att forhindra avledning av éttiksyraanhydrid.

I enlighet med artikel 16 i forordning (EG) nr 273/2004 antog kommissionen
den 7 januari 2010 en rapport till rddet och Europaparlamentet om
genomforandet av EU:s lagstiftning om narkotikaprekursorer och hur denna
lagstiftning fungerar. Av rapporten framgick att det behovs bittre
forebyggande atgérder mot avledning av éttiksyraanhydrid for att forhindra
avledning av detta &mne for olaglig framstéllning av heroin.

Rédet uppmanade den 25 maj 2010 kommissionen att i samarbete med
medlemsstaterna  forbereda ett arbetsprogram for att ta itu med de
konstaterade bristerna i lagstiftningen och att fore utgangen av 2011 foresld
andringar. Forslaget presenterades den 29 september 2012.
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1.2 Forslagets innehall

Bestdmmelser om registrering

I forslaget infors ett krav pa att anvéndare av attiksyraanhydrid méste vara
registrerade, vilket redan &r fallet for marknadsaktorer som slépper ut
attiksyraanhydrid p4 marknaden. Detta mojliggdrs genom  att
attiksyraanhydrid, som for nérvarande ingdr i kategori 2 i bilaga I, férs in i en
ny underkategori 2A i bilaga I for att tilldta en 6kad kontroll av handeln med
amnet.

Forslaget innehéller detaljerade bestdmmelser om registrering for att
sékerstdlla enhetliga villkor for registrering i alla medlemslidnder for
fortecknade dmnen i kategori 2 i bilaga I.

Det foreslas dven att marknadsaktorerna forser de behoriga myndigheterna
med sammanfattad information om sina transaktioner med fOrtecknade
amnen.

Inrdttande av databas for narkotikaprekursorer

Det foreslas ockséd att kommissionen inréttar en europeisk databas for
narkotikaprekursorer i syfte att modernisera insamlingen av de uppgifter som
medlemsstaterna tillhandahdller om beslag och stoppade leveranser av
narkotikaprekursorer.

Det foreslas dven att en forteckning uppréttas dver sadana marknadsaktdrer
och anvéndare med EU-tillstdnd eller EU-registrering som lagligen handlar
med eller anvinder kemikalier som ocksd kan anvindas som
narkotikaprekursorer. Den gemensamma europeiska databasen forvintas
underlétta kontrollen av att kommersiella transaktioner med fortecknade
dmnen &r lagliga samt forenkla medlemsstaternas rapportering av beslag och
stoppade leveranser.

Fortydligade definitioner

Begreppet “fortecknade d&mnen” fortydligas i Artikel 2 och termen “andra
preparat” stryks. Definition av “anvdndare” infors for att inkludera varje
fysisk eller juridisk person som innehar ett fortecknat dmne och deltar i
beredning, framstéllning, konsumtion, lagring, férvaring, behandling fyllning
i behéllare, 6verforing fran en behéllare till en annan, omvandling eller annan
anvindning av fortecknade &mnen.

Anpassning till Lissabonfordraget

Till foljd av Lissabonfordraget maste kommissionens befogenheter i syfte att
genomfora vissa bestimmelser i forordning (EG) nr 273/2004, anpassas till
artiklarna 290 och 291 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Kommittéforfarandet ersétts for det mesta av s.k. delegerade akter. Det
foreslas att kommissionen, genom delegerade akter, beviljas befogenheter att
faststéilla krav och villkor for beviljande av tillstind och registrering, for
erhédllande och anvéndning av kundforsékringar, for dokumentation och
mirkning av blandningar, f6r marknadsaktorernas tillhandahdllande av
information om transaktioner med fortecknade dmmnen, for forteckning av
marknadsaktorer och anvidndare som beviljats tillstdnd eller registrering.
Genomforande akter foreslds anvéndas for att faststilla detaljbestimmelser
for tillhandahallande av kundforsidkringar i elektronisk form samt for hur
marknadsaktorernas information om transaktioner med fortecknade &mnen
ska Overforas till den europeiska databasen.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagen om kontroll av narkotika (1992:860) dndrad SFS 2011:114 innehaller
bestimmelser om inforsel och utforsel, tillverkning, handel och innehav av
narkotikaprekursorer. Som behdrig myndighet enligt foérordning (EG) nr
273/2004, har Lakemedelsverket ansvar for tillstand och tillsyn av denna
forordning.

Avseende illegal handel och distribution av narkotikaprekursorer har
Rikskriminalpolisen och Tullverket ansvar under lagen om straff on
smuggling (2000:122) och narkotika strafflagen (1968:64).

Eftersom forslaget till réttsakt dr en forordning och dédrmed direkt tillimplig i
Sverige, kan de bestimmelser i ovan ndmnda forfattningar som upprepar
innehallet i EU-férordningen eller strider mot innehallet i den behdva
upphévas. Vidare kan forfattningsbestimmelser behdva inforas eller dndras
for att komplettera EU-forordningen sé att den far avsedd effekt.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For att sdkerstélla konkurrenskraften hos mikroforetag, foreslas det att en
marknadsaktor eller anvindare som utgérs av ett mikroforetag' inte ska vara
skyldig att betala ndgra avgifter for att ans6ka om tillstand eller registrering.
I nuldget bestims dessa avgifter av regeringen. Undantaget fran avgifter
innebér en viss belastning for budgeten.

! Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag, smé och medelstora foretag, EUT L 124, 20.5.2003, 5.36.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig prelimindrt i huvudsak positiv till inriktningen i
kommissionens forslag till reviderad forordning om narkotikaprekursorer.

Registreringen av marknadsaktorer enligt det nya forslaget ska ske inom 18
manader frén publiceringen av den nya forordningen. Dagens krav pa att
marknadsaktorerna ska ldmna adressuppgifter till berdrda myndigheter
foreslas tas bort. Regeringen onskar ett fortydligande av 18-manadersregeln.

Med hénsyn till hur frdgan utvecklas under forhandlingarna kan andra
avviganden komma att behovas. Regeringen delar kommissionens
bedomning att férordningen som regleringsform &r att foredra.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats och synpunkter invéntas.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 114 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt och det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. 1 forordningen (EG) nr 273/2004
faststdlldes gemensamma krav for dvervakning och kontroll av handel med
narkotikaprekursorer, for att garantera den fria legala handeln med dessa
kemikalier inom EU.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan
kallat EUF-fordraget) har medlemsstaterna och Unionen delade befogenheter
vad géller regler om inre marknad.

Forordning (EG) nr 273/2004 bygger pé artikel 114 i EUF-fordraget, enligt
vilken atgérder ska antas for den inre marknadens inréttande och funktion.
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Fordragets bestimmelser om harmonisering dr minimibestimmelser, men
medlemsldnderna kan vidta alla nddvindiga atgidrder for kontroll och
overvakning av inforseln och handeln med narkotikaprekursorer.

Forslaget ligger inte inom EU:s exklusiva kompetens varfor subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen méste beaktas. EU-dtgérder kan darfor antas i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen menar vidare att det
foreslagna beslutet inte gér ldngre dn vad som dr nodvéndigt for att garantera
forordningens effektivitet nar det géller att uppfylla malen rérande inre
marknaden.

Regeringen finner forslaget forenligt med savdl subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen i radet forvéntas inleddas under hdosten 2012 och varen 2013.
Aven Europaparlamentet kommer att behandla forslaget. Ansvarigt utskott i
Europaparlamentet ar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor.

4.2 Fackuttryck/termer

Narkotikaprekursorer: kemikalier som produceras for lagliga dndamal men
som kan omvandlas till narkotika eller anvindas 1 olaglig
narkotikaframstéllning.

Fortecknat dmne: alla amnen som anvinds for olaglig framstéllning av
narkotika eller psykotropna dmnen med undantag for naturprodukter och
blandningar.

Anvindare: definition som infors for att omfatta foretag som innehar &mnen
for andra dndamal &n utslappande pa marknaden.

Utsldppande pd marknaden: definieras i forordningen som varje leverans,
mot betalning eller utan kostnad, av fortecknade &mnen inom Unionen, eller
lagring, framstdllning, produktion, bearbetning, distribution eller formedling
av eller handel med dessa dmnen, i syfte att tillhandahédlla dem inom
Unionen.
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