Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 7 ar 1973

Nr 7

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av propositionen
1973: 1 i vad avser anslag for budgetiret 1973/74 till allmin forsiik-
ring m. m. jimte motioner.

Socialdepartementet

Allmién forsikring m. m. o R
1. Forsakringsdomstolen. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts under punk-
ten B 1 (s. 30) framlagda forslag och hemstiller '
att riksdagen till Forsikringsdomstolen for budgetaret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 2 795 000 kr.

. 2. Forsikringsradet, Riksforsikringsverket, Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts under punkterna B 2 och B 3 (s. 31—35) framlagda forslag och
hemstiller

att riksdagen for budgetiret 1973/74 anvisar
1) till Forsikringsrddet ett forslagsanslag av 1 630 000 kr.
2) till Riksforsikringsverket ett forslagsanslag av 56 173 000 kr.

3. Folkpensioner. Kungl. Maj:t har under punkten B 4 (s. 35—38)
foreslagit riksdagen att till Folkpensioner for budgetaret 1973/74 anvisa
ett forslagsanslag av 10 560 000 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang behandlas

motionen 1973: 76 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills
att riksdagen

1) antar foljande sdsom motiondrernas forslag betecknade

Forslag till

Lag om iindring i lagen den 9 maj 1969 (or 205) om pensionstillskott
Hirigenom forordnas i fraga om lagen den 9 maj 1969 (nr 205) om

pensionstillskott,

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i 3 § ordet “’trettio” skall ersiittas av ordet “fyrtio”.

1 Riksdagen 1973. 11 saml. Nr 7

SfU 1973: 7
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(Nuvarande lydelse)

Pensionstillskott utgdr trettio
procent av basbeloppet, om ej an-

nat foljer av bestimmelserna ne- -

dan i denna paragraf.

Under nedannimnda tider skall
pensionstillskottet utgdra

den 1 juli 1969—den 30
1970 tre,

den 1 juli 1970—den 30 juni
1971 sex,

juni

den 1 juli 1971-—den 30 juni
1972 nio,

den 1 juli 1972—den 30 juni
1973 tolv,

den 1 juli 1975—den 30 juni
1974 femiton, )

den 1 juli 1974—den 30 juni
1975 aderton, _

den 1 juli 1975—den 30 juni

1976 tjugoen,

den 1 juli 1976—den 30 juni
1977 tjugofyra,

den 1 juli 1977—den 30 juni
1978 tjugosju procent av basbelop-
pet.

Pensionstillskott till alderspen-
sion, som borjat utgd tidigare eller
senare dn fran och med den mdnad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiosju dar, utgor det belopp som
framkommer om de i forsta eller
andra stycket angivna procenttalen
minskas eller ékas i motsvarande
mdn, som pensionen skall minskas
eller okas enligt 6 kap. 2 § andra
eller tredje stvcket lagen den 25
maj 1962 (nr 381) om allmén for-
sdkring.

Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
miin forsikring utgdr med tvad tred-
jedelar eller hilften av hel fortids-
pension, utgor motsvarande. andel
av pensionstillskott som anges i
forsta eller andra stycket. Pen-
sionstillskott  till fortidspension,
som utgdr for tid efter det att dl-

(Motiondrernas férslag)

Pensionstillskott utgér  fyrtio
procent av basbeloppet, om ej an-
nat foljer av bestimmelserna ne-
dan i denna paragraf. _

Under nedannimnda tider skaill
pensionstillskottet utgdra o

den 1 juli 1969—den 30 juni
1970 tre,

den 1 juli 1970—den 30 juni
1971 sex,

den 1 juli 1971—den 30 juni
1972 nio,

den 1 juli 1972—den 30 juni
1973 tolv,

den 1 juli 1973—den 30 juni
1974 tjugo, : :

den 1 juli 1974—den -30 juni

1975 tjugof)ra

den 1 juli 1975—dcn 30 juni
1976 tjugodtta,

den 1 juli 1976—den 30 juni
1977 trettiotvd,

den 1 juli 1977—den 30 juni
1978 trettiosex, '

den 1 juli 1978—den 30 juni
1979 fyrtio procent av basbelop-
pet. ’
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(Nuvarande lydelse) (Motiondrernas forslag)

derspension med stod av 6 kap. 1 §
tredje stycket lagen om allmdin for-
sdakring upphort ait utgd, skall
minskas med sex tiondels procent
for varje mdnad under vilken al-
derspensionen utgdtt.
Pensionstillskott  till dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
mdn forsikring utgdr med mins-
kat belopp, utgér det belopp som
framkommer om de i forsta eller
andra stycket angivha procentta-
len minskas i motsvarande mdn.

2) uttalar sig for att den merkostnad som en till fyra procent pi
basbeloppet dndrad berdkning av pensionstillskotten innebir tickes av
medel ur AP-fonderna och hos Kungl. Maj:t hemstiller om att till host-
riksdagen 1973 framliggs de hdrav erforderliga forslagen rorande ett
sadant ianspraktagande av medel ur AP-fonderna;

motionen 1973: 644 (jfr. 1973: 241) av herr Bohman m. fl. (m), vari
hemstills bl. a. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begér forslag till ett lang-
siktigt program for forbattring av folkpensionen, innefattande bl. a.
snabbare uppbyggnad av pensionstillskott finansierade med ATP-medel.

motionen 1973: 885 (jfr. 1973: 571) av herr Hermansson m. fl. (vpk),
vari hemstalls att riksdagen antar foljande sisom motiondrernas jorslag
betecknade

Forslag till

Lag om iindring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av
folkpensioneringen

Hirigenom férordnas att 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om fi-
nansicring av folkpensioneringen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Motiondrernas forslag)

38
Folkpensionsavgift skall utgé Folkpensionsavgift skall utga
med fem procent av den avgifts- med fern procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt pliktiges till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomst, dock  beskattningsbara inkomst.
med higst ettusenfemhundra kro-
nor.

1% Riksdagen 1972. 11 saml. Nr 7



SfU 1973: 7 4

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser gil-
ler vid 1974 och tidigare &rs taxering och vid eftertaxering for ar 1974
eller tidigare ar.

Motionen 1973: 644 innehaller ocksd ett yrkande om lika pensions-
forméner oberoende av civilstind. Detta yrkande behandlar utskottet
i betdnkandet SfU 1973: 8.

Utskottet

Enligt lag den 9 maj 1969 (nr 205) utgér pensionstillskott till folkpen-
sion i form av ilderspension, fortidspension eller inkepension. Pensions-
tillskott bérjade utgd den 1 juli 1969 och uppgick den férsta cttirsperio-
den till 3 % av basbeloppet. Det hojdes den 1 juli 1971 till 9 % och den
1 juli 1972 till 12 % av basbeloppet. I fortsittningen skall det hojas med
3 % érligen till och med den 1 juli 1978, d4 det skall uppga till 30 % av
basbeloppct. Dirmed kommer det ekonomiska grundskyddet att ha okat,
for ensamstiende pensioniirer fran 90 till 120 % av basbeloppet och for
vardera av tva makar, som bada &r pensionirer, frin 70 till 100 % av
samma belopp.

Pensionstillskotten ir i princip avsedda endast for sddana pensioniirer
som saknar ecller har endast obetydlig ATP. Tillskotten dr déarfér in-
komstprovade men uteslutande med hinsyn till inkomster i form av
ATP-pension. Detta innebir att summan av utgdende ATP-pension och
pensionstillskott inte far Gverstiga 30 % av basbeloppct. I den min utgé-
ende ATP ticker skillnaden mellan — f6r ensamstiaende pensionir —
120 % och 90 % av basbeloppet och for — vardera av tva pensioncrade
makar — 100 9/ och 70 9/y av sarnma belopp, skall alltsd pensionstill-
skott inte utgd. Andra inkomster in ATP, hur betydande de in ir, paver-
kar inte ratten till pensionstillskott.

Enligt sdrskild foreskrift i 2 § lagen om pensionstillskott skall, om
grundférminen utgir med reducerat belopp, pensionstillskottet reduce-
ras i motsvarande mén. Denna bestimmelse fir betydelse vid fortida ut-
tag och i de fall d& fortidspension utgar med reduccrat belopp men ock-
s3 d& inkepension reducerats med hiinsyn till dnkauns dlder.

I tvd av de motioner utskottet behandlar i forevarande sammanhang
yrkas hojningar av pensionstillskotten. Motiondrerna i motionen 1973:
76 vill sdlunda att dessa tillskott fr. 0. m. den 1 juli 1973 skall utgd utan
inkomstprévning och med 20 % av basbeloppet samt direfter arligen
uppriknas med 4 1 stillet f6r 3 %. Kostnaderna {6r forbiattringen, dvs.
den extra procenten, bdr — menar motiondrerna — limpligen bestridas
med medel ur AP-fonderna. I motionen 1973: 644 yrkas — med hiinvis-
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ning till motivering i motlonen 1973: 241 — fors]ag om ett ]ang51kt1gt
program for forbittring av folkpensionen, innefattande bl. a. snabbare
uppbyggnad av pensionstillskotten. Motiondrerna i denna motion vill att
tillskotten i sin helhet skall finansieras med medel ur AP-fonderna.

Yrkanden av samma eller liknande innebdrd har under etf flertal ar
och senast i fjol avvisats av rlksdagen (jfr 2LU 1970: 13, SfU ]971 8
och SfU 1972: 10). 1 de forevarande motioneina har inte aberopats skal
som bor foranleda att riksdagen i &r gor en annan bedommng in tldxga-
re. Utskottet vill erinra om att antalet pensiondrer med pens;onsnllskott.
f. n. uppgar till drygt 1 033 000. Aven mindre uppraknmgar av pensions-
tillskotten kan alltsd berdknas medfora betydande kostnader. "Utskottet
har nyligen i betinkande 1973: 2 hemstillt att riksdagen genorn prin-
cnputtalande markerar det behov av ytterllgare reformer som foreligger
inom pensionsomradet 6ch darvid bl. a. unde;struknt angelagenheten av
att dagens folkpensionirer si snabbt som mojligt erhiller forbattrmgar i
olika avseenden. Samtidigt har utskottet emellertid betonat att reformer-
na ar av stor ekonomlsk ra¢kvidd och att ett stallnmgstagande till tid-
punkten for deras genomforande bor ske med hansynstagande till de
ekonomiska konsekvenserna och mojligheten att 16sa finansieringsfragan.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motionen 1973: 76 och
motionen 1973: 644, i vad den behandlas i detta betdnkande.

Kostnaderna for fo]kpensioneriﬁgen be'strids genom folkpensionsav-
gifter, statsmedel och — i fraga om kommunala bostadstlllagg — kom-
munala medel. Folkpensnonsavgxftema kan sdgas vara de forsakrades av-
gifter men har mera karaktdren av specialskatt in av forsakrmgsavgxft
Folkpensionsavgiften utgar med 5 % av den till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten men dr maximerad till 1 500 kr.

I motionen 1973: 885 yrkas att maximiregeln skall slopas och folk:
pensionsavgiften utgdra 5 % av nimnda inkomst oavsett dess storlek.
Aven detta yrkande har tidigare avvisats av riksdagen med hinvisning
till att folkpensionsavgiftens storlek och konstruktion maste ses i sam-
band med de regler som giller for inkomstberikningen och att mot den-
na bakgrund anledmng saknas att avskaffa max1m1regeln for avgiftsut-
tag. Riksdagen har ocksa papekat att en sdan atgird skulle mnebara en
vasentlig margmalskatteskarpmng ocksa i mkomstlagena 35 000—53 000
kr.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin tidigare intagna stnd-
punkt och avstyrker foljaktligen bifall till motionen 1973: 885.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

A berriiffande indring av 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1969 (nr 205)
om pensionstillskott samt riksdagsuttalande angdende pensionstillskot-
tens finansiering

att riksdagen avslar motionen 1973: 76;
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B betriiffande ett langsiktigt program for forbéttring av folkpensionen

att riksdagen avslar motionen 1973: 644 i vad den behandlas i
detta betankande;

C betriffande anslagets storlek

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts under punkten B 4
framlagda forslag till Folkpensioner fér budgetaret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 10 560 000 000 kr.;

D betriffande dndring av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om
finansiering av folkpensioneringen

att riksdagen avslar motionen 1973: 885.

4. Ersiittning till postverket for pensionsutbetalningar, Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts under punkten B 5 (s. 38—39) framlagda fGrslag och
hemstiller :
att riksdagen till Ersdttning till postverket fér pensionsutbetal-
ningar for budgetaret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av
20 800 000 kr.

5. Vissa yrkesskadeersittningar m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
undcr punkten B 7 (s. 40—41) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Vissa yrkesskadeersiittningar m. m. for budget-
aret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 1 500 000 kr.

Stockholm den 27 februari 1973

Pa socialforsiakringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora* (fp),
froken Sandell (s), herrar Ringaby (m), Magnusson i Nenncsholm (c),
Persson i Stockholm (s), fréken Pehrsson* (c), herrar Marcusson (s), Ols-
son i Stockholm (vpk), Andersson i Nybro (c), Angstrom (fp), Signell
(s), Lindstrém (s) och Andersson i Ljung* (m).

* Fj nirvarande vid betinkandets justering.
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Reservationer

vid punkten 3 (Folkpensioner)

betriffande dndring av 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1969 (nr 205) om
vensionstillskott samt riksdagsuttalande angdende pensionstillskottens
finansiering

1) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som

dels anfort foljande:

En treprocentig upprikning av pensionstillskotten innebir med nu
gillande basbelopp om 7 600 kr. en hojning med endast 228 kr. for
helt 4r. En sidan hjning maste med nuvarande snabba prisstegringar
och mot bakgrund av att grundpensionen ir 1g anses helt otillriicklig.
Aven den i motionen 1973: 76 foreslagna hdjningen ir ganska blygsam
men ger likvill en forbittring av grundstandarden riknat i nuvarande
basbelopp med, for nista budgetar, (5 ¢ X 7 600 =) 380 kr. och dir-
efter med arligen (4 ¢ X 7600 =) 304 kr. Den innebir dessutom en
standardforbittring for flera pensionstagare, eftersom ritten till pen-
sionstillskott, nir dessa &dr fullt utbyggda, kommer att upphora fSrst nir
ATP uppgir till 40 % av basbeloppet. Jag anser alltsd — i likhet med
motiondrerna i motionen 1973: 76 — att 2 § lagen om pensionstillskott
bor indras sa, att peasionstillskotten den 1 juli i &r rilknas upp fran
12 till 20 % och direfter med fyra procent érligen t. 0. m. den 30 juni
1979.

Enligt sdrskild bestimmelse i lagen om pensionstillskott skall, om
grundférmanen utgdr med reducerat belopp, cxempelvis vid fortida
uttag, pensionstillskottet minskas i motsvarande man. Denna regel ar
enligt mitt formenande oacceptabel. Den medfér ndmligen att klyftan
mellan pensionstagare med och pensionstagare utan full pension kom-
mer att dka ytterligare for varje dr. De skidl som riksdagen tidigare
dberopat mot att avskaffa reduceringsrcgeln ir sivitt jag kan finna inte
birande och jag yrkar diirfor att denna utgar ur forfattningstexten.

Av berikningar gjorda inom riksforsakringsverket, vilka fogats som
bilaga till motionen 1973: 76, framgar att Gverskottet i AP-fonderna —
vid ett avgiftsuttag under &ren 1972 och 1973 pa 10,5 % och fr. 0. m.
1974 p& 11 % — &r 2000 kan beriknas till drygt 32,4 miljarder kr.
Med hiinsyn hirtill bor det enligt min mening vara mdojligt att, utan att
Aventyra varc sig tryggheten inom tilliggspensioneringen eller nirings-
politiska insatser, i viss utstrickning ta fondmedel i ansprik fér pen-
sionstorbittringar. I férsta hand bor kostnaden for den extra upprik-
ning av pensionstillskotten om fem procent som yrkats for nistkom-
mande budgetir kunna bestridas med AP-medel. Dirutdver bor emel- _
lertid iven den ytterligare forbittring av tillskotten som yrkats fr. 0. m.
den 1 juli 1974 kunna bekostas av AP-medel.
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dels ansett att utskottet under punkten A bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1973: 76

a) antar det p& s. 1—3 i detta betinkande intagna sdsom motio-
nirernas forslag betecknade forslaget till lag om andrmg i la-
gen den 9 maj 1969 (or 205) om pensnonstlllskott

b) uttalar, att den merkostnad, som en for budgctaret 1973/74
till fem procent av basbeloppet och fr. 0. m. budgetiret 1974/
75 till fyra procent arligen av samma belopp #ndrad uppriik-
ning av pensionstillskotten medfor, bor tickas av medel ur
AP-fonderna och i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till
arets hostriksdag om- ett sidant ianspriktagande av medel ur
dessa fonder.

betrdffande ett ldngsiktigt program for forbdtiring av. folkpensionen i -~

2) av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Nissjo (m) vilka

dels anfort foljande:

Pensionstillskotten utgér till pensionédrer med ingen eller ringa till-
laggspension, och de 4r inkomstprévade uteslutande mot inkomstér fran
ATP. De bor enligt var mening betraktas som en del av ATP-systemet
och dirfor av principiella och ekonomiska skil finansieras med ATP-
medel. Fér att ticka kostnadefna for pensionstillskotten skulle endast
atga ca tio procent av de ATP-avgifter som beridknas inflyta under
budgetaret 1973/74 och som annars oavKortade tillférs AP-fonderna.
Aven med denna belastning kommer AP-fonderna att viaxa langt snab-
bare dn som ursprunghgen beriknats och byggas upp i en takt som
mer dn Vil rdcker fOr att garantera framtida pensionsbetalningar.

En Gverforing av pensmnstlllskottcn till ATP-systemet minsKar ut-
giftsbehovet pa statsbudgeten med ungefar 1 100 milj. kr. under bud-
getaret 1973/74. Samhillsekonomiskt dr atgdrden helt neutral, eftersom
statens upplaningsbehov och AP-fondernas utldningskapacitet minskar
med exakt samma belopp. Atgirden medf6r inte heller nigon &ndring
savitt avser det totala konsumtionsutrymmet. For pensionareina skulle
en fast anknytning av pensionstillskotten till ATP-systeiniet innebira
okad trygghet genom att tillskotten skulle vara skyddade mot konjunk-
turvariationer foranledda av finanspolitiska atstramningsatgirder. I lik-
het med motiondrerna i motionen 1973: 241 aiser vi ocksi att folk-
pensionsforménerna bor forbattras si langt det #r mojligt. Detta bor
enligt vir mening limpligen ske genom tilldgg till pensionstillskotten
(jfr kungorelsen, 1971: 945, om sarskilt pensionstilligg).

Vi delar alltsd den uppfattning som kommit till uttryck i motioner-
na 1973: 644 och 1973: 241 och ﬁllslyrker dirfor bifall till det i detta
betinkande behandlade yrkandet i motionen 1973: 644.
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dels ansett att utskottet under punkten B bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973: 644, i vad den be-
handlas i detta betinkande, i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
forslag om ett langsiktigt program f6r forbittring av folkpen-
sionen, innefattande snabbare uppbyggnad av pensionstillskott
finansierade med ATP-medel.

betriffande dndring av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finan-
siering av folkpensioneringen

3) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som

dels anfort foljande:

I en sirskild motion (1973: 571) till arets riksdag har anvisats olika
atgarder 1 syfte att mojliggora ett avskaffande av merviirdeskatten pa
livsmedel. Bland dessa atgdrder ingér slopande av taket for folkpen-
sionsavgiften. Denna skall enligt nu gillandc bestimmelser utgd med
fem procent av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten,
dock med hdgst 1 500 kr., vilket innebir att nagon avgift inte utgér pa
den del av nimnda inkomst som &verstiger 30 000 kr. Enligt min me-
ning kan det inte anses tillfredsstillande att arsinkomster p& hundra-
tusentals kronor inte medfdr hdgre folkpensionsavgift 4n som utgir
pa inkomster upp till 30 000 kr. Mcd hinsyn hirtill och till att ett av-
skaffande av denna grins kan beriknas medfdra en inkomstfdrstirk-
ning for staten for budgetaret 1973/74 om ca 1200 milj. kr. anscr jag
att maximiregeln bor avskaffas.

dels ansett att utskottet under punkten D bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1973: 885 antar det pa s. 3
och 4 i detta betinkande intagna, sisom motiondrernas forslag
betecknade {Orslaget till lag om iindring i lagen den 25 maj
1962 (nr 398) om finansiering av folkpensioneringen.

$MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730051






