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Verkstallighet av
forvaltningsmyndigheters beslut om
aterkrav

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § forsta stycket
riksdagsordningen ett tillkdnnagivande om att regeringen bor prioritera
beredningen av utredningsforslag som galler verkstéllighet av forvaltnings-
myndigheters beslut om aterkrav och s snart som méjligt aterkomma till
riksdagen med lagforslag som ger myndigheterna effektivare och snabbare
mojligheter att driva in beslutade aterkrav.

Utskottet efterlyser ett forfarande som innebér att myndigheter inte behdver
lagga tid och resurser pa att driva frdgan om aterbetalning hos Kronofogde-
myndigheten eller i domstol samtidigt som det blir &nnu tydligare for enskilda
och foretag vad som géller i fraga om aterkrav.

| betankandet finns en reservation (S, MP). | reservationen foreslas att
riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Verkstallighet av férvaltningsmyndigheters beslut om aterkrav
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om verkstéllighet av
forvaltningsmyndigheters beslut om &terkrav och tillkannager detta for
regeringen.

Reservation (S, MP)

Stockholm den 18 maj 2021

P4 civilutskottets vagnar

Larry Soder

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Larry Séder (KD), Johan Léfstrand
(S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Lars
Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Joakim Jérrebring (S), Robert Hannah
(L), Angelica Lundberg (SD), Emma Hult (MP), David Josefsson (M), Ola
Moller (S) och Jon Thorbjérnson (V).
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Redogorelse for drendet

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Den 8 april 2021 anmalde ledamdterna fran Moderaterna ett forslag till
utskottsinitiativ om behovet av att gora det enklare for myndigheter att krdva
aterbetalning av felaktiga utbetalningar.
Utskottet beslutade den 15 april 2021 att paborja beredningen av forslaget.



Utskottets 0verviganden

Verkstéllighet av forvaltningsmyndigheters beslut om
aterkrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om verk-
stallighet av forvaltningsmyndigheters beslut om aterkrav.
Jamfor reservationen (S, MP).

Bakgrund

Allmanna och enskilda mal

Utsokningsmal handliggs enligt gallande ordning som allmanna eller enskilda
mal enligt 1 kap. 6 § forsta stycket utsokningsbalken (UB). Allmanna mal
géller offentligrattsliga fordringar som staten eller en kommun har. Ovriga mél
ar enskilda mal. Distinktionen mellan allmanna och enskilda mal har betydelse
bl.a. genom att det i de allminna mélen &r Kronofogdemyndigheten sjalv som
utdvar de funktioner som tillkommer sokanden i enskilda mal.

De fordringar som ska handlaggas som allmanna mal ar enligt paragrafens
andra stycke béter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har ratt
till och som far utsékas utan foregdende dom samt, enligt vad regeringen
nérmare foreskriver, annan liknande fordran som staten eller en kommun har
ratt till. Vidare anges att i annan lag kan foreskrivas att &ven mal om uttagande
av nagon annan fordran &r allmant mal.

Enskilda mél kan t.ex. handla om betalning for kop av varor eller tjanster,
obetalda underhallsbidrag, lan, hyror, avhysningar och atertagning av
avbetalningsgods. | enskilda mél finns det ofta en dom eller ett beslut som
ligger till grund for verkstélligheten.

Verkstallbarheten av forvaltningsmyndigheters beslut

Utsokningsbalken reglerar verkstéllighet av dom eller annan exekutionstitel.
En exekutionstitel innehaller antingen en forpliktelse om betalning eller en
forpliktelse att ndgon ska gora eller underléta nagot, s.k. annan verkstallighet.
Verkstéllighet som avser betalningsskyldighet sker genom utmétning.
Verkstallighet av betalningsskyldighet i allmanna mal gors enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., nedan indrivningslagen.

En upprékning av de olika typerna av exekutionstitlar och vad som krévs
for att de ska fa verkstallas finns i 3 kap. 1-20 88 UB. Av bestimmelsen
framgar att en domstols dom, utslag eller beslut samt Kronofogde-
myndighetens utslag i mal om betalningsforeldaggande utgor exekutionstitlar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(3 kap. 1 § forsta stycket 1 och 8 UB). Detsamma géller en forvaltnings-
myndighets beslut som enligt sarskild foreskrift far verkstallas (3 kap. 1 §
forsta stycket 6 UB). Det finns ett antal sdrskilda foreskrifter i olika
forfattningar som innebar att en forvaltningsmyndighets beslut far verkstéllas
av Kronofogdemyndigheten. Som exempel kan namnas att &rsbelopp och
avgifter for studieldn som inte har betalats inom foreskriven tid kan utmatas
utan foregdende dom eller utslag enligt 4 kap. 27 § studiestodslagen
(1999:1395). Vidare far en byggsanktionsavgift enligt 11 kap. 61 § andra
stycket plan- och bygglagen (2010:900) verkstéllas som en dom som har
vunnit laga kraft.

Om det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse som innebar att
forvaltningsmyndighetens beslut far verkstallas enligt utsékningshalken maste
en forvaltningsmyndighet anséka om betalningsforeldggande hos Krono-
fogdemyndigheten eller vicka talan vid allman domstol for att fa en
exekutionstitel.

Pagaende arbete

Fragan om huruvida forvaltningsmyndigheters beslut om betalningsskyldighet
ska kunna vara direkt verkstéllbara har utretts och foreslagits av olika
utredningar. Nedan redogors dversiktligt for dessa utredningar och deras
forslag.

Uts6kningsutredningen

Utsokningsutredningen lamnade i november 2016 betdnkandet Ett modernare
utsokningsforfarande (SOU 2016:81). Utredningens huvudsakliga uppdrag
var att gora en Oversyn av utsokningsbalken och anslutande regler for att
modernisera utsokningsratten och effektivisera utsdkningsforfarandet (dir.
2014:127). | uppdraget ingick ocksd att se Over utsokningsbalkens
bestdmmelser om exekutionstitlar och ta stéllning till om reglerna avseende
verkstallbarhet av forvaltningsmyndigheters beslut bor &ndras och om det dven
framdver ska krévas en séarskild foreskrift for att ett myndighetsbeslut ska vara
direkt verkstallbart.

Utsokningsutredningen foreslar att samtliga beslut av en forvaltnings-
myndighet som avser betalningsskyldighet och som fattats inom ramen for
myndighetsutévning ska kunna verkstallas s& snart de har fatt laga kraft.
Forslaget innebar sdledes att forvaltningsmyndigheter inte langre behdver
ans6ka om betalningsférelaggande eller vacka talan vid allman domstol for att
fa en verkstallbar exekutionstitel. Lagtekniskt innebar forslaget att det inte
langre ska kravas en sérskild foreskrift i lag eller forordning for att en
forvaltningsmyndighets beslut ska kunna utgtra en utsokningstitel enligt
utsokningsbalken. Detta utgor i stéllet huvudregeln. Verkstallighet ska forst
ske nar besluten har fatt laga kraft, vilket intraffar nar 6verklagandetiden 1opt
ut. Overklagas besluten far verkstéllighet ske nar det finns en lagakraftvunnen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dom. Det blir da forvaltningsdomstolens dom som kommer att vara den
utsokningstitel som ligger till grund for Kronofogdemyndighetens
verkstéllighet.

Utredningen foreslar ocksa att om en férvaltningsmyndighets beslut ska
kunna verkstallas innan det har fatt laga kraft ska det regleras genom en
sérskild foreskrift i lag eller férordning.

Utsokningsutredningen foreslar ocksa att begreppen “allménna mal” och
“enskilda mAal” utmoénstras ur det utsokningsrittsliga regelverket och
foljdlagstiftning. Vissa sarskilda regler ska fortfarande gélla for mal som ska
handl&ggas enligt indrivningslagen, och om en forvaltningsmyndighets beslut
ska verkstallas enligt denna lag ska det regleras genom en sarskild foreskrift i
lag eller forordning.

Betankandet har remitterats, och beredning pagar inom Regeringskansliet.

Utredningen om vissa processuella fragor pa
socialforsakringsomradet

Utredningen om vissa processuella fragor pa socialfrsakringsomréadet hade i
uppdrag att utreda och foresla atgarder fér en mer effektiv och d&ndamalsenlig
aterkravshantering inom socialforsikringsomradet. | uppdraget ingick att
teckna den fullstandiga problembilden Gver skuldsattningen och aterkravs-
forfarandet pa omradet, inbegripet hela aterkravskedjan fran en felaktig
utbetalning fram till ansékan om verkstéllighet. Vidare skulle utredningen
beakta utfallet av forslagen i betdnkandet Ett modernare utsékningsforfarande
(SOU 2016:81) och uppmérksamma att det ar angeléget att bestdimmelserna i
socialforsakringsbalken fungerar pa ett tillfredsstallande satt i férhallande till
bestdmmelserna i utsdkningsbalken.

Utredningen redovisade sitt uppdrag i betdnkandet Vissa processréattsliga
fragor pa socialforsakringsomradet (SOU 2018:5). Utredningen som inriktade
sig pa Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten foreslar, i likhet med
Utsokningsutredningen, att beslut om Aaterkrav av en férman inom
socialforsakringen ska fa verkstallas enligt utsokningsbalkens bestammelser
sedan beslutet har fatt laga kraft. Utredningen konstaterar att om
Utsokningsutredningens forslag genomfors kommer det att I6sa de problem
som utredningen identifierat nar det galler terkravshanteringen. Samtidigt
anfors att Utsékningsutredningens forslag avser en generell reglering som ska
gélla for beslut av alla férvaltningsmyndigheter. Utsékningsutredningen har
inte tagit stéllning till hur regleringen av verkstéllighet av &terkrav av
socialforsakringsforman mer specifikt bor vara utformad, bla. om
indrivningslagen ska vara tillamplig och vad som ska gélla i frdga om t.ex.
preskription, foretradesratt vid I6neutmatning och atgarder for betalnings-
sékring.

Utredningen menar darfor att ndr det galler verkstallighet av
Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens aterkrav maste Utséknings-
utredningens forslag kompletteras och stallning maste tas till ett antal fragor
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som utredningen inte har behandlat. Sammanfattningsvis foreslar utredningen
att Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens beslut om aterkrav av en
forman inom socialforsakringen ska fa verkstallas sedan besluten har fétt laga
kraft. Detsamma ska galla for ranta och avgifter som fér tas ut enligt lag. En
sarskild foreskrift med denna innebérd ska tas in i socialférsékringsbalken och
i ett antal andra lagar och férordningar dér det finns bestammelser om éterkrav
av formaner som administreras av Forsakringskassan eller Pensions-
myndigheten. Mal om verkstallighet av sddana aterkravsheslut ska enligt
forslaget handl&ggas enligt indrivningslagen hos Kronofogdemyndigheten,
dvs. som allmanna mal. Indrivning ska, om det inte finns sarskilda skal som
talar emot det, begaras senast fem manader efter det att fordringen skulle ha
betalats. Fordringar i form av aterkrav ska ha foretradesratt vid utmatning av
16n och bestdmmelserna om betalningssakring i skatteférfarandelagen ska vara
tillampliga.

Betankandet har remitterats, och beredning pagar inom Regeringskansliet.

Aterkrav av stod som beviljats med anledning av covid-19-pandemin

Regeringen och riksdagen har med anledning av den pégéende covid-19-
pandemin beslutat om en rad stodatgarder for att mildra de ekonomiska
konsekvenserna for foretag och enskilda. Fragan om hur aterbetalningen av
felaktigt utbetalda stod kan goras mer effektiv har uppmarksammats bl.a. vid
utformningen av det statliga stodet vid korttidspermittering (prop. 2020/21:83
s. 42-44). Dérefter har det inom Regeringskansliet (Finansdepartementet)
utarbetats en promemoria, Stod vid korttidsarbete — omedelbar verkstallighet
av beslut (Fi2020/01169). | promemorian foreslas att beslut som Tillvaxt-
verket fattar enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ska gélla
omedelbart. Det innebér att skyldigheten att betala tillbaka aterkravet inte
péverkas av en begaran om omprévning eller ett dverklagande. Eftersom det
kan réra sig om aterkrav som avser relativt stora belopp, vilket kan fa stora
konsekvenser for enskilda, foreslas en mojlighet for Tillvéxtverket att ingd
avtal med arbetsgivare om avbetalning och anstand.

Forslaget har remitterats och remisstiden gar ut den 7 juni. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 15 november 2021.

Utskottets stéllningstagande

Om det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse som innebdr att en
forvaltningsmyndighets beslut far verkstéllas enligt utsokningsbalken utgor ett
saddant beslut inte ndgon exekutionstitel. Det innebéar att myndigheten inte kan
begara verkstallighet av ett beslut om aterkrav dven om det finns ett beslut som
har fatt laga kraft.

Att forvaltningsmyndigheternas beslut om krav pa éterbetalning i manga
fall inte utgor en exekutionstitel forsvarar och fordrojer myndigheternas
hantering av aterkrav av felaktiga utbetalningar. Att myndigheterna maste
ansoka om betalningsforelaggande eller vacka talan i domstol for att fa en
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exekutionstitel &r bade tids- och resurskravande. For att 6ka effektiviteten i
myndigheternas arbete mot saval valfardsfusk som grov organiserad
brottslighet &r det angelaget att myndigheterna far effektivare och snabbare
mojligheter att driva in beslutade aterkrav.

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av covid-19-pandemin
har staten (Tillvaxtverket) sedan april 2020 pé kort tid betalat ut mycket stora
belopp i stdd vid korttidsarbete. Inom Regeringskansliet (Finans-
departementet) har en promemoria nyligen tagits fram med ett forslag som
innebar att Tillvaxtverkets beslut om &terkrav av utbetalat stod vid
korttidsarbete ska vara direkt verkstdllbara samt att besluten ska gélla
omedelbart, dvs. utan hinder av laga kraft. Detta &r enligt utskottet positivt.
Utskottet konstaterar samtidigt att pandemin och stodet vid korttidsarbete pa
ett tydligt satt har satt ljuset pa behovet av ett effektivare och snabbare
verkstallighetsforfarande aven i de fall dar utbetalat stod frdn andra
myndigheter, t.ex. Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, ska betalas
tillbaka.

Som redovisas ovan har frdgan om verkstéllighet av myndigheternas beslut
om betalningsskyldighet utretts. Redan under 2016 fdreslog Utsoknings-
utredningen en ordning dér samtliga beslut av en forvaltningsmyndighet som
avser betalningsskyldighet, och som har fattats inom ramen foér myndighets-
utdvning, ska kunna verkstillas sa snart de har fatt laga kraft. Till detta
kommer Utredningen om vissa processuella frdgor pa socialforsakrings-
omradets forslag fran 2018 nar det galler aterkrav av formaner inom
socialforsakringsomréadet. Regeringens beredning av dessa forslag har dragit
ut pa tiden. Detta &r olyckligt eftersom den pdgaende pandemin med stor
tydlighet har visat att det finns ett patagligt behov av ett mer effektivt
verkstéllighetsforfarande nér det géller de olika stod som betalas ut till
enskilda och foretag.

Enligt utskottet ar det angeléget att det sa snart som mojligt inférs ett snabbt
och effektivt verkstéllighetsforfarande nar det galler myndigheternas beslut
om é&terkrav. Detta kan t.ex. tillgodoses genom det inférs en ordning dar
myndigheternas beslut om &terkrav utgor en exekutionstitel enligt utséknings-
balken. Med en sddan ordning skulle det bli annu tydligare for enskilda och
foretag vad som géller, och myndigheterna skulle slippa ldgga tid och resurser
pa att driva fragan om &terbetalning vidare hos Kronofogdemyndigheten eller
i domstol.

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av det anférda anser utskottet att
regeringen bor prioritera beredningen av de utredningsforslag som lamnats om
verkstallighet av utbetalande myndigheters beslut om &terkrav och sa snart
som mojligt aterkomma till riksdagen med lagférslag som ger myndigheterna
effektivare och snabbare mojligheter att driva in beslutade aterkrav.

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet darfor att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
verkstallighet av myndigheternas beslut om aterkrav och tillkannager detta for
regeringen.
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Reservation

Verkstallighet av forvaltningsmyndigheters beslut om aterkrav
(S, MP)

av Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif Nysmed (S), Joakim
Jérrebring (S), Emma Hult (MP) och Ola Méller (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi anser, i likhet med majoriteten, att det ar problematiskt att forvaltnings-
myndigheternas beslut om krav pa aterbetalning i manga fall inte utgor en
exekutionstitel. Denna ordning forsvarar och fordrojer myndigheternas
hantering av aterkrav av felaktiga utbetalningar eftersom de maste ansoka om
betalningsforelaggande eller vacka talan i domstol for att fa en exekutionstitel.
Fragestillningen &r inte ny utan har utretts i olika sammanhang och har aven
uppmarksammats av regeringen med anledning av de statliga stéd som
Tillvéxtverket betalar ut till enskilda och féretag med anledning av covid-19-
pandemin. Nar det galler stodet vid korttidsarbete finns ett forslag som tagits
fram inom Regeringskansliet (Finansdepartementet) om att Tillvéxtverkets
aterkrav av utbetalat stod vid korttidsarbete ska vara direkt verkstallbara och
ska gélla omedelbart, dvs. utan att beslutet fatt laga kraft.

Vi delar majoritetens uppfattning att myndigheterna behdver effektivare
och snabbare majligheter att driva in beslutade aterkrav. Vi anser ocksa att
detta ar angelaget inte enbart i fraga om aterkrav av stod som betalas ut med
anledning av pandemin utan &ven for &terkrav frdn andra utbetalande
myndigheter.

Detta skulle kunna &stadkommas genom en ordning som innebar att
myndigheternas beslut om &terkrav utgor en exekutionstitel enligt utséknings-
balken. Som redovisats ovan har denna fraga ocksa utretts av Utsoknings-
utredningen som foreslog att samtliga beslut av en forvaltningsmyndighet som
avser betalningsskyldighet och som har fattats inom ramen for myndighets-
utévning ska kunna verkstallas sa snart de har fatt laga kraft. Liknande forslag
har lamnats av Utredningen om vissa processuella fragor pa socialforsakrings-
omradet.

Vi kan konstatera att regeringen redan har tagit initiativ till att snabba pa
och effektivisera verkstéllighetsforfarandet vid Tillvaxtverkets beslut om
aterkrav av utbetalat stod vid korttidsarbete. Nar det galler den saken behovs
darfor inte ndgon atgard fran riksdagens sida. Nar det galler Gvriga utbetalande
forvaltningsmyndigheters aterkrav delar vi forvisso majoritetens uppfattning
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att det ar angeldget att myndigheterna far tillgang till ett effektivare
verkstallighetsforfarande. Samtidigt kan vi konstatera att tva utredningar har
lagt fram forslag som tillgodoser detta och att beredningen av dessa forslag
pagar inom Regeringskansliet. Fragor om utsokning och verkstallighet ar
komplicerade, och forslagen kréaver ett gediget beredningsarbete. Vi &r darfor
inte beredda att stélla oss bakom ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
prioritera detta arbete framfor andra fragor. Enligt var mening finns det manga
andra fragor som bor vara hégre prioriterade just nu. Det galler givetvis olika
pandemirelaterade fragor, men &ven t.ex. den hogaktuella frigan om mans
vald mot kvinnor. Det & mot den bakgrunden som vi inte anser att riksdagen
nu bor rikta ett sadant tillkannagivande till regeringen som utskottet foreslar.
Utskottets forslag bor darfor avslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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