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av Lars Johansson m.fl. (S)

Statliga foretag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om inriktningen for foretag med statligt 4gande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av att vdrna och utveckla det 1angsiktiga
dgandet och dgarstyrningen av foretag med statligt 4gande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att dra tillbaka regeringens bemyndigande att
sélja den kvarvarande aktieposten i Nordea.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om vikten av att virna de gemensamma tillgdngarna
som foretag med statligt dgande utgor.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om vikten av att 6ka andelen kvinnor i foretagsle-
dande befattningar inom foretag med statligt 4gande.

Motivering

Vi Socialdemokrater tror pd en virdeburen tillvéxt. Tillvéxten ska baseras pa
en hallbar utveckling och 6kad jamlikhet, och inte pd bekostnad av ménni-
skors livskvalitet eller att var gemensamma miljo skadas for framtida generat-
ioner. I det avseendet spelar de statliga foretagen en avgorande roll for Sveri-
ges mojligheter att uppriétthélla en vardeburen tillvaxt.

Staten har en viktig uppgift att vdrna, forvalta och utveckla de gemen-
samma tillgdngarna som dessa foretag representerar pa ett ansvarsfullt sitt.
Genom ett langsiktigt 4gande ska de statliga foretagen bidra till en omstéll-
ning av virdeburen tillvéxt.

I flertalet fall har de statliga foretagen sitt ursprung i en infrastruktur som
en gang byggts upp med offentliga medel. Oftast har bolagen varit myndig-
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heter eller verkat under monopol i bolagsform, som genom den tekniska och
marknadsméssiga utvecklingen omvandlats till konkurrensutsatta foretag.
Manga foretag med statligt dgande ar i flera fall framgéngsrika aktorer i bade
nationella och internationella marknader dér de verkar. De representerar stora
virden som svenska folket ytterst dr dgare till. Staten &r Sveriges storsta fore-
tagsdgare och arbetsgivare. Totalt dr ca 202 000 personer anstillda i foretag
med statligt dgande. Detta medfér sammantaget ett stort ansvar och stiller
krav pa en langsiktig och professionell forvaltning for att sdkerstélla en vér-
deburen tillvaxt.

Nej till utforsaljningar av foretag med statligt 4gande

Regeringens syn pé det statliga dgandet dr djupt oroande. Istillet for att se den
statliga dgarstyrningen som en mojlighet for en omstéllning till en viardeburen
tillvdxt, har man den ideologiska ansatsen att staten i forldngningen inte ska
dga ndgra foretag. Regeringen har deklarerat att det statliga 4gandet ska mins-
kas samtidigt som utforsdljningarna ska ske pa ett ansvarsfullt sdtt och att
intdkterna ska anvéndas for att betala av pé statsskulden. Dock ar regeringens
forséljningsplaner ur rent ekonomisk synvinkel ytterst tveksamma.

De totala utdelningarna under 2010 6kade med 82 procent frén 21,1 mil-
jarder kronor till 38,5 miljarder kronor jamfort med 2009. Bland de foretag
som ger stora utdelningar dr Vattenfall, LKAB, Apoteket, Svenska Spel, Post
Nord, Telia Sonera, Nordea Bank och Akademiska Hus.' Intikterna frin de
planerade utforsdljningarna under mandatperioden var avsedda att anvindas
for amortering av statsskulden. Detta kommer att leda till minskade rdnteut-
gifter for staten, vilka kan beréknas uppga till ca 5 miljarder kronor om aret.
Detta ar alltsa ett betydligt mindre belopp dn de utdelningar som staten far
fran det statliga dgandet. Regeringen motiverar sina utforséljningsplaner med
pastaendet att det ar helt avgérande for den finansiella stabiliteten att 16sgora
medel som kan anvéndas for att amortera ned statsskulden.

Stabila statsfinanser dr och forblir en grundlaggande del av Socialdemo-
kraternas ekonomiska politik. Vi héller med om att det finns klara och vélbe-
lagda risker med en for hog offentlig skuldséttning, men Sverige befinner sig
inte i ett lage dér fordelarna med att ytterligare reducera statsskulden uppva-
ger nackdelarna med att sélja ut strategiska tillgangar.

Sverige nirmar sig nu sé ldga nivaer pa statsskulden att det kan uppsta
skadeverkningar pd samhillsekonomin. En central uppgift for staten ar att
tillhandahalla sdkra placeringar i inhemsk valuta, vilket forutsitter att det
emitteras statspapper. Denna basala funktion och riskerna for att den sétts ur
spel vid en for lag statlig skuldsittning papekades bland annat i februariutgé-
van av SEB:s Nordic Outlook.?

! Verksambhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2010.
2 Nordic Outlook, Ekonomisk Analys Februari 2011, SEB.
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Vi Socialdemokrater virnar det statliga dgandet och sdger nej till forsalj-
ningar som drivs av ideologiska skil. Vi vilkomnar forsédljningsstoppet som
riksdagen beslutade om under mandatperioden, ndr regeringen ytterligare
forsokte minska det statliga dgandet i bolag som Vattenfall, Posten, SBAB
och Telia. Beslutet dr vilkommet for oss som vérnar vara gemensamma till-
gangar och har en langsiktig och pragmatisk instéllning till de statliga foreta-
gen.

Staten har nyligen minskat sin dgarandel i Nordea. Regeringens avsikt att
minska det statliga dgandet i Nordea aktualiserar frigan om att dra tillbaka det
bemyndigande som riksdagen givit till regeringen. Vi anser att det finns ett
intresse att bevara en kontrollstation fran statens sida eftersom Nordea ér ett
gott exempel pa hur ett langsiktigt statligt dgande kan bidra till att skapa
mycket storre védrden, savdl ekonomiska som samhilleliga, &n de engangsin-
tékter som en utforséljning kan ge. Nordea, som har sitt huvudkontor i Stock-
holm, har utvecklats mycket starkt genom flera samgaenden mellan nordiska
banker. Staten har under denna tid varit en aktiv och ansvarstagande &dgare.
Nordea &r nu ett av Sveriges viktigaste foretag, med stor betydelse for Stock-
holms attraktionskraft som finanscentrum i norra Europa. Vi foreslar darfor
att riksdagen beslutar att dra tillbaka regeringens bemyndigande att sélja den
kvarvarande aktieposten i Nordea.

Utveckla dgarstyrningen av foretag med statligt
dgande

Foretag med statligt dgande fyller viktiga samhéllsfunktioner och ska vérnas
och utvecklas. Genom att behélla Vattenfall far vi ett verktyg for att paskynda
den grona omstdllningen av energisystemet. Den svenska industrin dr ocksa
beroende av en langsiktig och pélitlig energiforsorjning for att behalla sin
konkurrenskraft. Vattenfall i statligt d4go utgér en viktig pusselbit for den
svenska industripolitiken. Det finns flera exempel pa hur de statliga foretagen
fyller viktiga samhillsfunktioner, déribland Posten Norden, SJ och Telia
Sonera.

SBAB kan, med ritt styrning, anvdndas for att frimja stabiliteten pa bola-
nemarknaden. Riksdagens nej till en borsnotering av Posten Norden innebar
ocksa bittre mojligheter att utveckla en snabb och sdker postservice i hela
landet. Telia Sonera kontrollerar viktig strategisk infrastruktur som det fasta
kopparnitet och stora delar av bredbandsnétet, tillgdngar som inte kan sldppas
ivég till privata eller utlindska intressen.

Styrningen av de statliga bolagen méaste hanteras langsiktigt och ansvars-
fullt. Det ar tydligt att staten i sin roll som en mycket betydande dgare ocksa
har ett omfattande ansvar inte bara for de enskilda foretagen utan ocksa for
samhéllsutvecklingen i stort. Darfor vélkomnar vi initiativ till en bred parla-
mentarisk diskussion om styrningen av de statliga bolagen.
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Oversyn av den statliga igarmodellen

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som ska ldmna forslag till hur de
verksamheter inom Regeringskansliet som ansvarar for férvaltningen av fore-
tag med statligt 4gande bor bedrivas och organiseras. Syftet med utredningen
dr att klarldgga dels vilken organisationsform som &r lampligast for de statliga
foretagen, dels vilka atgdrder som behover vidtas for att sékerstélla att for-
valtningen av de statliga foretagen blir sé effektiv och &ndamalsenlig som
mojligt, samtidigt som riksdagen och allménheten ges tillfredsstdllande moj-
ligheter till insyn. Uppdraget ska redovisas senast i januari 2012.

Vi Socialdemokrater vill hellre se en parlamentarisk 6versyn av den stat-
liga d4garmodellen i syfte att utveckla vara statliga foretag. Daremot stéller vi
oss djupt kritiska till framtida forslag dar effektiviteten gar ut 6ver den parla-
mentariska insynen och kontrollen av de statliga foretagen. Vi kommer dérfor
noga att f6lja och studera de forslag som presenteras i utredningen.

Den statliga skrivelsen

I detta sammanhang behandlas ocksa regeringens skrivelse med 2010 ars
redogorelse for foretag med statligt dgande. Redogdrelsen ar ett viktigt red-
skap for att formedla information om den statliga foretagssektorn till bade
riksdagen och allmédnheten. Den tidigare socialdemokratiska regeringen be-
drev ett aktivt arbete med att utveckla och forbéttra redogorelsen i den érliga
skrivelsen. Sett Gver nagra ar har innehallet i skrivelsen utvecklats avsevart.
De statliga foretagen ska vara ett foredome i jdmstélldhetsarbetet och aktivt
stridva efter att ta tillvara de kompetenser som bade kvinnor och mén besitter,
framforallt ndr det géller tillsdttningar pa chefspositioner. Vi haller med skri-
velsen om att det dr av stor vikt att 6ka andelen kvinnor i foretagsledande
befattningar.

Stockholm den 2 oktober 2011

Lars Johansson (S)

Carina Adolfsson Elgestam (S) Ann-Kristine Johansson (S)
Bérje Vestlund (S) Karin Astrém (S)
Krister Ornfjider (S) Ingemar Nilsson (S)

Ingela Nylund Watz (S)
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