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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

2006 ars konvention om arbete till sj6ss (MLC) antogs av Internationella arbetsorganisationen
(ILO) med en nastan enhéllig omréstning den 23 februari 2006 | Genéve. Den ar tillamplig pa
internationell sjofart och omfattar alla vasentliga fragor sdsom minimikrav for §6man vid
arbete ombord pa fartyg (avdelning | av MLC), anstéllningsvillkor (avdelning Il av
konventionen om arbete till g0ss), logi, mgjligheter till rekreation, mat och forplagnad
(avdelning 111 av MLC), halsoskydd, sjukvard, vafard och social trygghet (avdelning IV) och
efterlevnad och verkstéllighet (avdelning V) for att sékerstélla rimliga arbetss och
levnadsforhdllanden ombord pa fartyg, liksom forfaranden for genomférande av dessa
bestammelser. Konventionen kan betraktas som de forsta almant gallande reglerna for arbete
till goss for fler &n 1,2 miljoner g§oman over hela varlden, liksom fér redare och
g ofartsnationer dver hela vérlden.

EU:s medlemsstater och kommissionen har stott ILO:s arbete i denna fréga fran borjan. EU
uppfattar MLC som ett vardefullt bidrag som syftar till att upprétta likvardiga forutséttningar i
den véarldsomspannande g 6fartssektorn genom att stélla upp minimikrav for alla flaggor och
§oman. | detta avseende har EU redan antagit rédets beslut 2007/431/EG av den 7 juni 2007
som tilldter medlemsstaterna att i den Europeiska gemenskapens intresse ratificera den
Internationella arbetsorganisationens konvention om arbete till sjéss 2006. Vissa
medlemsstater har redan ratificerat den (Spanien, Bulgarien, Luxemburg, Danmark, Lettland,
Nederlanderna) och andra & pa vég att gora det. | séva sakfragan & medlemsstaternas
nationella lagstiftningar i allmanhet mera skyddande och utforligare an ILO:s standarder. For
att upprétthalla dverensstammelsen mellan de internationella och nationella standarderna och
for att ratificera konventionen & en omfattande och tidskrévande undersokning av de
nationella lagstiftningarna en nodvandig forutsattning.

For ndrvarande har 22 lander ratificerat MLC vilka foretrader mer @n 45 % av den globala
handel sflottans tonnage medan 30 ratificeringar och 33 % av den globala handelsflottans
tonnage kravs for att ML C ska trada ikraft.

EU antog aven radets direktiv 2009/13/EG av den 16 februari 2009, om genomforande av det
avtal som ingatts av European Community Shipowners’ Associations (ECSA) och European
Transport Workers’ Federation (ETF) om 2006 ars konvention om arbete till sjoss och om
andring av direktiv 1999/63/EG*. Direktiv 2009/13/EG utgdr ett utomordentligt resultat av
dialogen mellan arbetsmarknadens parter i branschen.

| detta syfte ska emellertid krévas att medlemsstaterna ska tilldmpa direktiv 2009/13/EG néar
de utdvar sina befogenheter som flaggstater. | nulédget har den europeiska lagstiftningen
genom direktiv 2009/13/EG anpassats till internationella standarder som faststéllts enligt
MLC. Dettadirektiv inforlivade relevanta bestammelsernai MLC som faststéllde 5§ 6mannens
réttigheter som ingdr i ovannamnda avdelningarnal, 1, 11 och IV.

EUT L 161, 22.06.2007, s. 63.
2 EUT L 124, 20.05.2009, s. 30.
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Parterna pa den europeiska arbetsmarknaden som ¢nskar att genomféra sina avtal genom
radets beslut pa basis av artikel 155 TFEU har inte befogenheter att i sitt avtal inforliva de
bestammelser om ikrafttradande som ingar i avdelning V i MLC och har bett kommissionen
att vidta atgarder i detta syfte. Det foreliggande initiativet syftar precis till att gora detta nar
det gdller hamnstaternas dligganden.

Detta initiativ & en del av EU:s politik for sofartsrelaterade yrken. Sasom faststédllt av
kommissionen i dess meddelande till Europaparlamentet, rédet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och regionkommittén - Strategiska mal och rekommendationer for EU:s
siofartspolitik fram till 2018% har EU i sjalva verket ett kta intresse av att framh&la for
medborgarna att gjofartsyrkena ar attraktiva genom atgarder, som dar det ar tillampligt
innefattar kommissionen, medlemsstaterna och sjofarten sjalv. Detta & helt tillampligt pa
genomforandet av MLC, vilket avsevéart forbéttrar arbets- och levnadsvillkoren ombord pa
fartygen. Meddelandet understryker att avtalet mellan arbetsmarknadens parter i EU om
genomforandet av centrala element i denna konvention visar pa det breda stodet inom
sj6farten pa detta omrade, och darfor bor EU:s och medlemsstaternas atgarder syftatill att:

— &stadkomma en snabb ratificering av MLC av medlemsstaterna och snabbt antagande av
kommissionens forslag pa basis av arbetsmarknadens parters avtal for genomférande av dess
centrala bestémmel ser i EU-lagstiftningen;

— sikerstélla effektivt verkstdllande av de nya reglerna med hjédp av lampliga atgarder
innefattande krav pa flagg- och hamnstaternas kontrollkrav.*

Vitbok om fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt
och resurseffektivt transportsystem® betonar vikten av en social agenda for sjotransporter bade
for att framja arbetstillfallen och forbéttra sakerheten och i arbetsdokumentet som atfoljer
vitboken forutses ett forslag for att sékerstélla effektivt genomforande av MLC.

Detta fordag ar nara forknippat med forslaget for ett direktiv fran Europaparlamentet och
radet avseende flaggstaternas ansvar for verkstéllandet av direktiv 2009/13/EG.

1.1 Konventionen om ar bete till §dss

Sasom allmént erkant och uttryckligen faststéllt av ILO & sjofartsnaringen ”vérldens forsta
genuint vérldsomspannande industri” som "kréver ett internationellt lagstiftningsinitiativ av
lampligt slag — varldsomspannande standarder som &r tillampliga for helaindustrin”.

MLC som antogs 2006, tillhandahdller omfattande réttigheter och arbetarskydd for ala
g 6méan oavsett deras nationalitet och fartygets flagg.

MLC syftar bade till att uppna rimliga arbetsvillkor for soméan och till att sékerstalla sund
konkurrens for seritsa redare. | denna konvention faststélls §j6méannens réttigheter till rimliga
arbetsvillkor inom manga olika omraden, och den har konstruerats for att vara tillamplig 6ver
hela varlden, vara | &t att forstd, samt kunna aktualiseras och genomforas pa ett enhetligt satt.
Den har ocksa konstruerats for att bli ett varldsomspannande instrument som &r ként som den
"fjarde pelaren” i det internationella regelverket for kvalitetssjofart och som kompletterar den
Internationella g 6fartsorganisationens (IMO) tre huvudkonventioner: den internationella

K OM(2009) 8.
4 Se meddel andets punkt 3.
5 KOM(2011) 144 lutlig.
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konventionen om sdkerheten for manniskoliv till g6ss (SOLAS-konventionen), den
internationella konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthalning
(STCW-konventionen) och den internationella konventionen for forhindrande av férorening
fran fartyg (MARPOL -konventionen).

Den innehdller fyra avdelningar som handlar om sjémannens réttigheter: Avdelning 1 om
minimikrav for sjomans réttigheter ombord pa fartyg; avdelning 2 om anstallningsvillkor;
avdelning 3 om logi, mdjligheter till rekreation, mat och forplagnad; avdelning 4 om
halsoskydd, sukvard, valfard och social trygghet.

Déartill kommer att avdelning 5i MLC innehdller metoder for forbéttring av 6vervakningen pa
ala nivéer: fartyget, rederiet, flaggstaten, hamnstaten, den stat som tillhandahaller
arbetskraften och ILO:s system for vérldsomspannande och enhetlig efterlevnad och kontroll.
Tillsammans med ett sunt regelverk behdvdes verkligen ett effektivare system for
genomforande och efterlevnad for att ta bort undermdliga fartyg for sosikerhetens och
miljoskyddets skull.

Déarfor maste EU tillhandahalla medel genom flaggstaternas och hamnstaternas kontroll for att
sakerstédlla att relevanta ML C-standarder for arbete till §6ss tillampas ombord pa alla fartyg
som anlper EU:s hamnar, oavsett §0mannens nationalitet.

Genomfdrandet av MLC:s standarder genom flaggstatens och hamnstatens kontroll maste
ocksa ses som ett Sétt att begransa social dumpning som forsamrar arbetsvillkoren ombord,
och straffar redare som erbjuder rimliga arbetsvillkor som dverensstdmmer med ILO:sregler.

1.2. Hamnstatens kontrolluppgifter enligt MLC

Ansvaret for sdkerstdllandet av att fartyget efterlever de relevanta instrumentens
bestdmmelser vilar pa redarna, befdlen och flaggstaterna. Vissa flaggstater misslyckas dock
med att genomfora sadana bestammelser ordentligt. De misslyckas darfor med att uppfylla
sina ataganden som ingdr i avtalade internationella réttsliga instrument eller & for slappa nar
det gdler tilldmpning av go6fartsstandarder och foljaktligen seglar vissa fartyg under osékra
villkor vilket hotar liv savdl som havsmiljon. Reaktionen pa detta faktum har lett till
uppréattandet av hamsstatskontroll.

Hamnstater, som ett system av harmoniserade inspektionsforfaranden, kan vidta réttsliga
atgarder mot de fartyg som anlOper deras hamnar och utgora ett ” sakerhetsnat” for att fangain
undermaliga fartyg, varvid huvudsyftet ar att slutligen avlagsna dem. | detta sasmmanhang &r
det nddvandigt att utveckla néra samarbete mellan flaggstater och hamnstater.

For nérvarande finns det redan inspektioner under hamnstatens kontroll som omfattar
arbetsréttsliga regler som ar baserade ILO:s konventioner i synnerhet under konventionen om
miniminormer pa handelsfartyg, 1976 (1L O-konvention nr 147), vilken hanvisar till:
_Konventionen om minimidlder for tilltrade till arbete, 1973 (konvention nr 138)
_Konventionen om minimidlder for tilltrade till arbete (till sjoss) (reviderad), 1936
(konvention nr 58);

_Konventionen om minimidlder for tilltréde till arbete (till §06ss), 1920 (konvention nr 7);
_Den internationella arbetsorganisationens konvention om |8karundersokning av §6man,
1946 (konvention nr 73);

_Den internationella arbetsorganisationens konvention om forebyggande av olyckor for
§6man, 1970 (konvention nr 134) (artikel 4 och 7);

_Konventionen om logering av beséttningar (reviderad), 1949 (konvention nr 92);
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_Konventionen om livsmedel och forplagnad (fartygsbeséttningar), 1946 (konvention nr 68)
(artikel 5);

_Konventionen om befélens kompetenscertifikat, 1936 (konvention nr 53) (artikel 3 och 4);
_Konventionen om s6méns anstélIningsavtal, 1926 (konvention nr 22);

_Konventionen hemsandning av joman, 1926 (konvention nr 23);

- Konventionen om foéreningsfrihet och skydd for organisationsrétten, 1948 (konvention nr
87)

_Konventionen om organisationsrdtten och den kollektiva férhandlingsrétten, 1949
(konvention nr 98);

Dessa konventioner har alla inforlivats i 2006 ars konvention om arbete till §0ss, men de &r
fortfarande i kraft, eftersom vissa parter kan vilja fortsétta att tilldmpa dem utan att ratificera
MLC.

MLC innehdller bestéammelser om hamnstatskontroll, vilka kréver kontroll av efterlevnaden
av dess krav for utlandska fartyg som anlGper statspartens hamnar. Hamnstaterna ingriper som
en andra forsvardlinje for att genomfora konventionen om arbete till §6ss och att fortséita
med att avlidgsna undermdlig gofart. Konventionen innehaller ocksa en klausul om "icke-
formansbehandling”. Under denna klausul ska varje Statspart genomfdra sina skyldigheter
enligt konventionen pa ett sddant sétt att det sakerstédlls att fartyg som for flagg for nagon stat
som inte har ratificerat konventionen inte kommer att behandlas forméanligare an fartyg som
for flagg for nagon stat som har ratificerat den. Denna klausul bor uppmuntratill enhetlighet i
samband med inspektioner och verksamt bidra till sunda likvérdiga forutséttningar for
g ofarten.

| praktiken definierar ML C ett specifikt och enkelt forfarande. En inledande inspektion utfors
for att kontrollera dokumenten som tillhandahdllits av flaggstaten (certifikatet for arbete till
g 6ss och en deklaration om efterlevnad av konventionen om arbete till 56ss) och for att gora
en inspektions tur pa fartyget for att f en Gverblick Gver besattningens och fartygets skick,
inklusive maskinrummet och logementet och for att se huruvida de uppfyller de tillampliga
standarderna. Beroende pa om hamnstatens fackmassiga bedomning utférd av hamnstatens
inspektorer identifierar klara skél till att fartygets villkor inte uppfyller de internationella
standarderna, kan utférligare inspektioner utféras, i synnerhet i de fall dar bristerna skulle
kunna utgora en tydlig risk for sjomannens hélsa och sakerhet, sdsom kréavs av MLC.

Alla klagomd avseende forhdllandena ombord kommer att understkas grundligt och de
atgarder som hamnstatens kontrolltjansteman bedomer vara nodvandiga kommer att vidtas.
Om det skulle vara nédvandigt kommer fartyget att kvarhdllas tills lampliga korrigerande
atgarder har vidtagits.

Den internationella arbetsorganisationen, liksom den internationella s6fartsorgani sationen &r
en internationell organisation som faststéler regler med allmangiltigt genomslag genom ett
kontinuerligt system av internationella konventioner, regler, koder och rekommendationer.
Den internationella arbetsorganisationen har emellertid inga direkta befogenheter ombord pa
fartyg och ytterligare lagstiftning behdvdes pa EU-niva och nationell niva

13 Nuvar ande EU-lagstiftning
1.3.1 Direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontrol|®

P4 EU-niva syftar direktiv 2009/16/EG till att vara till hjap med att kraftigt minska
undermdliga fartyg genom att:

6 EUT L131, 28.5.20009, s.57.
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a) att oka efterlevnaden av internationell och relevant EU-lagstiftning om g0sakerhet, skydd
av havsmiljon, och boende- och arbetsférhallanden ombord pa fartyg oberoende av flagg;

b) att uppratta gemensamma kriterier for hamnstatens fartygsinspektioner och att harmonisera
inspektions- och kvarhdlIningsforfaranden grundat pa sakkunskap och erfarenheter enligt
Parisavtalet (Paris Memorandum of Understanding (Paris MoU)"):;

c) att inom EU genomfdra ett hamnkontrollsystem pa basis av inspektioner som utfors inom
unionen och Paris-MoU-regionen, vilket syftar till inspektion av alla fartyg med en frekvens
som beror pa deras riskprofil, varvid fartyg som utgor en hogre risk kommer att bli foremal
for en utforligare inspektion som kommer att utféras med tétare intervaller.

1.3.2  Direktiv 2009/13/EG

Genom direktivet 2009/13/EG genomfors vissa standarder i MLC inom unionsrétten enligt
avtalet mellan arbetsmarknadens parter i EU. | synnerhet i dess bilaga har de relevanta
element i avdelningarna 1, 2, 3 och 4 i MLC inforlivats som avser minimikrav for arbete
ombord pa fartyg (medicinskt intyg, minimidlder, utbildning och kvalifikationer),
anstallningsvillkoren, (§6mannens anstdlningsavtal, hemsandning, ersdttning for forlust av
fartyg eler forlisning, bemanningsnivd, utveckling av karriar och fardigheter,
anstallningsmojligheter for gomannen), bestdmmelser om logi, majligheter till rekreation,
mat och forplagnad, bestammelser om hdsoskydd, sjukvard, vafard och social trygghet,
inbegripet redarens skadestandsansvar och tilltrade till landbaserade inréttningar och slutligen
bestdmmelser om rutiner for klagoma ombord.

Om inte annat uttryckligen foreskrivs ar direktivet 2009/13/EC tillampligt pa ala fartyg, vare
sig de ar offentligt &gda eller privatdgda, som normalt anvands i kommersiell verksamhet,
dock inte sadana fartyg som anvands for fiske eller liknande éndamal och traditionellt byggda
fartyg som dhower och djonker.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

EU:s medlemsstater tog aktivt del i férhandlingarna om MLC tillsammans med
kommissionen som organiserade samordningen av EU:s standpunkter. Alla EU:s
medlemsstater antog 2006 ars konvention om arbete till 5joss.

Dessutom gav ett fullvardigt offentligt samréd ett tillfalle for medlemsstater och intressenter
att utrycka sina synpunkter i juni 2011.

Det rédde almant samforstand om behovet av aktualisering av lagstiftningen avseende
flaggstater och hamnstater for att genomdriva kraveni MLC.

De sarskilda positiva effekterna som betonades var forbéattringen av g osdkerheten, forbéttring
av gofartens kvalitet, att goéra konkurrensvillkoren réattvisare mellan EU-operatérer och
operatorer utanfor EU och mellan EU-flaggade fartyg och icke-EU-flaggade fartyg.

Organisationen bestdr av 27 deltagande sjofartsadministrationer och omfattar farvattnen utan for de
Europeiska kuststaterna och Nordatlanten fran Nordamerikatill Europa. De nuvarande medlemsstaterna
i ParissMoU-regionen & Belgien, Bulgarien, Kanada, Kroatien, Cypern, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Island, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Nederlanderna, Norge,
Polen, Portugal, Rumanien, Ryska federationen, Slovenien, Spanien, Sverige, Storbritannien.
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Intressenterna ndmnda ocksa béttre arbetskvalitet for alla §6man, namligen EU-s6méan som
arbetar ombord pa EU-flaggade fartyg, EU-§6mé&n som arbetar ombord pa icke-EU-flaggade
fartyg, aven utanfér EU, for sjoméan som inte & fran EU och som arbetar pa icke-EU-flaggade
fartyg.

Arbetsgruppen for anstéllning och konkurrenskraft till §0ss & ett oberoende organ som
uppréttats av vicepresident Siim Kallas i juli 2010 och som avslutade sitt arbete i juni 2011.
D& gav arbetsgruppen ut en rapport® som innehdll policyrekommendationer om hur
g omansyrket skulle framjasi Europa och rekommenderade genomférande av MLC.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1 Forslagetsinnehall
3.1.1  Andring av direktivet om hamnstatskontroll

Medan direktiv 2009/16/EG redan hanvisar till standarderna i MLC (skal 5) och ILO:s
standarder (bilaga 1V) maste det aktualiseras for att ta hansyn till nya dokument och
bestdmmel ser som forts in genom konventionen for arbete till 56ss.

Sdledes andrar forslaget direktivet om hamnstatskontroll for att:

- tamed certifikatet for arbete till §6ss och deklarationen om efterlevnad av konventionen om
arbetetill 56ss bland de dokument som ska kontrolleras av inspektorerna:

- utvidga inspektionernas omfattning till nya punkter (t.ex. férekomsten av lampliga
anstéllningsavtal som har de erfordrade klausulerna i avtalet och & underskrivna av bada
parter, for varje §0man);

- utvidga undersokningens omfattning i handelse av klagomd och att forutse lampliga
forfaranden.

3.1.2  Utforlig forklaring av forslaget

Artikel 1 innehdller alla andringar som ska foras in i direktiv 2009/16 for att anpassa det till
kraveni MLC.

Ett antal artiklar i det nuvarande direktivet 2009/16/EG (artikel 2;19) och dess bilagor I; 1V;
V; X som behovde kompletteras for att bade hanvisa till MLC bland forteckningen 6ver
internationella konventioner och for att ta upp nya dokument som hérleds fran MLC,
namligen certifikatet for arbete till §6ss och deklarationen om efterlevnad av konventionen
om arbetetill §0sstill §0ss.

| sava sakfragan har bestammelser for hantering av klagoma uppréttats i MLC med
specifika forfaranden som ska féljas och som skiljer sig nagot fran bestammelserna i direktiv
2009/16 som ér tillampliga pa flera frégor an sociala standarder. Syftet & inte att andra det
nuvarande systemet for klagoma som definieras i direktiv 2009/16 utan att komplettera det

8 Utgiven den 20 juli 2011: http://ec.europa.eu/transport/maritime/seaf arers/doc/2011-06-09-tf mec.pdf.
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med ett forfarande som & anpassat till klagomd som hanfor sig till MLC. Sdledes har
sarskilda bestammelser lagtsin i fordaget (artikel 1.7).

FOr 6vrigt & dessa andringar relaterade till att direktivet 2009/16/EG andras for forsta gangen
efter att Lissabonférdraget trédde ikraft, de nya reglerna om delegerade befogenheter och
genomforandebefogenheter behtvde inforas.

3.1.3 Forklarande dokument som atfoljer anmalan av genomforandeatgar der

Forutom den gemensamma politiska férklaringen (EUT 2011/C 369/02; EUT 2011/C
369/03), 6vervager kommissionen nu behovet av forklarande dokument fran fall till fall. |
kraft av proportionaliteten har forklarande dokument inte beddmts vara beréttigade i det
foreliggande forslaget eftersom det endast modifierar ett begransat antal 1agliga skyldigheter i
ett befintligt direktiv. SAledes innefattar foreliggande forslag inte upprakningen av forklarande
dokument.

3.2 Rattslig grund
Artikel 100.2 i fordraget om den europei ska unionens funkti onssétt
3.3 Subsidiaritetsprincipen

Harmoniserade regler om genomférande dver hela EU bor bidra till uppréttande av sunda
likvardiga forutséttningar bade for att undvika snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden pa bekostnad av sjosdkerheten och for att sikerstdlla rimliga arbets- och
levnadsvillkor for ala 56mén oberoende av deras nationalitet. | synnerhet har erfarenheten av
hamnstatskontroll pa EU-niva visat sig vara verksam for att sakerstélla béttre dvervakning av
fartyg som anl6per EU:s hamnar genom sammanslagning av resurser och informationsutbyte.

34 Proportionalitetsprincipen

Genomforandet av MLC genom hamnstatskontroll som & underkastad EU:s regler verkar
vara det verksammaste séttet att sdkerstdlla efterlevnad av den konventionen med hjdp av
befintliga verktyg.

35 Val av instrument

| samband med minimistandarder som ska genomféras av medlemsstaterna med hjélp av
deras egna nationella system och inom omradet for delade befogenheter, ar ett direktiv ett
lampligt instrument.

3.6 | kr afttradande

Detta direktiv ska tréada i kraft pA samma dag som 2006 ars konvention om arbete till sj6ss
trader i kraft.
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2012/0062 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

for andring av direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV,

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt och sarskilt artikel 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dverforing av utkastet till réttsakten till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av regionkommitténs yttrande?,

som verkar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsf6rfarandet,

av foljande skal:

1)

2

3)

(4)

Den 23 februari 2006 antog Internationella arbetsorganisationen 2006 ars konvention
om arbete till 56ss (konventionen) i syfte att infora ett enda, enhetligt instrument som
i mojligaste man samlar alla aktuella standarder i befintliga internationella
konventioner och rekommendationer om arbete till §0ss, samt de grundl&ggande
principernai andra internationella arbetsréttsliga konventioner.

Genom rédets beslut 2007/431/EG av den 7 juni 2007° bemyndigade mediemsstaterna
att ratificera konventionen. Medlemsstaterna uppmanas att ratificera den sa fort som
maojligt.

| konventionen faststélls standarder for arbete till g6ss for ala §0méan oavsett deras
nationalitet och fartygens flagg.

En viktig del av konventionens standarder & genomfdrda inom EU-lagstiftningen
genom rédets direktiv 2009/13/EG av den 16 februari 2009 och direktiv 199/63/EG.
De standarder i konventionen om arbete till g6ss som omfattas av direktiv

EUTL[..],[..],s [...]
EUTLL. L. ]S [
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

2009/13/EG och/eller direktiv 1999/63/EG bor genomfdras av medlemsstaterna i
Overensstammel se med namnda direktiv.

Konventionen innefattar genomférande bestdmmelser som anger hamnstaternas
ansvar. For att skydda sakerheten och undvika snedvridning av konkurrensen, bor
medlemsstaterna tillatas kontrollera efterlevnad av konventionens bestdmmelser for
varje fartyg som anldper deras hamnar oavsett i vilken stat som det &r registrerat.

Hamnstatskontrollen regleras av Europaparlamentets och radet direktiv 2009/16/EG av
den 23 april 2009 om hamnstatskontroll*, varigenom konventionen tas med bland de
konventioner vilkas genomférande kontrolleras av medlemsstaternas myndigheter i
unionens hamnar.

Unionens regler bor ocksa aterspegla forfarandena enligt konventionen med avseende
pa hantering av klagomal som har samband med de frégor som den berdr.

For att sakerstélla enhetliga villkor fér dess genomférande, bor direktiv 2009/16/EG
andras for att tilldela kommissionen genomférandebefogenheter. Kommissionen bor
beréttigas att anta genomfdrandeakter for anvandning av ett harmoniserat el ektroniskt
format for rapportering och uppfoljning av sddana klagomd av
hamnstatsmyndigheterna, liksom for uppréttandet av kriterier for fartygens riskprofil
pabasisav artikel 101 direktiv 2009/16/EG. Detta &r i alva verket en mycket teknisk
atgard som bor utféras inom ramverket for de principer och kriterier som faststéllts i
namnda direktiv. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av
alméanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomférandebefogenheter”.

Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt bor delegeras till kommissionen med avseende pa éndringar av
bilaga V1 till direktiv 2009/16/EG vilket innehdller en forteckning pa ”instruktioner”
som antagit i Parisavtalet (ParissMoU) i syfte att halla forfarandena tillampbara och
genomforbara pa medlemsstaternas territorium i dverensstammelse med dem som har
avtalats pa internationell niva. Majligheten for kommissionen att snabbt aktualisera
dessa forfaranden skulle bidra till likvardiga forutséttningar for gofarten skulle kunna
astadkommas Over hela varlden. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen bor kunna
utfora lampliga samraéd under sina forberedelser dven pa expertnivd. Kommissionen
bor ndr den utarbetar och uppréttar delegerade akter se till att relevanta dokument
samtidigt, i rétt tid och palampligt sitt Gversands till Europaparlamentet och réadet.

En del av skyldigheterna som ingar i detta direktiv kommer inte att vara tillampliga for
de medlemsstater som saknar havsstrénder och havshamnar. De enda skyldigheter som
kommer att géla for Osterrike, Tjeckien, Ungern, Luxemburg och Slovakien &r
foljaktligen de skyldigheter som galler fartyg som fér dessa medlemsstaters flagg, utan
att det paverkar medlemsstaternas skyldighet att samarbeta for att sikerstélla
kopplingen mellan trafikstyrning for g6farten och trafikstyrning for andra trafiksétt.

EUT L131, 28.5.2009, s. 57.
EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(11) Eftersom mden for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna, och de darfor pa grund av dtgardens omfattning eller verkningar
béttre kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna
dessamal.

(12) Direktiv 2009/16/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

(13) Dettadirektiv bor trédai kraft samma dag som konventionen om arbete till §0ss tréder
i kraft.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Andring av direktiv 2009/16/EG

Direktiv 2009/16/EG ska andras pa foljande satt:
(1)  Artikel 2 andras pa foljande satt:
a) I punkt 1 skafdljande led i) l&ggastill:

”(i) 2006 ars konvention om arbete till §j0ss;”
b) I punkt 3 skafdljande ord l&ggastill i slutet av meningen:
"eller dess aktuella version.”
C) I punkt 18 skafdljande ord l&ggasttill i slutet av meningen:
"i dess aktuellaversion.”
d) I punkt 21 skafdljande ord l&ggasttill i slutet av meningen:
"i dess aktuellaversion.”
€) de fdljande punkterna 23 och 24 skalaggastill:

" (23) " Certifikatet for arbete till §0ss” avser det certifikat till vilket det hanvisasi regel 5.1.3 1
konventionen om arbete till §0ss.”

" (24) "deklaration om efterlevnad av konventionen om arbete till §6ss’ avser deklarationen
till vilken det hanvisasi regel 5.1.31 konventionen om arbete till §0ss.”

f) foljande punkt ska laggasttill:

"Alla hanvisningar till konventioner till vilka det hanvisas i detta direktiv, inbegripet for
certifikat och andra dokument, ska betraktas som hanvisningar till de konventionerna i deras
aktuella versioner.”
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| artikel 3 skafoljande punkt 5 laggastill:

"5. Tillampningen och/eller tolkningen av detta direktiv far inte i nagot fall anvandas for att
motivera en sankning av den allmanna skyddsnivan for arbetstagarna under unionens
arbetsréttd agstiftning.”

3)
(4)

()

(6)

(7)

(8)

| artikel 8 ska punkt 4 tas bort.

| artikel 10 ska punkt 3 erséttas med foljande:

" 3. Genomforandebefogenheter ska tilldelas kommissionen for att inféra metodik for
uppskattning av generiska och historiska riskparametrar som anges dari. Dessa
genomforandeakter ska antas enligt det undersokningsforfarande till vilket det
hénvisasi artikel 31.3.”

| artikel 14 ska punkt 4 erséttas med foljande:

"4, Tillampningsomrédet for en utokad inspektion, inbegripet de riskomraden som
ska tackas anges i bilaga VII. Genomforandebefogenheter ska tilldelas
kommissionen for att bestdmma de detaljerade kénnetecknen som ska kontrolleras i
de riskomraden som anges i denna bilaga. Dessa genomforandeakter ska antas enligt
det undersokningsforfarandertill vilket det hanvisasi artikel 31.3.”

| artikel 15 ska punkt 4 erséttas med foljande:

" 4. Genomforandebefogenheter ska tilldelas kommissionen for att i detalj bestdmma
de harmoniserade tillvagagangssatten for genomfdérande de forfaranden som beskrivs
i instruktionerna till vilka det hanvisas i bilaga VI, inbegripet med avseende pa de
kontroller till vilka det hanvisas i punkt 2. Dessa genomfOrandeakter ska antas i
enlighet med det undersokningsforfarande till vilket det hanvisasi artikel 31.3.”

Foljande artikel 18a skainforas:

" Artikel 18a
Klagomal i samband med konventionen for arbete till §0ss

Nér ett klagomal som stér i samband med amnen som omfattas av konventionen om
arbete till soss inte har l0sts pa ombord pa fartyget, ska hamnstatens
kontrolltjansteman genast underratta flaggstaten, for att inom en foreskriven frist fa
rad och en korrigerande handlingsplan. En inspektionsrapport ska Overforas pa
elektronisk vag till inspektionsdatabasen till vilken det hénvisasi artikel 24.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna artikel, ska
genomforandebefogenheter tilldelas till kommissionen nér det galler inréttandet av
ett harmoniserat elektroniskt format och ett forfarande for rapportering av
uppfoljande atgarder som vidtagits av medlemsstaterna. Dessa genomforandeakter
ska antas enligt det undersokningsforférande till vilket det hanvisasi artikel 31.3.

| artikel 19 skafdljande punkt 5 laggas till:
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"11. Den behdriga myndigheten ska ocksa genast informera de tillampliga redarna
och sémansorganisationerna i den hamnstat dar inspektionen utfordes om frégorna
som omfattas av konventionen for arbete till §0ss.

(9) | artikel 23 ska punkt 5 erséttas med foljande:

"5. Genomforandebefogenheter ska tilldelas till kommissionen for att upprétta
harmoniserade former for rapportering av missforhdllanden av lotsar och
hamnmyndigheter och registrering av uppfdljande atgarder, for de forfaranden som
ska fdljas och de tillvagagangssatt och de tekniska medier som ska anvandas. Dessa
genomforandeakter ska antas enligt det undersokningsforfarande till vilket det
hénvisasi artikel 31.3.”

(10) 1 artikel 27 ska den andra punkten erséttas med foljande:

" Genomforandebefogenheter ska tilldelas kommissionen fér inférande av de
tillvagagangssétt for offentliggérande av den information till vilken det hanvisas i
den ovanstaende punkten, kriterierna for insamling av relevanta data, och intervallen
mellan uppdateringarna. Dessa genomfdrandeakter ska antas enligt det radgivande
forfarande till vilket det hanvisasi artikel 31.2.”

(11) Foljande artiklar 30a skainforas:
" Artikel 30a
Delegerade akter

Kommissionen ska fa befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 30D,
avseende andringar i bilaga VI till detta direktiv, for att, till forteckningen i denna bilaga,
lagga till ytterligare instruktioner som stér i samband med hamnstatskontroll vilka antagits av
Paris-M oU-organi sationen.

Artikel 30b

Utbvande av delegeringen

1. Kommissionens rétt att anta delegerade akter galler pa de villkor som faststélls i
denna artikel
2. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 30a ska tilldelas kommissionen

under en obestamd tidsrymd frén och med dagen da detta direktiv trader i kraft.

3. Den delegering av befogenheter som avsesi artikel 30a, kan nér som helst terkallas
av Europaparlamentet eller av radet. Beslutet om aterkallande avslutar delegeringen
av de befogenheter som anges i beslutet. Det far verkan dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid en senare tidpunkt
som anges dari. Beslutet paverkar inte sddana delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

4. Sa snart som kommissionen har antagit en delegerad akt ska den samtidigt anmala
den till Europaparlamentet och radet.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

En delegerad akt som antagits i enlighet med artikel 30 ska tréada i kraft endast om
Europaparlamentet eller rédet inte har kommit med négra invandningar inom tva
manader efter det att akten anméaldes till Europaparlamentet och rédet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, innan den perioden 106pt ut, har informerat
kommissionen om att de inte har ndgra invandningar. Den perioden ska forlangas
med tva manader pa Europaparlamentets eller rédets initiativ.

Artikel 31 ska erséttas med foljande:
" Artikel 31
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for sjosékerhet och forhindrande av
fororening fran fartyg (COSS) som inréttats genom artikel 3 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1406/2002. Den kommittén ska vara en kommitté i
den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.

2. N&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

3. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

4. Om kommitténs yttrande i de fall som anges i punkt 2 och 3 ovan ska erhdllas
genom skriftligt forfarande, ska forfarandet avdlutas utan resultat om kommitténs
ordfoérande, inom fristen for avgivande av yttrandet beslutar detta eller om en enkel
majoritet av kommittémedlemmarna begér detta.

Artikel 32 ska upphdra att gdla.
| punkt 11 2B i bilaga| skafoéljande strecksatser |aggastill:

"- Fartyg som for en stats flagg dar staten har avstétt fran att ratificera en eller flera
av de konventioner som fortecknasi artikel 2 led 1.7

"- Fartyg vilkas dokumentation inte visar nagra tecken pa att en Gverenskommen
handlingsplan for att ratta till avvikelser enligt standard A5.2.1.6 i MLC har
genomforts.”

| bilagalV skade foljande leden 45 och 46 laggasttill:
"45, certifikat for arbete till §6ss (se ILO:s konvention om arbete till §6ss (MLC));
46. Deklaration om efterlevnad av konventionen om arbete till §6ss (ILO, MLC)”.
| bilagalV led A skadefdljande leden 16, 17 och 18 l&ggastill:

"16. De dokument som krévs enligt MLC &r inte framtagna eller underhdlna eller &r
felaktigt underhdlna eller innehdler inte den information som krévs enligt MLC
eller & ogiltiga pa annat satt.
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17. Arbets- och levnadsforhdllanden pa fartyget dverensstammer inte med kraven
enligt MLC.

18. Fartyget har flaggats om i syfte att undvika efterlevnad av MLC”.
(17) | punkt 3.10i bilaga X skade fdljande leden 8 och 9 laggasttill:

8. Forhdlandena ombord & tydligt farliga for somannens sikerhet, hélsa och
trygghet;

9. Avvikelsen utgor ett alvarligt eller upprepat brott mot kraven i MLC (inklusive
g émannens réattigheter).”

Artikel 2

Inforlivande

Medlemsstaterna ska sétta i kraft lagar och forordningar och administrativa bestammel ser som
& nodvandiga for att folja detta direktiv senast tolv manader efter den dag da detta direktiv
trader ikraft. De ska genast Overlamna texten till dessa bestdmmelser till kommissionen. Né&r
en medlemsstat antar dessa bestdmmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv
eller &fdljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska géras ska varje medlemsstat g§av utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centrala bestdmmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

I krafttradande
Detta direktiv skatradai kraft samma dag som 2006 ars konvention om arbete till §0ss trader
i kraft.

Artikel 4

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordféranden Ordféranden
15

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	1.1. Konventionen om arbete till sjöss
	1.2. Hamnstatens kontrolluppgifter enligt MLC
	1.3 Nuvarande EU-lagstiftning
	1.3.1 Direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll
	1.3.2 Direktiv 2009/13/EG


	2. RESULTAT AV SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER
	3. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	3.1 Förslagets innehåll
	3.1.1 Ändring av direktivet om hamnstatskontroll
	3.1.2 Utförlig förklaring av förslaget
	3.1.3 Förklarande dokument som åtföljer anmälan av genomförandeåtgärder

	3.2 Rättslig grund
	3.3 Subsidiaritetsprincipen
	3.4 Proportionalitetsprincipen
	3.5 Val av instrument
	3.6 Ikraftträdande

	HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE:

