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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2005/06:123, och éldgger regeringen att
aterkomma med ett sammanhallet forslag till ny lag om kriminalvard i
anstalt.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett mer preciserat for-
slag till vardvistelse i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om planerad introduktion i arbetslivet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om motivation och konsekvens inom kriminalvérden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterupprittande av arbetslinjen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbéttrad programverksamhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekdmpa missbruket pa anstalterna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om platsbristen pé landets fangelser.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personalens roller och utbildning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett dkat entreprendrskap inom kriminalvérden.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad utslussningsverksamhet.

3 Inledning

Statens ansvar for brottsligheten tar inte slut ndr en brottsling domts till féing-
else. Det dr tvirtom d& som den verkliga utmaningen borjar — att genom fri-
hetsberdvande bade straffa och ateranpassa en domd brottsling, pa ett kon-
struktivt och framatsyftande sétt.

Fangelsestraffet har debatterats i alla tider. Vi menar att fingelsestraffet
fyller flera viktiga funktioner. Det individuella ansvaret understryks: Den som
inte foljer lagar och regler kan straffas genom att hans eller hennes frihet
beskars. Straffet signalerar ocksé att vissa brott dr av den allvarsgrad att den
fundamentala friheten — friheten att fritt rora sig — temporirt beskirs. Det
sdnder en signal att samhillet inte tolererar grova brott. Straffet syftar ocksé
till att dndra pa kriminella beteenden, samtidigt som brottsoffer och &vriga
samhaéllet skyddas fran fortsatt brottslighet.

Det ovan sagda stéller stora krav pd kriminalvardens innehall och form.
Det yttersta ansvaret for detta avilar den socialdemokratiska regeringen och
dess justitieminister.

Kriminalvérden i Sverige har stora problem. En rad offentliga rapporter
har kritiserat bristerna i verksamheten, och aterfallsstatistiken talar sitt tydliga
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sprék. Inom vissa brottskategorier aterfaller s& manga som 80 procent i brott
inom tre ar efter frigivningen. Inom kriminalvarden har regeringens misslyck-
ande att skapa ett fungerande rittsvisende kommit i sarskilt tydlig dager.

Situationen pa de flesta anstalter &r problematisk. Narkotikamissbruket &r
utbrett och de intagna tvingas ofta in i géngkonstellationer for att klara varda-
gen. Klimatet pa landets fiangelser har blivit tuffare. De intagna mar sdmre
och anstalterna blir mer otrygga. Firre vardare per intagen leder till att var-
darnas mojlighet att forhindra brak forsdmras. Sékerheten for intagna och
personal minskar. Overbeldggningen bidrar till att situationen blivit ohallbar,
sdvitt avser bade sdkerhet och innehdll inom kriminalvirden. Nagra av vara
allra vérsta brottslingar lyckades ta sig ut fran de hogst sékerhetsklassade
fangelserna under 2003 och 2004. Spektakulédra fritagningar ddr man utifran
forcerat murar och grindar har genomforts. Detta dr oacceptabelt. Allménhet-
ens och fingelsepersonalens sdkerhet hotas av rymningar och fritagningar.
Fortroendet for kriminalvarden har allvarligt skadats.

Aven personalsituationen #r ohallbar. Vérdarens vanligaste utbildnings-
bakgrund &r tvaarigt gymnasium eller kortare. De som anstélls som vardare
far en fem veckors introduktionsutbildning, foljd av 24 veckors internutbild-
ning. Fortsattningsutbildningen ges dock inte till alla anstéllda eftersom den
anses vara forhallandevis dyr och utbildningen till stora delar bedrivs pa ar-
betstid. Personalomsittningen dr bitvis hog och verksamheten klaras period-
vis med ménga vikarier.

Resultatet dr att verksamheten inte ndr malen: Svensk kriminalvérd &r inte
vard, utan har mer eller mindre atergétt till forna tiders internering. Priset
betalas i form av éterfall i brott, ett mer otryggt samhélle — och ett stort antal
domda som aldrig ges en chans att aterkomma till samhéllet och ett liv i fri-
het, utan kriminalitet.

Regeringen foreslar i forevarande proposition ett antal reformer i syfte att
skapa en modernare kriminalvardslag.

Det ar symptomatiskt att regeringen endast behandlar lagen utan att ta ett
storre, mer visionért grepp om kriminalvarden, dess innehéll, mal och omfatt-
ning. Regeringens forslag enligt den aktuella propositionen behandlar inte
heller hela kriminalvérdslagen utan endast vissa delar: frimst forslag som
forkortar vistelsetiderna pa anstalt. Vi anser att kriminalvarden i allménhet
och lagen om kriminalvérd i anstalt i synnerhet hade bort behandlas som en
helhet.
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4 Regeringens proposition: En atergdng till
halvtidsfrigivning

4.1 Utslussningsatgéarderna halvviagshus och utokad
frigang

Regeringens forslag om vistelse i halvvégshus samt utdkad frigdng dppnar i
praktiken for en halvering av vissa strafftider som redan i dag av ménga upp-
fattas som for korta. Vi motsétter oss detta.

Vi anser att mojligheter till incitamentsstrukturer inom kriminalvarden bor
utdkas. Gott uppforande skall premieras, och misskotsel skall fa tydliga kon-
sekvenser. Uppforandet skall ha direkt paverkan pé den villkorliga frigivning-
en.

Var grundinstillning &r att utdomt féangelsestraff skall avtjénas. Villkorlig
frigivning skall kunna bli méjlig forst efter det att tva tredjedelar av straffti-
den har avtjénats. Vid beddmningen av om frigivning kan bli aktuell skall stor
hénsyn tas till hur den enskilde skétt sig under fangelsetiden. Om han eller
hon har deltagit i den programverksamhet som anses befogad for rehabilite-
ring, medverkat till behandling av eventuella missbruk, skott sina permission-
er etc. kan villkorlig frigivning komma i frdga. Vid allvarlig misskotsel sdsom
rymning bor frigivningen skjutas upp eller helt utebli, innebdrande att den
intagne fér sitta hela strafftiden.

Fortfarande kommer ménga direkt fran slutna avdelningar till friheten utan
nagon form av utslussning. Manga intagna friges dessutom till en markant
samre social situation i dag jimfort med for tio &r sedan. Frigivningsforbere-
delserna bor darfor forbéttras.

Forslagen om halvvigshus och utdkad frigdng syftar enligt regeringen till
att forbittra utslussningen. Regeringen bortser emellertid fran att tidigare
frigivning och utokad frigdng maéste kopplas till uppforande pa anstalterna,
vilket flera tunga remissinstanser papekat, bland andra Kriminalvardsstyrel-
sen, Brottsforebyggande radet, Justitiekanslern och Mobilisering mot narko-
tika. Regeringens forslag innebér kortare vistelsetider pa anstalt generellt,
medan det centrala formanssystemet aterigen skall utredas. Vi motsétter oss
detta och hemstéller att regeringen kombinerar utslussnings- och frigdngsfor-
maner med tydliga krav pa uppforande och beteende.

4.2 Vardvistelse

Den som ér i behov av vard for missbruksproblematik kan i dag verkstilla
straffet enligt sd kallad § 34-behandling: placering i behandlings- eller famil-
jehem. Tanken pé vardvistelse &r riktig, eftersom vissa kategorier av brotts-
lingar har behov av behandling for olika typer av problematik. Inte minst &r
detta sant for lagovertrddare med psykiska problem. Om fingelseférbudet for
psykiskt storda lagdvertradare ersdtts med ett tillrdknelighetsrekvisit, sdisom
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tidigare foreslagits, 4r mdjligheterna till vard inom ramen for ett fingelse-
straff 4n mer centrala.

Innan placeringen gors en bedomning av den berdknade vardtiden. Inte sdl-
lan dr denna ldngre &n tiden fram till villkorlig frigivning. Dé tidpunkten for
nér villkorlig frigivning blir aktuell har passerats finns inga lagliga mdjlighet-
er att kvarhalla en domd i § 34-behandling, i syfte att fullfolja varden. Mer dn
hilften av domda i denna typ av behandling fullféljer aldrig sin planerade
véard. Halften av dem som kvarstannar i vérd efter datumet for villkorlig fri-
givning avbryter behandlingen inom tre dagar. Detta &r ett problem for indi-
viden och ett problem for sambhillet, eftersom rehabiliteringen inte fungerar.

Mojligheten att avtjdna delar av fingelsestraffet pa ett vardhem eller mot-
svarande bor ses som en dmsesidig 6verenskommelse mellan den intagne och
samhillet. Darfor bor det stédllas upp villkor om en skyldighet att fortsétta
behandlingen efter den 6verenskommelse man gjort da behandlingen péborja-
des. Villkorlig frigivning bor inte komma i fraga innan den avtalade vardtiden
dr genomford. Den som avbryter behandlingen i fortid bor inte fa tillgodo-
rikna sig tiden sasom avtjdnad strafftid. Avbrottet i sig skall rdknas som
misskotsel och paverka tiden for villkorlig frigivning.

Vi hemstéller att regeringen aterkommer med forslag till lagtext i enlighet
med ovan sagda.

5 Moderat politik for en kriminalvard vérd
namnet

5.1 Motivation och konsekvens

Majligheterna till uppmuntran och motivation inom kriminalvarden bor uto-
kas. Gott uppforande skall premieras genom formaner och liknande, samtidigt
som misskdtsel bor fa tydliga konsekvenser.

Ett nytt motivationssystem med beldning och konsekvens bor dérfor info-
ras. Vardagliga privilegier sdsom tv i cellen kan tjina som incitament till
forbattringar. En egen tv kan vara den forsta beloningen for ett bra uppfo-
rande snarare &n en sjilvskriven rittighet. Villkorlig frigivning efter det att
tvé tredjedelar av straffet avtjdnats forutsitter att den intagne foljt de regler
som giller for verksamheten, bade vad avser behandling eller arbete, och
vanliga vardagliga regler f6r hur man uppfor sig mot varandra.

5.2 Ateruppritta arbetslinjen

Kriminalvérdens arbete méste praglas av hog sakerhet, meningsfull och fram-
atblickande sysselsittning for de intagna samt forberedelser infor frigivning-
en. De intagna skall bemdtas och behandlas pa samma sétt som andra sam-
héllsmedborgare. Det innebér att krav skall stéllas pa den enskilde samtidigt
som skdtsamhet skall belonas.
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Kriminalvarden skall ha en tydlig arbetslinje. Atskilliga interner behdver
6va upp vanliga sociala fardigheter: laga mat, tvitta, stidda, l4dsa tidningen,
deklarera etc. Manga intagna saknar helt arbetslivserfarenhet i vanlig mening.
Syssloloshet blir till ett problem for manga intagna. Att ha arbetsuppgifter och
skaffa sig sunda rutiner méste vara en central del av verksamheten. Studier
eller behandlingsaktiviteter passar inte alla och upptar inte heller all tid som
framfor allt de langtidsdomda har.

Vi vill ateruppritta arbetslinjen, dvs. se till att anstalterna lagger mer kraft
pé att dstadkomma arbete inom ramen for sin verksamhet. Vi dr ocksa posi-
tiva till att intagna skall kunna beviljas frigdng for planerad och strukturerad
introduktion till arbetslivet, vilket regeringen foreslar.

5.3 Forbittra programverksamheten

Programverksamheten skall hélla en hog kvalitet. Det finns ett antal program
for intagna. Manga idéer har hamtats fran Kanada och England dér psykolo-
ger ofta haller i kurser och behandling. Vi &r positiva till behandling pa an-
stalt. Motivationsbehandling maste dock vara langsiktig och ha kontinuitet.
Det behdvs en strategi i utbudet och dessutom maste de intagnas placering pa
anstalterna vara flexibel da internerna har kommit olika langt i programverk-
samheten.

For att uppna bésta mojliga resultat maste programverksamheten utvérde-
ras, foljas upp och kvalitetssdkras. Detta bor ldmpligen ske i samverkan med
forskare och andra experter inom de relevanta omradena. Vara forslag om
okade inslag av entreprenad inom kriminalvarden bidrar till att vardinnehallet
far ett tydligare inslag av professionalism.

5.4 Bekdmpa missbruket

Bekdmpningen av narkotika pé anstalterna maste bli effektivare. Det ar vik-
tigt for att upprétthalla ordningen och 6ka motivationen for de intagna. Urin-
prov for att kontrollera missbruk bor tas varje dag. Vagran att avge urinprov
skall regelmaissigt innebéra att den villkorliga frigivningen skjuts upp. Det
behovs fler narkotikahundar for att effektivisera arbetet mot narkotikan. In-
tagna som ertappas med att ha mottagit narkotika vid besok bor fé fortsatta att
ta emot besok, men dé bakom en glasruta.

5.5 Los platsbristen

Platsbristen maste atgirdas. Kriminalvéardsstyrelsen anser att det behdver
inrdttas cirka 2 000 nya platser fram till & 2008 for att minska pa trycket i
kriminalvarden. Samtidigt liggs en del gamla anstalter ner. Overforingen av
utvisningsdomda till deras egna ldnder bor forenklas, och arbetet inom EU for
att uppna detta skall intensifieras.
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5.6 Fokusera pa personalens roll

Utbildningen inom kriminalvarden maste forbattras. Dagens ldga utbildnings-
niva &r inte acceptabel. Det borde vara ett minikrav att de anstéllda skall ha
genomgatt grund- och fortsdttningsutbildningen. Personalens arbetsuppgifter
bor renodlas till att vara endera vardande eller myndighetsutdvande. De som
arbetar med vard och behandling bor inte dven besluta om visitationer, re-
striktioner och dvriga repressiva inslag. Mojligheterna for en basutbildning i
kriminalvérd bor utredas.

5.7 Oppna for okat entreprendrskap inom
kriminalvarden

Kriminalvarden i Sverige bedrivs i huvudsak av staten. Vissa privata inslag
finns, men bara i den del av varden som nérmar sig det sociala omradet. Pri-
vata anstalter férekommer bade i USA och i Storbritannien och har dér visat
sig mycket framgéngsrika. Enligt var uppfattning &r tiden nu mogen att pé-
borja forsok med att bedriva kriminalvérd pé entreprenad.

Nir driften av en anstalt 14ggs ut pa entreprenad maste naturligtvis drift
och myndighetsutdvning skiljas at eftersom myndighetsutovning inte skall
laggas ut pa privata aktorer. Att pa detta sitt skilja pa rollerna ar bra, eftersom
man dérigenom far en tydlig uppdelning mellan olika personers roller i anstal-
ten.

5.8 Forbattra utslussningen 1 frihet efter avtjinat
straff

Fortfarande kommer ménga direkt frén slutna avdelningar till friheten utan
nagon form av utslussning. Méanga intagna friges dessutom till en markant
samre social situation i dag jamfort med for tio ar sedan. Frigivningsforbere-
delserna bor dérfor forbéttras och de intagna bor i hogre grad motiveras att
delta i den verksamhet som kan ordnas. Det behdvs ett béttre samarbete mel-
lan anstalterna, frivarden, socialtjinsten och hélso- och sjukvérden.

Stockholm den 21 mars 2006

Beatrice Ask (m)

Jeppe Johnsson (m) Cecilia Magnusson (m)
Hillevi Engstrom (m) Bengt-Anders Johansson (m)
Anita Sidén (m) Bertil Kjellberg (m)
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