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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att stirka de méanskliga réttigheterna.

3 Sammanfattning

e Minskliga rittigheter och demokrati skall ingd i FN:s milenniemal.

e FN skall varje ar debattera varje medlemsland som inte lever upp till de-
mokrati och de ménskliga réttigheterna.

e Ritten att std utanfor en forening skall grundlagsfastas.

e FEuropakonventionen skall atnjuta grundlagsskydd.

e Asylsokande skall inte sitta frihetsberdvade om de inte begitt brott.

e Hemliga tvangsmedel skall granskas pa ett effektivt sétt av Sveriges riks-
dag.

e Polisens metoder skall forbdttras for att minimera onddiga konfrontationer
och undvika véld sé langt det 4r mojligt.

o Skyddet for kvinnor och barn skall forbéttras och lagen om méanniskohan-
del skarpas.

e Diskriminering skall bekdmpas av en ombudsman, med stdd i en enhetlig
lagstiftning.

e Terrorism dr ett brott mot ménskliga réttigheter som skall bekdmpas effek-
tivt inom lagens ramverk.

4 Inledning

De minskliga réttigheterna dr fundamentala i en rittsstat och en forutsittning
for frihet, fred och vilstdnd. Detta kan synas okontroversiellt. Den senaste
tidens internationella handelser, sdésom den ukrainska regeringens svérigheter
att ta till vara mgjligheterna frdn den orange revolutionen och den allvarliga
situationen i Vitryssland, pdminner oss dock om att de ménskliga rattigheter-
na alltid maste forsvaras. Forslag som syftar till att exempelvis bekdmpa
brottsligheten i Sverige — till synes oproblematiskt — méste ocksa alltid balan-
seras mot individens ritt. De ménskliga rittigheterna kan aldrig tas for givna.

Det &r naturligt att en regering lagger fram en handlingsplan for hur den
skall arbeta for att stidrka de ménskliga rittigheterna. Det dr ocksa naturligt att
en sadan inte kan bli total eller uttdmmande. Men det dr anméarkningsvért att
en handlingsplan for ménskliga réttigheter &r sd innehallslos och abstrakt som
den forevarande skrivelsen.

Moderaterna anser att mer behdver goras for att sdkra de ménskliga réttig-
heterna i Sverige och viérlden. I det foljande bemoter vi regeringens skrivelse
pé omréaden dér vi tycker att regeringen borde gétt ldngre eller varit mer kon-
kret.
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5 Kiritik av handlingsplanen
5.1 Rattighetsfragor

5.1.1 Diskriminering

Avsnittet mot diskriminering visar att det finns en vilja att bemota de problem
som finns men ocksé ett bristande politiskt ansvarstagande i praktiken. De
foreslagna atgirderna ar slag i luften, svéra att utvérdera och folja upp.

For Moderaterna dr det naturligt att ingen skall diskrimineras pa négon
grund eller i ndgon del av samhéllslivet, vare sig det avser réttsvidsendet, né-
ringslivet, arbetsmarknaden, skolan eller nagot annat omréde.

Moderaterna vill skapa en tydlig, sammanhéllen och enhetlig lagstiftning
géllande diskriminering sa snart det &r praktiskt mojligt. En enda lag med
forbud mot diskriminering inom alla samhéllsomréden ar det mest 4ndamaéls-
enliga och fruktbara pa lingre sikt samtidigt som det forenklar regelverket.
Det sénder en tydlig signal till alla berérda parter att all diskriminering oav-
sett om det handlar om kon, ras, religion, &lder, funktionshinder eller sexuell
laggning 4r lika avskyvérd och ses som lika allvarlig frén lagstiftarens sida.
Moderaterna foreslér vidare att de fyra ombudsménnen mot diskriminering
slds samman till en gemensam myndighet. Den nya myndigheten skall dven
fortsdttningsvis ha i uppdrag att utva tillsyn éver diskriminering i samhélls-
livet.

5.1.2 Barnets rittigheter

Insatserna for att skydda barn &r centrala, med hénsyn till barns utsatta stéll-
ning som beroende av vuxna for hilsa, utveckling och omhéndertagande.
Darfor at det viktigt att atgidrder inom detta omrade &r konkreta.

Barn som brottsoffer méste ges en sérskild status i rattssamhillet. Barn ar
sérskilt utsatta, bade pa grund av sin alder och ofta pa grund av att brottet
fordvats av ndgon de litar pa och dr beroende av. Darfor har barn stora behov
av sirskilda insatser frén réttsvisendet.

Vi anser att barn skall anses som brottsoffer juridiskt sett, dd de bevittnat
eller varit i narheten av misshandel riktad mot mycket néra anhorig, till ex-
empel fordlder. Poliser, aklagare och domare som handldgger mal dér barn &r
inblandade skall ha sérskild kompetens. De skall kontinuerligt erhélla ut- och
fortbildning om hur barn reagerar i traumatiska situationer och om barns
vittnesmal.

5.1.3 [Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
Rdtten till bostad

Statens uppgift i bostadspolitiken &r att tillhandahélla legala och finansiella
instrument for bostadsbyggandet, inte bestimma hur bostadspolitiken verk-
stélls pa lokal niva. De invdndningar mot lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar som anfordes ar 2000 har samma aktualitet i dag: Lagen &r ett
uttryck for bristande respekt for den kommunala sjélvstyrelsen. Aven Lagra-
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det pekade pa brister i detta hdnseende. Vi anser att varje kommun maste ges
mojlighet att anpassa sin planering av bostadsfragorna utifrén lokala forut-
sittningar.

Lagen riskerar att bli ett instrument for 6kad statlig styrning av kommu-
nernas verksamhet. Ett forsta steg mot att gora lagen mer detaljerad togs vé-
ren 2002 nér skdrpta krav pa den kommunala hanteringen av bostadsforsorj-
ningsplaneringen infordes. Enligt vad samhéllsbyggnadsministern aviserat
kommer regeringen nu att ater se dver lagen i syfte att ldgga fram forslag om
ytterligare ett antal detaljerade krav pa kommunerna och dven pa landets
fastighetségare.

Vi motsitter oss planerna pa att ytterligare inskrdnka den kommunala
sjdlvstyrelsen. Kommunerna maste ges mdjlighet att sjélva ta sitt bostadsfor-
sOrjningsansvar pa det sétt som bést passar den enskilda kommunen.

For manga ungdomar och studerande ar det ett svart och dyrt projekt att
skaffa sig en egen bostad. I tillvixt- och utbildningsomraden kan det vara ett
helt omgjligt foretag. Med en béttre naringslivspolitik och hogre tillvaxt hade
fler ungdomar haft en béttre stdllning pa arbetsmarknaden och ddrmed mindre
problem med att fa teckna hyreskontrakt eller kopa bostadsratter. Behovet av
bostéder dr akut for unga och studerande. Vi anser darfor att det krédvs mer
konkreta atgérder for att ordna bostdder &t unga an att tillsitta en ungdomsbo-
stadssamordnare.

5.1.4 Mins vald mot kvinnor m.m.

Valdet har 6kat i samhaéllet under de senaste decennierna. Sarskilt pataglig ar
Okningen av anmaélda fall av kvinnomisshandel och véldtikter. Regeringen
anfor i skrivelsen ett antal forslag i syfte att komma till riatta med problemet.
Liksom under 6vriga omraden som behandlas i skrivelsen dr viljan att astad-
komma négot storre dn formégan; forslagen ar allmént héllna och borgar inte
for konkreta resultat.

Det bésta sittet att bekdmpa véld mot kvinnor, och den krinkning av
ménskliga réttigheter som detta innebdr, dr ett réttsvdsende som reagerar
tidigt och tydligt pa brott. Vi har i andra sammanhang presenterat konkreta
forslag i syfte att 0ka antalet poliser, forbéttra och forstidrka aklagare och
domstolar samt hoja straffen for dessa typer av valdsbrott. Regeringen har
hittills inte visat ndgon vilja att efterkomma vara krav. Vi vidhaller att de krav
vi presenterade i motion 2005/06:Ju410 Brottsbekdmpning bor genomforas i
syfte att 6ka kvinnors sikerhet.

Vad avser méinniskohandel har mycken kritik riktats mot den lagstiftning
som regeringen genomdrivit. Lagen ar svértillimpad och har inte lett till
ndgra avsevdrda hdjningar i uppklaringsstatistiken. Vi menar att rekvisitet
?otillborliga medel” i lagen om ménniskohandel bor utgd. Pa sé sitt fokuseras
rittsprocessen pa den misstdnktes handlande snarare dn den utsattas mojlig-
heter att forsorja sig i sitt eget hemland och dérigenom hennes eller hans
incitament att soka sig utomlands for mer ljusskygg forvérvsverksamhet.
Detta skulle vara ett stort steg i riktning mot att forstarka utsatta ménniskors
och barns ménskliga rattigheter.
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5.1.5 Riittsstatliga fragor

5.1.5.1 Utredning om oberoende utredningsorgan vid misstanke om
overvdld

Det dr av storsta vikt att polismyndigheter och enskilda poliser atnjuter for-
troende bland allménheten. Darfor dr forslaget i sig vilkommet. Utdver detta
vill vi moderater vidare utoka tillgangligheten hos polisen for medborgare
som kénner sig illa bemotta.

Medborgare som upplever sig ha blivit felaktigt behandlade av polisen har
alltid mojlighet att géra en anmélan. En saddan anmélan skall upprittas av en
polis i chefsstillning. Aklagare beslutar om forundersékning skall inledas.
Alla klagomal dr dock inte hdnforliga till att poliser har gjort sig skyldiga till
nagot brottsligt. Nar klagomal har sin grund i att poliser uppvisat bristande
moral, smaaktighet, otrevligt sprakbruk eller liknande sker séllan vare sig
undersokning eller &tgédrder. Polisen skall ha en strukturerad hantering av
klagomal och synpunkter i syfte att forbéttra och utveckla verksamheten. Den
som fort fram synpunkter skall {4 ett besked eller forklaring till det intrédffade
och i forekommande fall en ursikt. Anstdllda skall fa feedback pa synpunkter
och klagomal som inkommer, dven nér de inte leder till en disciplinir atgérd.

5.1.5.2 Polisens hantering av storre demonstrationer

Utover lamplig personal och en god taktik behdver polisen ocksa alternativa
vapen for att kunna hantera situationer av svarare art, t.ex. massdemonstrat-
ioner av den typ vi sett i Goteborg samt pa Gotgatan i Stockholm.

Polisen behdver alternativa vapen som elpistol och pepparsprej samt till-
géang till vattenkanon vid demonstrationer och storre folksamlingar. Detta bor
prioriteras, i synnerhet som polisen inte skall anvéinda mer vald 4n vad néden
kraver. Tillgang till alternativa vapen kommer sannolikt att leda till att grovre
vapen anvénds mer séllan.

Polisen maste ocksa fa tillgang till skyddade fordon for att kunna upplosa
véldsamma folkmassor med sa liten risk for skador som mgjligt for bade
demonstranter och poliser. Polisbilar bor dven utrustas med digital videoka-
mera for att effektivt dokumentera brottsplatser, skador och forhor. Ett sddant
hjélpmedel okar réttssdkerheten bade for poliser och medborgarna betydligt
och bidrar till att uppklaringsprocenten hdjs.

5.1.5.3 Forstirkt granskning av anvindningen av hemliga
tvangsmedel

Detta forslag fortjanar knappast att nimnas i regeringens skrivelse eftersom
det dnnu inte finns mer &n en hért kritiserad departementsskrivelse i &mnet.

Det forslag som ensamutredaren Carl-Anton Spak ldmnade i Ds 2005:53
Hemliga tvdngsmedel m.m. under en stirkt parlamentarisk kontroll kommer
svarligen att 6ka den parlamentariska insynen i anvidndandet av denna typ av
operativa verktyg for polis och dklagare.
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Forslaget har kritiserats i den allminna debatten. Kammarrittspresident
Sten Heckscher anser att forslaget innebdr en minskad, snarare &n en stirkt,
parlamentarisk kontroll. Han menar dven att det dr konstitutionellt tveksamt
att en myndighet under regeringen skall kunna kontrollera vad regeringen har
ansvar for.

Forslaget har vidare kritiserats av remissinstanser. Registerndmnden avslar
forslaget pa grund av att det inte innebér nagon stérkt kontroll. Man anfor att
riksdagen genom forslaget kommer att 4 insyn endast genom de valda leda-
moterna, i stéllet for Oppet 1 kammaren, som i dag. Advokatsamfundet delar
beddmningen att forslaget de facto minskar den parlamentariska kontrollen. I
stillet for den foreslagna myndigheten under regeringen anser samfundet att
man bdor vidta dtgérder for att forbattra den arliga redovisningen till riksdagen
av hur tvangsmedlen anvénds. Forst om detta inte fungerar bor en ny myn-
dighet under riksdagen &vervigas. Domstolsverket har i remissvar kallat for-
slaget for ”langsokt”.

Vi stéder kraven pa en parlamentarisk kontroll, for att sdkerstilla att sta-
tens anvéndande av hemliga tvdngsmedel mot enskilda anvinds pé ett réttssi-
kert sétt i kampen mot grov brottslighet. En sddan kontroll kan till exempel
astadkommas genom vidgad redovisning till riksdagen, skriftligen eller munt-
ligen. Det kan dven astadkommas genom utfrdgningar av myndighetsforetra-
dare.

5.1.5.4 Frihetsberovanden.: Kriminalvard och héikten

Regeringen har i proposition 2005/06:123 presenterat brottstycken ur den
utredning som Kriminalvardskommittén presenterade och som refereras i
forevarande skrivelse.

Vi vinde oss emot att regeringen brot ut ett antal forslag, utan att se till
helheten i utredningen. Kriminalvérden i Sverige har stora problem. En rad
offentliga rapporter har kritiserat bristerna i verksamheten, och aterfallssta-
tistiken talar sitt tydliga sprak. Inom vissa brottskategorier aterfaller si manga
som 80 procent i brott inom tre ér efter frigivningen. Platsbristen pé anstalter
och hikten gor att de intagnas réttigheter krinks. Det krdvs atgdrder inom
hela kriminalvarden, fran resurser till utslussning, for att komma till rdtta med
problemen och dirigenom sédkra de intagnas méanskliga réttigheter.

5.1.5.5 Asylsokandes situation

I skrivelsen talas om frihetsberdvande p.g.a. brott och frihetsberévande enligt
smittskyddslagen, men ingenting sidgs om frihetsberovande av asylsdkande.

Hér krivs komplettering frén regeringens sida. Forvarstagande av asylso-
kande i Sverige 4r i manga stycken en skamflack for vart land. Ménniskor
som inte begatt ndgra kriminella handlingar sitter inlasta under fangelselika
forhallanden, inte séllan i ldnga tider. Férutom att detta rimmar illa med en
fungerande réttsstat kostar det dessutom skjortan for skattebetalarna, ca 3 000
kronor per dag. Vi anser att regeltillimpningen bor ses dver och att man i
storre utstrackning bor tillimpa mojligheten att stdlla individer under uppsikt
istdllet for att ta dem i forvar.
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5.1.5.6 Ratten till domstolsprovning och rdtten till effektivt rdttsmedel

Det intressanta i detta avsnitt dr inte vad som skrivs utan vad som saknas.
Sverige har vid ett antal tillfdllen fdllts i Europadomstolen for brott mot Euro-
pakonventionen. Domarna har géllt frimst systemet med skattetilligg men
ocksa langvariga byggnadsforbud. Domstolen har pekat pa ett antal brister i
svenska medborgares rittssdkerhet mot staten. Det svenska skattetilligget &r
att anse som ett straff, inte en administrativ avgift, och maste déarfér omges
med de rittssdkerhetsgarantier som foljer av detta. Rétten att fa sitt straff
provat i domstol inom rimlig tid &r ett sddant krav. Det svenska systemet med
véntetider i upp till tio ar &r orimliga.

Det ar otillstdndigt att ett land som berdmmer sig av att vara en réttsstat
faller pa grundlaggande réttssidkerhetskrav, sdsom de anges i Europakonvent-
ionen. Konventionen maste fullt ut respekteras; endera genom att den upphdjs
till grundlag eller genom att regeringsformens skyddsnivaer utvidgas till att
omfatta dven konventionen. Ingen skrivelse om ménskliga rattigheter kan
anses serios utan att dessa krav bemots.

5.1.5.7 Arbetet mot terrorism

Det bor i sammanhanget anmérkas att kampen mot terrorism och grov organi-
serad brottslighet &r ett sétt att stdrka de ménskliga réttigheterna. Dessa typer
av allvarlig och systemhotande brottslighet riktar sig mot demokratin och de
grundldggande fri- och rittigheterna. Det &r i sig en ménsklig rittighet att inte
riskera att kriankas till liv och hélsa. Dérfor bor det uttalas att kampen mot
terrorism och annan grov brottslighet dr ett led i kampen for de ménskliga
rittigheterna.

Denna kamp skall naturligtvis foras pé réttsstatens grund och med respekt
for de rattigheter den &r dgnad att forsvara.

5.2 Politiska rittigheter

5.2.1 Foreningsfriheten

Ritten att tillhora en forening maste kombineras med rétten att std utanfor.
Ingen skall behova vara tvingad till tillhérighet i en organisation och ingen
skall fa utova otillborlig péatryckning for att forhindra ndgon att std utanfor
eller att uttrdda ur en forening.

Arbetsdomstolen har vid flera tillfdllen klargjort att en medlem i en facklig
organisation har ritt att 1dmna organisationen pa egen begéran. Europaradets
organ i Strasbourg har ocksa tolkat Europakonventionen som att den negativa
foreningsfriheten &r skyddad pa svensk arbetsmarknad. Trots detta forekom-
mer det fortfarande att fackliga organisationen nekar eller obstruerar da med-
lemmar 6nskar uttrdda ur féreningen eller da arbetssokande vid en arbetsplats
tillhér en annan forening &n den géingse eller helt star utanfor fackforenings-
visendet. Vissa extrema sekter forsoker likaledes hindra medlemmar fran att
uttrdda. Rétten att std utanfor en forening maste stiandigt forsvaras.
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Regeringsformen bor ge ett lika starkt skydd i detta avseende som den ger
for rétten till tillhorighet.

5.2.2 Ovriga fri- och rittigheter

Den liberala demokratisynen utgar frén att begreppet demokrati inte bara ar
en beslutsform, utan ocksa innebér att de beslut som fattas beaktar den en-
skildes frihet, rdtt och ansvar i forhéllande till statsmakten. Darfor ar det
centralt att madnniskors grundliggande fri- och rittigheter anges klart och
tydligt i grundlagen och att dessa rattigheter skyddas.

Skydd for medborgarna mot makten har funnits i svensk lag sedan 1300-
talet. 1809 ars regeringsform innehdll en sammanhéllen bestimmelse vari
fastslogs vissa rittsstatliga och for individen vésentliga principer: Inga in-
grepp i den enskildes personliga frihet, vilfird och egendom utan laga rann-
sakan och dom, skydd mot husrannsakan, garanti for laga domstol samt relig-
ionsfrihet. I bestimmelsen ndmndes dock inte vare sig yttrandefriheten, mo-
tesfriheten eller foreningsfriheten. Utvecklingen i Europa under 1930-talet
aktualiserade emellertid fragan om ett starkare skydd for medborgerliga fri-
och réttigheter, vilket resulterade i dagens rattighetskatalog i grundlagen.

Fri- och rittigheterna skall kunna ha réttsverkningar, vilket innebér att de
av naturen maste begrinsas till det mest grundliggande. Har skiljer sig de
grundlagsfista fri- och rattigheterna fran s& kallade sociala rittighetskrav,
som ibland aberopas i forfattningssammanhang. Dessa tva foreteelser bor
héllas tskilda.

1 dag atnjuter inte alla fri- och réttigheter i regeringsformen samma typ av
skydd mot rattighetsbegransande lagstiftning. Till exempel dr skyddet for
dganderitten svagare dn skyddet for andra grundldggande fri- och rittigheter,
sasom yttrande-, motes- och informationsfrihet. Vi vill verka for att alla
grundlagsfista fri- och rittigheter skall tillméitas samma skydd.

Ratten att dga &r det fria samhillets grundval. Utan enskild dganderitt kan
inte ett fritt och demokratiskt samhélle existera. Det dr den entydiga slutsatsen
fran Central- och Osteuropas frigorelse. Agandet mojliggor den frihet fran
staten som &dr nddvindig i ett demokratiskt samhille. Eget dgande lagger
grunden till ett livsbygge och skapar frihet, trygghet och ansvar. Forutom att
atnjuta ett utokat skydd bor dganderitten ocksa anpassas till samhéllsutveckl-
ingen. I dag omfattas inte immateriella rittigheter av grundlagsskyddet, vilket
ir orimligt i ljuset av den tekniska utvecklingen. Aven idéer kan #gas, vilket
bor framga av forfattningen.

5.2.3 Ett forstirkt minoritetsskydd

Eftersom demokratin ger majoriteten mojligheten att utdva tvang méste den
ockséd visa respekt och 6dmjukhet mot dem som ar farre. En 6kad hiansyn
maste darfor tas till minoritetens legitima intressen.

Vi vill stirka minoritetsskyddet vid beslut om lagstiftning som innebér in-
skrankningar i de medborgerliga fri- och réttigheterna genom att en sjéttedel
av kammarens ledaméter alltid skall kunna tvinga fram ett ars uppskov med
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beslut. En forstirkning av minoritetsskyddet skulle ge mer tid for debatt,
eftertanke och overviagande.

5.3 Attitydpaverkande arbete

5.3.1 Sprak- och informationsfrigor

Under hosten 2005 presenterades en proposition rorande det svenska sprakets
stillning. I utredningen som ligger till grund for propositionen (SOU 200:27
Mal i mun) foreslas att en lag om svenska sprakets stillning infors. Detta
forslag foljdes inte upp i propositionen, vilket vi anser att det borde ha gjorts.

Utredningen drar paralleller till bl.a. vart grannland Finland som har fins-
kans och svenskans stdllning reglerad i grundlagen. Detsamma géller bl.a.
Frankrike och Polen som ocksa har respektive sprak skyddat i grundlagen.
Man hdvdade i utredningen vidare att det svenska spraket pa intet sitt dr oho-
tat — inte minst utgdr engelskan ett allt vanligare inslag i svenskt vardagsliv.
Sedan nagra ar tillbaka finns det dessutom fem minoritetssprak reglerade i
lag. Det dr mot den bakgrunden, enligt utredningen, viktigt att man i ett sa
mangkulturellt samhélle har ett gemensamt sprak som huvudsprak. En lag-
stiftning skall ses som en markering.

Flera remissinstanser forordar ocksa en lagreglering av det svenska spré-
ket. I sitt yttrande till utredningen skriver Svenska Akademien, som méste ses
som en i sammanhanget mycket tung remissinstans foljande: ”Att lagstifta om
svenskan som huvudsprék i Sverige har stor praktisk och symbolisk bety-
delse.”

Vi moderater bitrdder savil utredningens forslag som Svenska Akademi-
ens yttrande 6ver detsamma. Det forslag till lydelse som finns i utredningen
kan med fordel anvéndas.

5.4 Internationellt

Framjande av de ménskliga rittigheterna skall utgdra en integrerad del i all
utrikes- och sdkerhetspolitik. Sverige och EU skall i sina forbindelser med
andra lander och i FN i storre utstrickning védrna och framhdva demokrati och
respekt for de ménskliga réttigheterna som grund for samhéllelig utveckling.

Vi vilkomnar slutsatserna i FN:s toppmétesdeklaration frén september
2005 om ansvaret att skydda (responsibility to protect). Det ér viktigt att
dessa nu omsitts i praktiken. Suverdniteten och nationsgrianserna far sialedes
aldrig 6verordnas ménniskordtten och bli en skdld bakom vilken fortryck och
brott mot de ménskliga rattigheterna kan accepteras.

Vi anser darfor att Sverige och EU med kraft skall verka for att respekt for
de miénskliga réttigheterna och demokrati uttryckligen inbegrips i FN:s mil-
lenniemal. Vi anser ocksa att Sverige och EU skall krdva att en ldndervis
oversikt over brott mot de minskliga réttigheterna och demokrati redovisas
och debatteras i FN:s generalforsamling varje ar.
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