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med anledning av prop. 2009/10:56

Sekretess 1 vissa anstdllningsarenden

-Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:56 Sekretess i vissa an-
stdllningsédrenden.

Propositionens innehill

Regeringen foreslar att sekretess ska inforas i drenden om anstéllning av
myndighetschefer vid forvaltningsmyndigheter som lyder direkt under rege-
ringen. Sekretessen ska gélla for uppgifter som ldmnar eller kan bidra till
upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgif-
ten kan r6jas utan att den enskilde lider men. Forslaget innebér vidare att
regeringen ska kunna besluta om att vissa anstéllningsiarenden inte ska omfat-
tas av sekretess. Sekretessen ska gilla i hogst tio ar.

Aven uppgifter frin urvalstester i anstillningsirenden ska omfattas av sek-
retess, om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon nérstdende till denna lider men. Denna sekretess ska gilla i
hogst 50 ar.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 april 2010.

Inledning

Den borgerliga alliansen lovade infor riksdagsvalet 2006 oppenhet vid ut-
ndmningar av myndighetschefer. Nar de borgerliga partierna bildade allians
var en ny utndmningspolitik en viktig friga. En gemensam arbetsgrupp med
foretriadare for alla fyra partierna skrev en rapport om hur den nya regeringen
skulle hantera utndmningarna.



Fel! Okint namn pa

Nu foreslar alliansregeringen i stéllet 6kad sekretess som regel for ansok-
ningar till statliga chefsjobb. En inskrdnkning av offentlighetsprincipen stri-
der uppenbarligen mot regeringens uttalade stridvan att 6ka dppenheten och
transparensen vid tillsdttningar av myndighetschefer. Alliansens 16ften om
insyn, dppenhet och spéarbarhet vid denna typ av tillsdttningar, som manga
viljare uppfattade som konkreta 16ften, dr som bortblasta.

Offentlighet och insyn

Vinsterpartiet anser att offentlighetsprincipen dr en av hornstenarna i ett de-
mokratiskt samhélle och dr av fundamental betydelse for svenskt styrel-
seskick. Offentlighetsprincipen kan beskrivas som den grundsats enligt vilken
samhéllsorganens verksamhet ska bedrivas under allmédn insyn och kontroll.
Syftet dr att garantera réttssdkerheten och effektiviteten i forvaltningen och i
folkstyret. Allmédnheten ska garanteras insyn i och kontroll av bade myndig-
heternas drendehantering och deras verksambhet i stort (SOU 1988:64, s. 57).

Ett uttryck for offentlighetsprincipen 4r principen om allmédnna handling-
ars offentlighet. For att garantera insyn i riksdagens, regeringens och myndig-
heternas arbete har principen om handlingars offentlighet skrivits in 1 en av
grundlagarna, i tryckfrihetsforordningen. Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen har var och en ritt att ta del av allménna handlingar for att frédmja “ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning”.

Vinsterpartiet anser att det dr ytterst anmérkningsvirt att regeringen nu vill
franga offentlighetsprincipen nér det uttalade syftet med regeringens forand-
ringar av utndmningspolitiken har varit att 6ka oppenheten och sparbarheten
vid utndmningar av myndighetschefer. Det ter sig motsdgelsefullt nir vigen
till det uttalade syftet, dvs. att 6ka Oppenheten i rekryteringsprocessen, gar
genom att minska dppenheten genom att frangd offentlighetsprincipen.

Behovet av sekretess

Vinsterpartiet delar inte regeringens bedomning att sekretess bor inforas for
uppgifter om vilka personer som anmélt intresse for anstéllningar som myn-
dighetschefer vid forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under rege-
ringen. Vinsterpartiet anser att offentlighetsprincipen, och argumenten for
Oppenhet och insyn, viger tyngre én enskildas intresse av att forbli anonyma
och ett potentiellt breddat rekryteringsunderlag, vilket &r regeringens syfte
med forslagen.

Enligt grundlagen, 11 kap. 9 § regeringsformen, ska statliga tjénster vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen tillsittas pa endast ”sak-
liga grunder sdsom fortjanst och skicklighet”. Regeringens forslag innebar att
det blir omgjligt for utomstaende att kontrollera om man utser den mest kom-
petenta sdkanden.
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Oppenhets- och demokratihéinsyn talar for ett dppet forfarande. Genom att
uppgifter om vilka som sokt en anstillning blir tillgdngliga, mojliggors debatt
och granskning. Ett 6ppet forfarande gor dven att ytterligare kandidater, som
inte skulle ha kommit till kinnedom genom ett slutet forfarande, kan tillvara-
tas. Darutover mojliggor ett oppet forfarande insyn for dem som konkurrerar
om tjénsten, vilket 6kar kvaliteten och legitimiteten i rekryteringsprocessen.

Vidare kan slutna processer tyvérr leda till godtycke vid urval av tdnkbara
kandidater, nagot som tenderar att motverka kvinnors mdjligheter att ses som
lampliga kandidater till hogt uppsatta tjanster. Fackforbundet ST papekar
detta i sitt remissvar och menar att kvinnor ar mer positiva till 6ppenhet och
insyn eftersom offentlighet forstarker kvinnors mdjligheter att komma i fraga
for hoga positioner, som chefer, styrelseledamdter och vd:ar.

Vinsterpartiet delar Justitiekanslerns (JK:s) bedomning att den insyn som
ett oppet forfarande medfor inte kan erséttas av den granskning som konstitut-
ionsutskottet kan gora i alla delar.

Dessutom ligger ett oppet forfarande vid rekrytering av myndighetschefer
helt i linje med Grundlagsutredningens forslag om att alla domarbefattningar,
dven de hogsta, offentligt ska ledigforklaras och tillsdttas genom en Sppen
rekrytering. Syftet dr att mojliggdéra granskning och debatt. Grundlagsutred-
ningen anser att argumenten for Oppenhet Overvdger farhdgorna att jurister
med privat anstéllning skulle dra sig for att soka lediga domarbefattningar,
och dérfor foresldr utredningen ingen sekretess for anstéllningsforfarandet.
Vidare tror Grundlagsutredningen att detta kan vara en attitydfrdga som en ny
generation juristers dndrade vérderingar och en storre erfarenhet av ett oppet
forfarande kan forvéntas fordndra (En reformerad grundlag, SOU 2008:125,
s. 328 f.).

Vinsterpartiet anser att den argumentation som Grundlagsutredningen har
gett uttryck for nér det géller alla domaranstillningar, vilket dven flera re-
missinstanser, déribland JO, Svea hovritt, Malmé tingsratt, JK, juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Arbetsmarknadsdomstolen och Jusek, har
gett uttryck for ar tillimplig dven pa anstéllningsforfarandet vid rekrytering
av myndighetschefer. Med andra ord anser Vinsterpartiet att argumenten for
Oppenhet, granskning och insyn véger dver de farhagor som finns om att ett
offentligt rekryteringsforfarande riskerar att forsvéra rekryteringen. De so-
kandes identitet bor darfor inte skyddas av sekretess.

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Vinsterpartiet delar inte heller regeringens uppfattning att meddelarfriheten
ska frangas vad giller sekretess vid anstéllning av myndighetschefer. Rege-
ringens forslag innebdr att den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestdmmelsen ska ha foretrade framfor ritten att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Meddelarfriheten innebér att det i viss utstrickning dr mdjligt att ldmna
normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio och tv
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eller annan teknisk upptagning och att det dr en grundlagsfést réttighet i en-
lighet med 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen. Meddelarfriheten ingar som ett led i den reglering som avser att
forverkliga offentlighetsprincipen.

Om regeringens forslag att sekretessbeldgga anstillningsforfarandet antas,
anser Vinsterpartiet att det inte finns skél att beldgga uppgifterna med sddan
kvalificerad sekretess att de undantas fran meddelarfriheten. Aven flera re-
missinstanser, bl.a. JK och juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
har kritiserat detta forslag.

Tystnadsplikten i de anstéllningsérenden som forslaget géller kan inte an-
ses vara av s kvalificerad natur att den bor ges foretrade framfor meddelar-
friheten. Visserligen kan syftet med sekretessen delvis gé forlorat om en an-
stdlld kan utnyttja sin meddelarfrihet och sprida uppgifter om rekryterings-
processen. Men de argument som regeringen hinvisar till for att beldgga upp-
gifterna med kvalificerad sekretess ér inte sa avgorande att de motiverar ett
undantag frén regeln att meddelarfrihet normalt sett foreligger vid myndig-
hetsutévning, menar Vénsterpartiet.

Med anledning av vad som anfors i denna motion yrkar Vinsterpartiet av-
slag pé proposition 2009/10:56 Sekretess i vissa anstéllningsérenden.

Stockholm den 25 november 2009

Marianne Berg (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
Egon Frid (v) Kalle Larsson (v)
LiseLotte Olsson (v)
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