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Sammanfattning

Forslaget innebér forandringar av direktiv om forvaltning av végars sidkerhet.
Fordndringarna av direktivet géller dels vissa skédrpningar och tilldgg i de
krav som géller vdgar inom det transeuropeiska transportnitet, TEN-T, och
dels en utvidgning av direktivets tillimpningsomrade till vissa vagar utanfor
TEN-T. Fordndringarna omfattar till exempel fortydligade krav péd att
sdrskild uppmérksamhet ska ldggas vid oskyddade trafikanter vid
tilldmpningen av forfarandena i direktivet, krav pd mer ensat, proaktivt och
riskbaserat forfarande vid sidkerhetsrangordning av végnitet, samt nya krav
pd anvédndning och underhdll av véigmarkeringar och vidgmérken for att
anpassa infrastrukturen till uppkopplade fordon. Foréndringarna innebér
ocksa nya krav pa rapportering for att mojliggdra uppfoljning och
jamforelser mellan lédnder. Forslagen i detta direktiv dr starkt kopplade till
kommissionens Strategi for det samverkande intelligenta transportsystemet,
C-ITS!,

Meddelande fran kommissionen: En europeisk strategi for samverkande
intelligenta transportsystem, en milstolpe mot samverkande, uppkopplad och
automatiserad rorlighet

! Meddelande frin kommissionen *En europeisk strategi for samverkande intelligenta
transportsystem, en milstolpe mot samverkande, uppkopplad och automatiserad
rorlighet” (COM/2016/0766 final).



Forslaget om en utvidgning av direktivets tillimpningsomrade innebér att
inte bara TEN-T-végnitet omfattas utan dven motorvigar, huvudvigar och
véginfrastrukturprojekt utanfor stadsomrdden som erhaller EU-medel.
Motiveringen till detta ar att antalet omkomna och allvarligt skadade i
trafikolyckor foretriddesvis intraffar pa vignitet som inte ingéar i TEN-T.

Vissa av forslagets konsekvenser dr svaroverskadliga. Konsekvensen av att
direktivet far ett utvidgat tillimpningsomrade 4r beroende av vilket vagnat
som faktiskt kommer att falla under direktivet. Oavsett vad som kan komma
att ingd 1 végnitet, kommer dock utvidgningen av direktivets
tillimpningsomradde f4 paverkan pé kostnader genom nya tvingande
arbetsuppgifter for véghallare.

Regeringen bedomer att foreslagen utvidgning av  direktivets
tillimpningsomrade till vdgar utanfér TEN-T, inte &r forenlig med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen ar 1 huvudsak positiv till fordndringar av direktivet som géller
bestdmmelserna inom TEN-T. Detta kan leda till 6kad trafiksdkerhet i EU
samt battre mojligheter for jamforelser och erfarenhetsutbyten mellan lédnder.
Regeringen beddmer, utifrdn kommissionens nuvarande forslag, att forslagen
om fordndringar i direktivet som ror vdgar inom TEN-T i huvudsak é&r
proportionerliga i relation till vad forslagen vintas uppnd. Undantag fran
detta &r alltfor detaljerade krav pa data vid forfarandet om beddémning av
végars sékerhet, som inte anses sté i proportion till de mal som ska nés.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG om forvaltning av
végars sikerhet tradde i kraft den 1 januari 2010.

Kommissionen vill mot bakgrund av att antalet omkomna pa europeiska
vdgar inte minskat under de senaste dren, justera och utvidga direktiv
2008/96/EG om vigars sikerhet. Syftet med initiativet &r att minska antalet
omkomna och svart skadade i trafikolyckor genom att forbéttra sakerheten i
véginfrastrukturen.

Forslaget dr en del av det tredje mobilitetspaketet som kommissionen lade
fram den 17 maj 2018.

Forslaget har ndra koppling till flera andra delar 1 det tredje
mobilitetspaketet. Sarskilt kan ndmnas fOrslaget om ett nytt europeiskt
ramverk for trafiksikerheten 2020-2030 (KOM 2018(293)) och
kommissionens Strategi for det samverkande intelligenta transportsystemet,
C-ITS?.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehaller forédndringar av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av
végars sékerhet.

Det befintliga direktivet har omsatts till svensk lag genom végsikerhetslag
(2010:1362). Lagen géller vdgar som ingar i det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T) vilket for Sveriges del huvudsakligen utgdrs av
landets Europavigar.

Fordndringarna av direktivet géller dels vissa skérpningar och tilldgg i de
krav som géller pa TEN-T, dels en utvidgad tillimpning till att ocksé gélla
for vagar som inte ingar i TEN-T.

Utdver dessa fordndringar forslds kommissionen f4 befogenhet att anta
delegerade akter inom direktivets tillimpningsomrade

1.2.1 Utvidgning av direktivets tillimpningsomrade

Forslaget innebér en utvidgning av tillimpningsomradet for direktivet, fran
att idag bara gdlla TEN-T till att d&ven inkludera motorvégar, huvudvégar
samt vigar och vissa véginfrastrukturprojekt som finansieras helt eller delvis
av EU-medel.

Vilket vignit som det foreslagna tillimpningsomradet motsvarar i varje land
ar inte klart.

1.2.2 Forindringar av direktivet oavsett tillimpningsomrade

De foreslagna fordndringarna i befintligt regelverk som giller oaktat
direktivets tillimpningsomrdde omfattar i huvudsak f6ljande omrdden:
Fortydligade krav pa att sérskild uppmérksamhet ska liggas vid oskyddade
trafikanter vid tilldmpningen av forfarandena i direktivet, krav pa ett mer
ensat, proaktivt och riskbaserat forfarande vid sdkerhetsrangordningar av
véigndtet samt nya krav pd anviandning och underhéll av vigmarkeringar och
viagmarken. Fordndringarna innebér ocksa nya krav pa rapportering, for att
mojliggora uppfoljning och jaimforelser mellan ldnder.

1.2.2.1 Beaktande av oskyddade trafikanter

Foréndringar foreslds sé att det ska tas tydligare hénsyn till oskyddade
trafikanter, sasom fotgéngare, cyklister, mopedister och motorcyklister. Krav

2 Meddelande frén kommissionen "En europeisk strategi for samverkande intelligenta
transportsystem, en milstolpe mot samverkande, uppkopplad och automatiserad
rorlighet” (COM/2016/0766 final).
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infors sa att trafiksékerhetssituationen for oskyddade trafikanter ska beaktas
sérskilt vid varje forfarande som beskrivs inom ramen for direktivet. Ett
exempel &r att ta hinsyn till motorcyklister vid val av skyddsanordningar i
anslutning till vagen.

I foreslagna fordndringar av bilagor som specificerar hur bedémning av
vdgarna ska goras, anges bland annat att bedomningen av vigens sékerhet
ska goras utifrdn fotgéngare, cyklisters, mopedisters och motorcyklisters
perspektiv.

1.2.2.2 Férdndringar av krav pd sdkerhetsrangordning av végndt

Det nuvarande forfarandet av “sdkerhetsrangordning och forvaltning av
befintliga végnits sékerhet” ersitts av ett ensat forfarande for bedomning av
vigarna. Denna beddmning ska goras pa ett proaktivt och riskbaserat sitt.
Det nya forfarandet tar utéver hansyn till historiska olycksdata ocksa hansyn
till mer proaktiva data. Det inkluderar de risker som finns kopplade till
sjdlva infrastrukturen ifrdga, sdsom forekomst av vigkorsningar, hinder vid
vigkanten och forekomst av t.ex. rdcken.

Forfarandet innefattar krav pa en visuell inspektion, en analys av
trafikvolymer och olycksdata och en bedomning av risk for allvarliga
olyckor. Den forsta bedomningen ska goéras senast 2025, och dérefter minst
vart femte ar.

I foreslagna nya bilagor, och i justerade befintliga bilagor, finns mycket
specificerade krav pa hur bedomning av védgarna ska goras, bland annat ska
beddmningen av sikerheten goras utifrén alla relevanta trafikantgrupper.

1.2.2.3 Nya krav pd vigmarkeringar och vigmdrken

Ett krav som infors &r att vigmarkeringar och vigmérken ska anvindas och
underhallas pa ett sitt som gor dem tydliga for bade forare och fordon med
forarstodsystem. Detta fraimst for att mojliggora att teknik i fordonen som
anviands vid t.ex. forarstdd och automatiserad korning ska kunna
dimensioneras pa ett enhetligt sdtt. Hur dessa krav ska se ut &r inte ndrmare
specificerat.

1.2.2.4 Nya krav pa uppfoljning

Foréndringar foreslds vad géller forfarandet om uppf6ljning av resultaten
fran bedomningen/ sdkerhetsklassningen av végarna. Resultaten fran
sékerhetsbedomningen av végarna ska leda till riktade sédkerhetsinspektioner
eller direkta avhjédlpande insatser. Kraven stills s att medlemsstaterna ska ha
en plan for genomf6randet av sina insatser och prioritera végstrickor med
laga sdkerhetsnivder och ddr atgdrder kan genomféras med
samhillsekonomisk nytta. Fordndringarna innebédr inga stora fordndringar
jamfort med nuvarande ordning.
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1.2.2.5  Nya krav pd rapportering

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen vart tredje ar hur stor
andel av végnitet som genomgatt bedomning. Vidare foreslar kommissionen
att lander lattare ska kunna dela och ta del av varandras basta metoder pa
trafiksdkerhetsomradet. Detta kommer att ske genom att det inrittas ett
system for bench-marking mellan medlemsldnderna.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Befintlig lagstiftning

1 végsidkerhetslagen (2010:1362) stills krav pa de vighéllare som ansvarar
for TEN-T végnitet att vidta atgirder for att dstadkomma sédkrare vagar.
Lagen giller vid nyanldggning av vig, vid betydande fordndring av befintlig
vig samt vid forvaltning av befintlig vdg. En trafiksikerhetsanalys ska
genomforas pa ett tidigt stadium av vigbyggnadsprocessen. Dérefter ska en
trafiksékerhetsgranskare utfora en trafiksakerhetsgranskning och redovisa
konstaterade riskmoment i granskningsrapporter. Trafiksékerhetsgranskaren
ska ha genomgatt viss utbildning och maste inneha behdrighetsbevis for att
f4 ta uppdrag som granskare.

Vighéllarna ska enligt vdgsédkerhetslagen vidare genomfora regelbundna
sékerhetsinspektioner, kartligga végarnas sékerhetsstandard och uppritta en
plan for atgdrder som bor vidtas. Véghallarna ska &ven uppritta
olycksrapporter 6ver dodsolyckor i trafiken.

De atgirder som ska vidtas forst &r pa de vdgar som vid véghallarens
kartlaggning befunnits ha hogst prioritet. Det géller 1 den utstrackning som
det kan anses skéligt. Darvid ska, for det forsta, nyttan av skyddsatgirder
jamford med kostnaderna for sddana sérskilt beaktas. Kostnaderna for den
mest optimala dtgérden kan vara sddana att det inte kan anses skéligt att vélja
den atgirden. Dessutom ska, for det andra, &dven sirskilt beaktas om risken
for skador kan minskas genom andra atgirder, varmed avses inte bara rent
byggnadstekniska atgérder utan dven t.ex. trafikreglerande atgéarder.

Transportstyrelsen  &r  tillsynsmyndighet  enligt  végsdkerhetslagen
(2010:1362) och har ocksa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
bland annat forfarandet vid sdkerhetsinspektioner och sékerhetskrav samt de
foreskrifter i Ovrigt som behovs for verkstélligheten av végsikerhetslagen
och den tillhorande végsakerhetsforordningen.

Bestdmmelser om vigmairken utgar fran FN:s Wienkonvention om végtrafik
och regleras genom trafikférordningen (1998:1276).

1.3.2  Forslagets effekt

Den uppenbara konsekvensen for Sverige av ett reviderat direktiv dr att
végsikerhetslagen (2010:1362), végsédkerhetsforordningen (2010:1367) och
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Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd (TSFS 2010:183) om
vigsidkerhet kommer att behova revideras.

De fullstdndiga konsekvenserna av forslaget dr svaroverskadliga.

Idag omfattas inte svenska vighéllare av végsikerhetslagen utanfor TEN-T.
Forslaget skulle innebéra att svenska véaghallare (Trafikverket och eventuellt
vissa kommuner) far ny lagstiftning att forhélla sig till. Trafikverket och
Oresundsbrokonsortiet berdrs av forslaget om forindrade regler som ror
TEN-T.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys (SWD (2018) 175 final) beskriver att
konsekvenserna & ena sidan handlar om minskning av antalet omkomna och
allvarligt skadade och & andra sidan kostnader for véghallare att folja
regelverken och for tillsynsmyndighet med att kontrollera att det f6ljs. Enligt
kommissionen sa dr kostnaderna for medlemsstaterna begrinsade i
forhéllande till fordelarna.

Konsekvenserna av ett utvidgat tillimpningsomrade dr beroende av vilket
véagnit som faktiskt kommer att falla under direktivet. Om detta skulle bli
fallet behovs sannolikt omgaende goras ett arbete kring att definiera och
rapportera in ett huvudvégnit for Sverige enligt direktivets intentioner (se
artiklarna 1(2) och 2(2b)).

En utvidgning av direktivets tillimpningsomrade far dock péverkan pa
kostnader genom nya tvingande arbetsuppgifter for aktuella vighallare. Det
géller oavsett vilket vignit som omfattas.

Det forsta forslaget som uppenbart riskerar att bli kostnadsdrivande &r det
krav som kommer att stillas pa anvdndandet och underhdllet av
vigmarkeringar och vigmairken. Det skulle kunna innebéra krav pé att dessa
markeringar och miérken ska kunna ldsas av alla fordon i alla vader. Det
andra forslaget géller bedomningen av végars sdkerhet dir nya bilagor
tillkommer, och nagra bilagor kompletteras, som stéller detaljerade krav pa
utvéirderingar efter olika trafikslag. Detta skulle kunna medfora ett merarbete
for att gora dessa bedomningar, samt ett dkat behov av trafikdata for att
kunna gora bedéomningarna uppdelat pa trafikslag.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa forslagets syfte om att minska antalet omkomna
och allvarligt skadade i trafiken. Regeringen &r positiv till delar av de
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forandringar av direktivet som géller bestimmelserna for TEN-T.
Fortydliganden med avseende péd vissa forfaranden, och mer fokus pa
proaktivitet i sdkerhetsbedomningarna av vigar kan ndmligen enligt
regeringens bedomning bidra till 6kad trafiksdkerhet inom EU. En annan
positiv aspekt dr att mojligheterna for jamforelser och erfarenhetsutbyten
mellan l&nder forbéttras.

Regeringen bedomer att foreslagen utvidgning av  direktivets
tillimpningsomrade till vdgar utanfor TEN-T, inte &r fOrenligt med
subsidiaritetsprincipen. Se vidare regeringens beddmning av
subsidiaritetsprovning.

Regeringen bedomer att kommissionens forslag inte dr proportionerligt
eftersom implementeringen kan bli omfattande och oproportionerligt sett till
vad som realistiskt sett faktiskt kan uppnas.

Regeringen avser verka for att kommissionens mandat att anta delegerade
akter blir vl avgrinsat.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte ként i detta ldge.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer inte skickas ut pa remiss. ként i dagsliget.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 91.1 ¢ i EUF-fordraget, vilket omfattar
transportsakerhet.

Rédet och Europaparlamentet beslutar med ordinarie lagstiftningsforfarande
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén. |
radet fattas beslut med kvalificerad majoritet, i Europaparlamentet med enkel
majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Vad giller forslaget om att vidga tillimpningsomradet utanfér TEN-T menar
kommissionen att det dr forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom
vigarna inom TEN-T é&r beroende av anslutande vidgar, och att dven dessa
viagar ar visentliga for att binda samman Europa. Vidare framhaller
kommissionen att trafikolyckor orsakar storningar och trafikstockningar
vilket kan leda till griansoverskridande problem. Utdver det motiverar
kommissionen forslaget med att det skulle leda till 6kad trafiksdkerhet inom
EU.

Justeringar i direktivet som géller vagar inom TEN-T bedoms av regeringen
som forenligt med subsidiaritetsprincipen da det redan &r reglerat pd EU-
niva.

Regeringen delar kommissionens beddmning att vissa externa konsekvenser
till f6ljd av trafikolyckor, sdsom kdbildning och trafikstérningar, kan vara av
gransoverskridande karaktdr, och ddrmed i princip kunna motivera reglering
pad EU-niva. Regeringen bedomer att denna péverkan i forsta hand géller
véagar inom TEN-T och inte pd ovriga vdgar som nu foreslas ska ingé i ett
utvidgat tillimpningsomréde.

Vidare ér det regeringens uppfattning att externa kostnader som foljer av
dodsfall och skador i regel inte motiverar insatser pa unionsniva. I de
argument som kommissionen anfort kan inte utldsas nagra tydliga
strukturella orsaker som motiverar att EU kan vérdera och hantera sadana
kostnader pé ett battre sitt &n enskilda medlemsstater.

Regeringen noterar ocksd att forslaget innehéller regler f6r anvindning och
underhéll av végskyltar och vdgmarkeringar, 1 syfte att dessa ska kunna
avldsas av automatiserade fordon. Forslaget motiveras med att ensade
europeiska regler pa detta omrade skulle ge bra forutsittningar for
fordonsindustrin nir de utformar forarstodssystem. Regeringen bedomer att
sddana regler, om de ska inforas, inte behover gilla pa véagar utanfér TEN-T
for att fylla sitt syfte om att ange en standard for véginfrastrukturens
lasbarhet for fordon.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det, utifrdn kommissionens
nuvarande underlag, inte kan hévdas att ingripanden fran EU skulle krivas
for att uppnd angivna malsattningar i form av forbéttrad trafiksakerhet pa alla
de slags vdgar som nu foreslas. Darmed bedomer regeringen att forslaget i
den del som giller ett utvidgat tillimpningsomréde inte 4r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen
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Kommissionen beskriver att deras forslag till férdndringar i regelverket ar
proportionerliga i forhallande till vad de anses uppna. Overgripande delar
regeringen denna beddmning, i den del som avser fordndringar av direktivet
som ror véigar inom TEN-T. Det finns dock néagra delar dér
proportionaliteten i forslaget kan ifragaséttas.

I huvudsak delar regeringen kommissionens bedémning om vikten av ett
proaktivt sikerhetsarbete. Det dr positivt att forfarandet med bedémning av
végars sdkerhet utvecklas till ett mer vetenskapligt inriktat arbetssétt med
utgéngspunkt i fysiska forutsittningar pa vigen, och inte enbart historiska
siffror 6ver omkomna och allvarligt skadade. I grunden fér dessa forslag till
fortydliganden 1 regelverket anses std i proportion till de problem som de
forvintas 16sa. Dock anser regeringen att de mycket detaljerade krav vid
sdkerhetsbedomningar som anges i forslagets nya och utvidgade bilagor inte
stér i proportion till problemet storlek. Det bor ricka med vissa overgripande
data om végarnas beskaffenhet for att avgora hur séker en vag ér, och krav pa
mer detaljerade data &n sa far anses oproportionerligt.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen, utifrdin kommissionens nuvarande
forslag, att forslagen om fordndringar i direktivet som ror vigar inom TEN-T
1 huvudsak &r proportionerliga i relation till vad forslagen véntas uppna.
Undantag frén detta ar alltfor detaljerade krav pd data vid forfarandet om
bedémning av végars sidkerhet, som inte anses std i proportion till de mal
som ska nas.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska nu behandlas i radsarbetsgrupp.

4.2 Fackuttryck/termer

TEN-T: Det transeuropeiska transportnitverket, ofta forkortat till TEN-T,
utgor viktiga lankar och noder for floden av personer och gods i Europa.
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