Motion till riksdagen
1987/88:Ub401

av Par Granstedt m. fl. (c)
om utbildningen fér vuxna

Inledning

| denna motion presenterar centern forslag som bland annat beror folkhog-
skolan och folkbildningen. Dessa tva utbildningsformer utgér tillsammans
med andra insatser for vuxenutbildning en utomordentligt betydelsefull del
av vart utbildningsviasende. Manga manniskor som manskligt att doma har
ett ldngt yrkesliv framfor sig har en alltfor bristfallig skolunderbyggnad som
maste kompletteras med utbildningsinsatser i vuxen alder. Personalutbild-
ning, foérnyelsefonder och uppdragsutbildning ar sjalvfallet betydelsefulla
men det ar manga eftersatta grupper som ej nds av dessa insatser. En
omfattande vuxenutbildning i offentlig regi eller med offentligt st6d méste
aven i framtiden spela en stor och kanske vixande roll i det svenska
utbildningsvisendet. Bland annat kommer invandrargrupperna att ha bety-
dande utbildningsbehov p& en mangd omraden — inte enbart pa sprdkom-
radet.

Folkhogskolan

Folkhogskolansroll

Folkhégskolan har djupa rotter i det svenska utbildningsvasendet. Undervis-
ningen i internatform ger en speciell miljé dar inte minst kamratskapet
mellan eleverna medverkar till att framja studiearbetet. Tidigare har
folkhogskolan haft en sarskild betydelse for arbetar- och landsbygdsungdo-
mens mojlighet att nd vidare studier. Enligt centerns meninghar folkh6gsko-
lan en betydelsefull roll att spela ocksé i dag aven om det 6vriga utbildnings-
vasendet byggts ut kraftigt.

Folkhogskoleutbildning ar ofta ett bra alternativ for dem med kort
utbildning. Ménniskor med sociala problem har ofta en bristféllig skolunder-
byggnad. Har kan folkhdgskolan gora en insats. For invandrarna kommer
sannolikt folkhogskolan att spela en vixande roll. Folkhogskoleformen
mojliggér bade bredd och mdngfald i utbildningsutbudet. Behovet av
folkhogskolan visas av att elevtillstromningen nu &r stabil med en 6kning
under senare ar.

Centern kravde forra dret att folkhogskolans situation skulle belysas i en
folkhogskoleutredning. Riksdagen bif6ll centerns krav. Dessvarre har

13



regeringen dnnu inte tillsatt denna utredning. Det ar angelaget att detta sker
skyndsamt.

Ett vixande problem for framfoér allt rorelsefolkhdgskolorna ar det
bristande byggnadsunderhadllet. Det ar mycket viktigt att folkhégskoleutred-
ningen snabbt belyser hur en forbéttring harvidlag skall dstadkommas.

Bidragtilldriftenav folkhogskolor

Sedan négra ar har de enskilda folkhégskolorna haft en bidragsspérr for sin
verksamhet. Medelvirdet av tv tidigare verksamhetsars statsbidragsberatti-
gade veckor har gett ett kommande &rs garanterade bidragsveckor. | den
mén det funnits of6érdelade bidragsveckor’ kvar inom totalvolymen eller
enskilda folkhogskolor ej fullt ut nyttjat sina veckor har skolor som
overskridit sin garanterade volym kunnat f4 statsbidragstackning (i propor-
tionell relation till sin andel av tillgangliga bidragsveckor).

For de ca 33000 bidragsveckor som 80 av folkhogskolorna ar 1986/87
genomforde ovanfor sina garanterade bidragsveckoresurser erholl man
statsbidrag motsvarande ca 58 %. Dels beroende pa att det inom totalvoly-
men fanns en of6rdelad resurs’ pa ca 6 000 bidragsveckor och dels beroende
pa att de 6vriga 45 skolorna ej nyttjade garanterade bidragsveckor motsva-
rande ca 13 000.

Riksdagens beslut for ar 1987/88 innebar att tvd nya folkhogskolor
inrattades (Arbetarrorelsen i Sthims lan samt Hastsportens folkhogskolor)
samt att de tva senast tillkomna skolorna Bona och Kvinnofolkhdgskolan
skulle tilldelas ytterligare resurser inom totalramen. Den sistnamnda bibe-
holls dock till oférandrat 703 700 bidragsveckor.

Konsekvensen av riksdagsbeslutet samt SO:s férdelning av bidragsveckor-
na till de fyra namnda folkhogskolorna har blivit att redan fran borjan har
flera tusen veckor utéver totalramen fordelats uttill de 127 folkhogskolorna.

Uppgifter har begirts in frdn samtliga folkhégskolor om berdknat antal
genomforda bidragsveckor under aret. Prognosen utifrdn detta pekar pé att
ca 25000 bidragsveckor genomférts med i stort sett ingen statsbidragsvecko-
tackning alls.

En starkt bidragande orsak till att folkhdgskolorna trots allt genomfor
verksamhet utan statsbidragsgarantier ar att man innevarande &r haft ett
osedvanligt stort antal sdkande till de allmanna kurserna. Jamfért med
foregdende verksamhetsar handlar det om drygt 500 fler antagna deltagare.
Till 6vervagande delen handlar det om personer med tidigare svag utbild-
ningsbakgrund som folkhogskolorna darmed 6nskat prioritera.

| budgetpropositionen foreslds nar det galler bidragsveckovolym endast
4000 nya bidragsveckor. Enligt propositionen skall detta dels anvandas fér
den katolska folkhdgskolans resurstilldelning och dels ge “'stérre mojlighet
for folkhogskolor som har inrattats sedan budgetiret 1980/81 att 6ka sin
verksambhet till en pedagogiskt och organisatoriskt tillfredsstallande niva".

Utgar man enbart fran regeringens forslag om en ny sjalvstindig folkhog-
skola samt fOrutsiatter att atminstone de tvd under 1987/88 tillkomna
folkhogskolorna (vid SO's férdelning) far minst tusen bidragsveckor vardera
s& kommer redan frdn borjan den i propositionen foreslagna undervisnings-
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volymen pd 707500 bidragsveckor att vara Overskriden med ca 5000
bidragsveckor. Det sistnamnda framst som en konsekvens av forra arets
riksdagsbeslut om en ny folkhogskola och sarskilda tilldelningar till tvd andra
skolor utan att samtidigt den totala undervisningsvolymen 6kades.

Skall sedan de under 1980-talet tillkomna folkhogskolorna fa nya resurser
upp till de av SO féreslagna fyra tusen veckorna vardera s fordras en
ytterligare utokning av den totala undervisningsvolymen med ca 4000
bidragsveckor.

Utifran de forslag som aterfinns i budgetpropositionen samt den faktiska
situationen nar det galler de enskilda skolornas garanterade antal bidrags-
veckor forestar centern att den totala undervisningsvolymen for den regulja-
ra verksamheten beraknas till 716 500 bidragsveckor. Detta innebar att ca 6
milj kr. ytterligare maéste anvisas.

Bred datautbildning fér vuxna

Folkhogskolan ar den enda utbildningsform som ej tidigare &rerhallit statligt
stod for uppbyggnaden av undervisning i datakunskap. Ménga folkhogskolor
har trots detta utbildning inom omrédet. Genomgéende lagger skolorna stor
vikt p& samhillsaspekterna och de etiska frdgor som uppstér inom den nya
tekniken. Behoven ar i dag stora pa folkhogskolorna nar det géller sdval
nyink6p som komplettering av utrustningen samt fortbildning av lararna.
Ménga folkhogskolor ligger i utpraglade glesbygdsomrdden och det kan
darfor ses som ett led i den pagdende Landsbygd 90-verksamheten dar
spridning av ny teknik bor vara ett centralt tema.

Datautbildningsgruppen foreslog i sitt samlade handlingsprogram hésten
1986 att statsbidrag borde under en fyradrsperiod utgd ocksa till folkhogsko-
lorna. Narmast som bidrag for utrustning och pedagogiskt arbete med 2 milj.
kr. vardera ar. SO foreslog samtidigt i sin anslagsframstillning for ar 1987/88
ett likartat bidrag.

Under avsnittet 3.2.3.7. “bred datautbildning fér vuxna” framhéller
utbildningsministern att det ar vasentligt, bdde ur allman demokratisk
synpunkt och for att dstadkomma ett val fungerande arbetsliv, att dven
korttidsutbildade vuxna erbjuds grundlaggande kunskaper om datatekniken
och dess konsekvenser”.

Som ett komplement till de insatser studieférbunden uppmanas att
fullgora vill vi framhélla folkhogskolans roll som anordnare av bred
datautbildning. Folkhogskolan bor darfor f& ett utvecklingsbidrag for
utrustning och fortbildning pa 1 milj. kr.

Folkhogskolan som resurs i flyktingmottagandet

Under senare ar har folkhogskolorna gjort betydande insatser for flyktingar/
invandrare. Verksamhetséaret 1986/87 utgjorde denna grupp narmare 10 %
av eleverna pd de langa kurserna. Skolformens pedagogiska upplaggning,
internatsmiljon samt koppling till folkrorelser och organisationer har visat sig
synnerligen lamplig nédr det géller integrationen av flyktingar/invandrare i det
svenska samhillet.

Folkhogskolan ar ocksd en av de utbildningsanordnare som kommunen i
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form av uppdragsutbildning kan anvianda sig av for genomforandet av
undervisningen i grund-sfi. Mellan 10—20 folkhogskolor genomfor for
ndrvarande sddan utbildning.

Ett samarbetet pagar ocksd mellan SIV:s flyktingforlaggningar och ett
femtontal folkhogskolor. | formen av uppdragsutbildningar tar folkhogsko-
lorna emot grupper pa 10-15 flyktingar som sedan under 4—6 manader far
bo pa folkhogskolorna. Flyktingarna ar kyrkobokforda pé forliggningarna
och vintar pa att erhalla en kommunplacering. Vistelsen pa folkhogskolan
blir ett mellanled i avvaktan p& utflyttningen till en kommun.

Jamfort med en fortsatt vistelse pa flyktingforlaggningen har folkhogsko-
lan blivit ett efterfragat alternativ. Samtidigt innebar det en forsta sluss ut i
samhatlet.

Under folkhogskoletiden erhaller flyktingarna undervisning i svenska och
samhillskunskap. Vid de tester som sedan gjorts ndr utplacering skett i
kommuner visar det sig att folkhogskolekursen gett flyktingarna kunskaper
pa grund-sfinivd. Nagon ytterligare utbildning 1 grund-sfi méste med andra
ord inte anordnas av kommunen. Det innebar ocksd att statsbidrag ej
behover utga till kommunen for sjdlva grund-sfiundervisningen. Kostnader-
na for folkhogskolans undervisning av flyktingarna har tidigare bestridits av
SIV.

Samarbetet mellan flyktingforliggningarna och folkhogskolorna har fun-
gerat bra och folkhogskolornas insatser for flyktingarna har av dessa sjilva
upplevts mycket positivt.

Ett par hundra flyktingars vistelse i forliggningarna har av dessa sjilva
upplevts mycket positivt.

Ett par hundra flyktingars vistelse i forlaggningarna har avsevirt forkortats
samtidigt som saviil undervisning gt rum som kontakter med andra svenskar
samt samhdlls- och kulturliv inom och utanfor folkhogskolemiljon etable-
rats.

Enligt folkhogskolornas egna bedomningar borde ytterligare ett antal
folkhogskolor i framtiden kunna engageras inom ramen for flyktingmotta-
gandet.

Med tanke pa dels problematiken med de langa vintetiderna pa flykting-
forlaggningarna. dels kvaliteten pa den helhetsmiljo folkhogskolorna kan
erbjuda bor riksdagen som sin mening uttala att folkhogskolorna i storsta
mojliga utstrackning bor nyttjas inom det framtida flyktingmottagandet.

Folkbildningen

Folkbildningens situation

De bidragsregler som i dag styr folkbildningen tillkom i samband med
folkbildningspropositionen 1981 och bygger pd schablonbidrag med s.k.
hogre och lagre schablonbidragstimmar. Timmarna fordelas pa ett 3-arigt
genomsnitt av genomford verksamhet och malsattningen ar 70 % tackning
med s. k. hogre schablonbidragstimmar. Bidragskonstruktionen har av
studieforbunden uppfattats positivt och gett betydande frihet i anviandning av
tilldelade resurser.
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Forutsattningarna for att konstruktionen i det 1anga tidsperspektivet skall
fungera ar dock, att bidragens reala varde per studietimma kan uppratthallas
liksom malsattningen med en 70-procentig tackning med s. k. hogre schab-
lonbidragstimmar.

Om dessa forutsattningar inte kan nds, vilket ar forhallandet i dag, ar
systemet férodande for studieférbundens ekonomi. Jakten pa studietimmar
blir ett mycket starkt och nodvéndigt inslag.

Inget studiefoérbund kan, med bevarad ekonomi, tillata sig négra storre
forandringar av verksamheten i forhallande till andra studieférbund. Det
innebar att satsningar pa hog kvalitet inom samhallsomradet, eller eftersatta
grupper drabbas av sankta resurser d4 detta inte ger stora kvantitativa
okningar.

Trots att flera utredningar t. ex. Ahlénska utredningen, Kultur i Studiefor-
bunden, ESTU-rapporten och liknande har visat att studieférbunden natt
béttre resultat @an andra vuxenutbildningsanordnare vad galler att nd de
samhillspolitiska malsattningarna inom kultur- och utbildningsomradet har
just anslagen till folkbildningen minskat i fast penningvarde med 30 % under
1980-talet. Denna utveckling kan inte f& fortsatta.

Ett bibehdllande av nuvarande bidragssystem kraver betydligt uppraknade
anslag for att fungera.

Uppsokande verksamhet

Bidraget till uppsokande verksamhet i bostadsomraden foreslas upphora.
Utan tvekan har detta bidrag skapat forutsattningar som fort manga
kortutbildade och andra eftersatta i kontakt med studie- och kulturverksam-
het. Manniskor ifran just dessa grupper aterfinns oftast inte pa arbetsplatser-
na utan kontakterna knyts justi den egna bostadsmiljon. Vi motsdtter oss
darfér den foreslagna andringen. Stodet till uppsokande verksamhet i
bostadsomradena skall finnas kvar.

Handikappbidraget

Den féreslagna upprakningen av handikappanslaget dr valmotiverat. Vid
SO-fordelningen av dessa medel bor man se till att hansyn dven tas till
verksamhetens omfattning samt de olika handikappgruppernas speciella
behov.

Gruppen synskadade har Oronmirkta anslag via ABF medan t.ex.
utvecklingsstorda, afatiker och dementa, som alla krdver helt andra former
av pedagogik och studiematerial an de fysiskt handikappade, inte alls
erhaller ndgra sddana anslag.

Forslag och kostnadsberakning

Mot den bakgrund vi hdr har presenterat vill vi foresla foljande atgarder:

O Det hogre schablonbidraget bor faststillas till 102 kr. per studietimme —
dvs. 3 kr. mer per timme an vad regeringen foreslar. Kostnaden harfor
berdknar vi till ca 20 milj. kr.

O Det hogre schablonbidraget bér utga till 6600000 timmar. vilket torde
ligga narmare den 70-procentsnivd som fOrutsattes nar anslagssystemet
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lades fast. Kostnaden hérfor kan beraknas till ca 10 milj. kr.

O Aven det ligre schablonbidraget bor héjas med en krona. Kostnaden
harfoér kan berdknas till ca 3 milj. kr.

O Anslaget till bl. a. pedagogisk utveckling bor tillforas S milj. kr. ytterliga-
re.

O lenlighet med vad som anforts tidigare maste bidrag aven i fortsattningen
utga till uppsdkande verksamhet i bostadsomraden. 7 milj. kr bor anslas
harfor.

Sammanfattningsvis bor séledes anslaget C 4. Bidrag till studieférbunden

m. m. tillféras ytterligare 45 milj. kr.

Vuxenstudiestod

Det ar angelaget att s manga som mojligt av de som ar beréttigade till
vuxenstudiestod far del av detta. Ett problem vad géller korttidsstudiestodet
ar att manga saknar studietradition och erfarenhet av studiestéd. Detta leder
till att man ibland av ekonomiska skl avstar ifrdn en utbildning trots att den
berattigar till vuxenstudiestod. Det ar darfér angeldget att man for dessa kan
forenkla ans6kningsforfarandet. Det skulle avsevért underlétta for dessa att
deltaiexempelvis internatkurser pa folkhgskola om organisationer typ LRF
eller smaforetagens riksorganisation i likhet med vad som giller for
handikapp- och pensionarsorganisationer ges mojlighet att kollektivt anséka
om korttidsstudiestod.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen beslutar att faststdlla folkhogskolans bidrags-
veckovolym till 716 500,

2. att riksdagen beslutar att bidrag skall utga till utrustning och
fortbildning for folkhogskolans medverkan i bred datautbildning,

3. att riksdagen till C6. Bidrag till driften av folkhégskolor m. m.
anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 7000000 kr.
forhojt anslag om 549 819000 kr.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om folkhogskolornas medverkan i flyktingmottag-
ningen,

S. att riksdagen beslutar att bidrag till studieférbunden for uppso-
kande verksamhet i bostadsomraden skall utgd med 7000000 kr.,

6. att riksdagen beslutar att bidraget till studieférbundens pedago-
giska verksamhet och utvecklingsarbete skall tillféras ytterligare
5000000 kr.,

7. att riksdagen beslutar att bidraget till hogschablontimmar skall
utgd med 102 kr. till 6600000 studietimmar,

8. att riksdagen beslutar att bidraget till ldgschablontimmar skall
utgd med 30 kr.,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i  Mot. 1987/88 ¢ -
motionen anforts om studieforbundens handikappbidrag, Ub401 :
10. att riksdagen till C4. Bidrag till studieforbunden anvisar ctt i
forhallande till regeringens forslag med 45 000 000 kronor forhojt
anslag pa 1 086 366 000 kronor,
(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om kollektiv ansokan om korttidsstudiestod. ']

Stockholm den 26 januari 1988

Par Granstedt (c)

Karl Boo (c) Larz Johansson (c)
Kerstin Géthberg (c) Jan Hyttring (c)
Marianne Andersson (c) Stina Gustavsson (c¢)
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