Civilutskottets betinkande
1982/83:26

om bostadsbyggandets finansiering m. m.

1 Motionerna
Utskottet behandlar i detta betinkande motionerna /982/83:

360 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari savitt nu ir i fraga hemstills
(6) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om en omliggning av energisparlinesystemet,

1557 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari sdvitt nu r i fraga hemstélls

(3) att riksdagen hos regeringen begdr att atgirder vidtas sa att nédviindigt
utrymme pa kreditmarknaden star till forfogande for energihushallningsat-
gérder,

1567 av Oskar Lindkvist och Per Olof Hakansson (bédda s) vari hemstiills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i denna motion
anforts om ytterligare dverviganden avseende finansieringen av bostadsbyg-
gandet,

1632 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) vari savitt nu ér i friga hemstiills

(6) att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna att
bostadskommittén i sitt arbete bor beakta vad som i motionen anférts om
——— finansicring av bostadslan och ctt statligt garantisystem samt dverfo-
rande til} kommunerna av besluten i bostadslaneirenden, (dterstoden av
yrkande 6 har utskottet behandlat i sitt betiinkande CU 1982/83:22 om anslag
till bostadsforsérjningen m. m.),

2146 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) vari savitt nu 4r i friga - med
hénvisning till motion 1982/83:2140 — hemstiills

(1) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om finansiering av bostadslan, ett enhetligt lin samt att
statligt 1an ersiitts av statlig garanti.

2 Uppgifter i anslutning till motionerna m, m,
2.1 Bostadsfinansieringssystemet

Sammanfattningsvis kan bostadsfinansieringssystemet beskrivas pé foljan-
de sitt,
~ Bostadsbyggandet finansieras i allt viisentligt genom byggnadskrediter
under byggnadstiden och genom langfristiga [an niir fastigheten firdigstillts.
Den langfristiga langivningen sker genom avlyft av bvggnadskrediterna dels i
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huvudsak till bostadsinstituten - stadshypoteksinstitution, Sparbankernas
Inteckningsaktiebolag (Spintab) och Svensk Bostadsfinansiering AB
BOFAB - dels till bostadsverket. Instituten och staten ir for sin langfristiga
upplaning beroende av kapitalmarknaden.

Bostadsinstitutens upplining pd den prioriterade sektorn sker mot
bostadsobligationer. Obligationerna placeras i huvudsak pa den organisc-
rade kapitalmarknaden. dvs. hos allménna pensionsfonden, forsdkringsbo-
lagen och bankerna. Ar 1981 emitterade bostadsinstituten obligationer till ett
viirde av ca 14 200 milj. kr. Medel for utbetalning av de statliga 1anen crhélls
genom att riksdagen drligen beslutar om anslag pa statsbudgeten. Under
budgetaret 1982/83 har riksdagen beslutat anvisa ca 7 500 milj. kr. i 1in till
bostadsbyggandet m. m. samt till vissa energibesparande dtgirder i bostads-

JoS

bestandet.

2.2 Overviganden om dndringar [ bostadsfinansieringssystemet m. m.

Fragan om bostadsfinansieringssystemet har vid flera tillfillen behandlats
av riksdagen och i olika utredningar. Den senaste genomgiingen av frigan i
riksdagen gjordes ar 1979 med anledning av proposition 1978/79:165 om den
svenska kapitalmarknaden. [ propositionen anfordes att det nuvarande
finanseringssystemet fungerat relativt viil och att argumentet fér en dvergdng
till s. k. statlig totalfinansiering dirmed bortfallit. Finansutskottet behand-
lade propositionen. Utskottets majoritet (m. ¢, fp) anforde att nigra dirckta
vinster totalt sett av att dvergd till en statlig totalfinansiering av bostadsbyg-
gandet inte torde foreligga. Det kunde emcllertid inte uteslutas att vissa
rationaliseringar i administrationen av bostadsfinansicringssystemet skulle
kunna genomforas. Denna fraga borde enligt utskottets mening ses Over.
Utskottsmajoriteten foreslog att riksdagen som sin mening skulle ge
regeringen detta till kinna. Reservanter (s) i finansutskottet anslot sig till vad
civilutskottets majoritet (s. ¢) i ett yttrande (CU 1979/80:1y) anfort om att
hos regeringen begira administrativa och organisatoriska dverviganden i
syfte att nd fram till en alternativ I0sning med totalfinansicring av
bostadsbyggandet. Nigot uttalande som band de institutionella formerna
fran riksdagens sida borde enligt reservanterna inte goras. Riksdagen beslot i
enlighet med vad finansutskottets majoritet {6rordat.

Den ay riksdagen begirda Oversynen gjordes av en sirskilt tillkallad
utredare som i december 1981 avgav betiinkandet (SOU 1981:104) Statliga
1an eller kreditgarantier. Administration av bostadslangivningen. Utreda-
rens uppgift var att undersdka forutsittningarna for och maéjligheterna till att
fora dver de statliga bostadslinen till bostadsinstituten. Harigenom skulle de
statliga lanen lvftas bort frin statsbudgeten. Belastningen pa statsbudgeten
skulle minska men & andra sidan maste. enligt utredningens direktiv, ett lika
stort utrymme garanteras pi den prioriterade kreditmarknaden. Ur
samhilisekonomisk synpunkt spelade det enligt utredarens uppfattning intce
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nagon storre roll om finansieringen skedde genom upplining mot bostads-
obligationer och statspapper eller enbart genom upplaning mot bostadsob-
ligationer. Dect senare sittet att finansiera bostadsbyggandet innebir
emellertid en minskning av budgetunderskottet och underlittar likviditets-
styrningen i ckonomin. Utredaren fann sammantaget att nackdelarna med
ett kreditgarantisystem, frimst fran de administrativa utgangspunkter
utredaren hade att ligga till grund for sin beddmning. var storre in
fordelarna med ett sddant system.

Betdnkandet remissbehandlades. Remissutfallet var splittrat.  Vissa
remissinstanser delade utredningsmannens bedémningar att ett kreditgaran-
tisystem inte borde inféras medan andra ansag att kommitténs forslag borde
kompletteras. Vissa remissinstanser stodde tanken pa ett kreditgarantisys-
tem.

Med anledning av motioner om bostadsbyggandets finansiering upplyste
civilutskottet (CU 1981/82:25) i april 1982 att utskottet erfarit att inom
regeringens kansli atgiirder vidtagits for att genom komplettering ytterligare
prova fragan om finansicring av bostadsbyggandet.

1 arets budgetproposition (bil. 13 s. 21) anfér bostadsministern att fragan
om finansieringen av de statliga lanen enligt hans mening bor dverviigas frin
delvis nya utgingspunkter dn de bostadslanekommittén redovisat. Delega-
tionen for bostadsfinansiering anges komma att utarbeta underlag for sidana
stillningstaganden.

I finansutskottets betinkande 1982/83:30 om riktlinjer {6r den ekonomiska
politiken behandlas motionen 1982/83:2140 (c¢). 1 motionen redovisas
centerpartiets alternativ till regeringens budgetforslag. Bl. a. foreslds att
bostadslanen skall finansieras utanfor statsbudgeten. Utskottets majoritet
(s) tar inte sdrskilt upp detta forslag men avvisar inriktningen av motions-
forslagen.

I en reservation (c) till betinkandet anférs att ett rationellare system for
bostadsbyggandets finansiering dr att nuvarande bottenlan och bostadslin
sammanfors till ett 1an och att det naturliga da dr att utdka bostadsinstitutens
utlaning till att omfatta dven den del som i dag ér ctt sérskilt statligt 1an.

[ en reservation (fp) till samma betinkande anfdrs att statsbudgeten bor
avlastas bostadslanefinansicring., som saledes bor tlyttas bort fran statsbud-
geten.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottsmajoritetens forslag.

3 Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet fem motionsyrkanden om bostads-
bvggandets finansicring och om organisationen m. m. av den langivning till
bostadsbyggandet m. m. som f. n. administreras av bostadsverket. I samtliga
motionsyrkanden berdrs fragan om att finansiera den nu statliga bostadskin-
givningen utanfor statsbudgeten, dock att de bada motionsyrkandena fran
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moderata samlingspartiet begrinsats till att gilla endast bostadslan till
energibesparande  dtgirder i bostadshus m. m. medan i centerparticts
partimotion 1632 foreslds ett riksdagens tillkiinnagivande till regeringen om
att bostadskommittén i sitt arbete bor beakta vad i motionen anférts om bl. a.
finansicring av bostadslan. Aven i motion 1567 (s) berdrs fragan om cn
finansicring av bostadsbyggandet utantor statsbudgeten.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena i denna del erinra om
att bostadsministern i drets budgetproposition (bil. 13 s. 21) upplyst att
fragan om finansieringen av de statliga lanen kommer att dverviigas av
delegationen for bostadsfinansiering. Enligt vad utskottet sedermera erfarit
kommer i detta sammanhang dven att undersdkas mojligheterna till att
finansiera bostadslancn utanfdr statsbudgeten. Dessa dverviganden innebir
sdlunda att syftet med de ovan refererade motionerna savitt nu ér i fraga far
anses tillgodosett utan nigon riksdagens uttryckliga begiran. Med hinvis-
ning hirtill avstyrker utskottet dirfor bifall till motionerna 360 (m) yrkande
6. 1557 (m) yrkande 3, 1567 (s). 1632 (¢) yrkande 6 och 2146 (c) yrkande 1
savitt i motionsyrkandena behandlas frigan om finansicringen av bostads-
byggandet.

I motionerna tas upp dven frigan om hur administrationen m. m. av statens
stod till bostadsbyggandet bor utformas om en finansiering utanfor statsbud-
geten genomfors. Harvid anfors i motion 1567 (s) att linsbostadsniimndernas
decentraliscrade kapacitet bor kunna utnyttjas i stort sett i samma
omfattning som f. n. om upplining m. m. fors dver tll ett for dndamilet
sarskilt tillskapat institut.

I de bada motionerna frin centerpartiet anfors att nuvarande uppdelning i
bottenlidn och statliga 1dn bdr kunna sammanféras till ett lan och att
bostadsinstitutens utl&ning utdkas till att omfatta dven den del somidagéir ett
statligt lan. Vissa mindre 1an bor enligt motiondrernas uppfattning kunna
limnas av respektive bank pa orten och i s4 fall utgdra en del av bankens
ansvar fér den prioriterade bostadsfinansieringen. Statens ansvar for
finanseringen dndras inte genom detta; endast formen findras. fran att limna
ut ett 14n till att teckna borgen eller utfirda garanti for motsvarande belopp.
Vidare anfér motiondrerna att handldggningen av bostadslineirendena bor
flyttas fran lansbostadsnimnderna till kommunerna. [ partimotion 1632 (c¢)
foreslas riksdagen begira att bostadskommittén i sitt arbete beaktar vad som
ovan refererats om ett statligt garantisystem samt dverforande till kommun-
erna av besluten i bostadstanedrendena.

Som nimnts berdr bida motioncrna fran moderata samlingspartiet 1an till
energibesparande atgirder i bostadshus m. m. Betriffande organisationen
av den forordade langivningen anférs endast att Kkreditinstituten  far
forutsittas besitta den nodvindiga kreditbedémningskompetensen.

Vad ror utformningen av administrationen m. m. om en finansicring av
bostadslangivningen utanfor statsbudgeten genomfors vill utskottet anfora
foljande. Fragan om administrationen av bostadsldngivningen har. som
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framgétt ovan, dverviigts vid flera tillfillen tidigare. En genomgéing gjordes
av bostadslanekommittén ar 1981. Kommittén hade att undersoka férutsitt-
ningarna fér och méjligheten till ett statligt kreditgarantisystem i huvudsak
utformat i enlighet med vad som nu forordats i de bida motionerna fran
centerpartiet. Kommittén avvisade emellertid ett sadant system. Bl a.
anfordes att bottenlingivningen och den statliga langivningen i sina
huvuddrag dr mycket olika. Den statliga 1angivningen ir till sin karaktar
mera komplex. Vidare anfordes att den kompetens som bostadsverket
genom aren forvirvat i friga om langivningen liksom om de problem som kan
intriffa under forvaltningsskedet dr en mycket virdefull tillgang inte minst
for lantagarna. Slutligen bor erinras om kommitténs uppfattning att det savil
principiellt som praktiskt mistc vara mindre komplikationer forenade med
att dndra regelsystemet for bostadslangivningen om detta administreras av
bostadsverket dn av privata bostadsinstitut. Vidare bér nimnas att staten i ctt
kreditgarantisystem gér miste om betydande intiikter medan minskningen av
statens kostnader kan betraktas som sma vid en jimforelse.

Vad i centermotionen anfdrts om ett kreditgarantisystem m. m. har .
sdlunda nyligen utretts men avvisats utifrAn administrativa utgangspunkter.
Utskottet finner inte tillricklig anledning foreligga att foresla att det i
motionerna foresprikade kreditgarantisystemet m. m. skall beaktas av
bostadskommittén. Utskottet finner det didremot angeldget att férslag om
langivningens administration presenteras utan ondédig tidsutdrikt. Ett sddant
forslag kan och bor da utgd frin vad i motion 1567 (s) anférts om
mdojligheterna att utnyttja linsbostadsnimndernas decentraliserade kapaci-
tet dven vid en finansiering av bostadslangivningen utanfor statsbudgeten.
Enligt utskottets uppfattning ar det férenat med mindre komplikationer med
ett administrativt system som i allt visentligt bygger pd vad som f. n. géller in
att inriitta en ordning som delvis innebir att cn i stort sett vil fungerande
administration madste dndras i inte ringa omfattning samtidigt som nya
administrativa rutiner miste tillforas bostadsinstituten och férmodligen dven
nya resurser. Aven utifran andra utgangspunkter ir ett administrativt system
enligt forslaget i (s)-motionen att féredra framfor ctt kreditgarantisystem.
Utskottet kan i allt visentligt instimma med vad bostadslanekommittén
anfort om att det dr lampligt att bostadsverket dven fortsittningsvis
administrerar lAngivningen och forvaltningen av bostadsldn m. m. i huvud-
sak i samma omfattning som f. n.

_ Utskottet vill dven nagot berdra vad i centermotionerna anforts om
moijligheterna att sammanféra nuvarande bottenlan och statliga 1an till ctt
1an. Aven enligt utskottets uppfattning finns goda skl som talar for en sadan
ordning. Utskottet har emellertid den uppfattningen att ett system med ctt
sammanslaget 1an inte bara dr mdjligt utan ocksd, fran de utglngspunkter
civilutskottct har att becakta, pad sikt limpligt inom ramen fér den
administrativa ordning som férordas i motion 1567 (s) och vilken alltsd
utskottet anser bor ligga till grund for regeringens dverviganden. Vad
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utskottet med anledning av denna motion anfért om administrationen m. m,
avseende bostadslangivningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det anférda innebdr att utskottet avstyrker motionerna 360 (m)
yrkande 6. 1557 (m) yrkande 3, 1632 (c) yrkande 6 och 2146 (¢) yrkande 11
motsvarande deiar.
Utskottet hemstiller
l. betriffande bostudsbyggandets finansiering
att riksdagen avslir motionerna 1982/83:360 yrkande 6. 1557
yrkande 3. 1567. 1632 yrkande 6 och 2146 yrkande 1. samtliga
motioner i motsvarande delar.

8%

betriffande administrationen m. m. av statens stéd till bostads-
byggandet

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1567 och med
avslag p motionerna 1982/83:360 yrkande 6, 1557 yrkande 3,
1632 yrkande 6 och 2146 yrkande 1. samtliga motioner i
motsvarande delar. som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

Stockholm den 14 april 1983

Pa civilutskottets véignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Magnus Persson (s). Bertil Danielsson (m). Per Olof
Haékansson (s). Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk). Margarcta
Palmgqvist (s), Erik Olsson (m), Rune Evensson (s). Agne Hansson (c).
Jan-Eric Virgin (m) och Lars Andersson (s).

Reservation

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m). Bertil Danielsson (m). Kerstin
Ekman (tp), Erik Olsson (m), Agne Hansson (¢) och Jan-Eric Virgin (m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 4 bérjar "Vad rér”” och pa
s. 6 slutar "'motsvarande delar” bort lyda:

Vid en finansicring utanfor statsbudgeten finns goda skil for att
sammanfora bottenldnet och det statliga bostadsldnet till ett lan. Det ir
darvid naturligt att bostadsinstitutens utlining utdkas till att omfatta dven
den del som i dag ir ett sirskilt statligt 1an. Statens ansvar i ctt sadant
lanesystem bor dndras endast sd att staten i stillet for att lamna ut ett
bostadslan tecknar borgen eller utfirdar garanti f6r motsvarande belopp.
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Vissa mindre 1an kan limnas av resp. bank pa orten.

Utformningen av ectt kreditgarantisystem pa bostadsomridet har av
bostadskommittén beskrivits pa foljande sétt:

Ansokan om kreditgaranti behandlas och bereds av de kommunala
formedlingsorganen och av linsbostadsndmnderna pa samma sétt som en
laneansokan i nuvarande bostadsfinansieringssystem. Detta innebir sdlunda
att granskning, teknisk beredning och beslut handliggs som i dag och salunda
blir oférindrade i ett kreditgarantisystem.

Frigan om utformningen av samhdllets stod till bostadsbyggnadet
dvervigs f. n. av bostadskommittén. T motion 1632 (c) foreslés att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att kommittén bl. a. bor beaktavadi
motionen anforts om ett statligt kreditgarantisystem.

Enligt utskottets uppfattning finns goda skil att tillmotesgd motionédrernas
krav pa utredning av fragan om ett statligt kreditgarantisystem. Det torde
finnas visentliga fordelar att vinna pd en ordning dir den statliga
bostadskreditgivningen fordndras fran langivning till en statlig garanti. Bl. a.
uppnas den fordelen att budgetunderskottet minskar. Vidare dr det
onekligen en fordel for lantagaren att han far sitt ldnebehov inom
laneunderlaget tdckt hos en och samma langivare. Slutligen bor i detta
sammanhang noteras att bostadsverket mera odelat dn f. n. kan égna sig at
fragor av bostadspolitisk natur eftersom de uppgifter som hiinger samman
med lancforvaltning kommer att flyttas frdn verket om ctt statligt kreditga-
rantisystem infors. _

Det finns salunda starka skal for att frigan om ctt statligt kreditgaranti-
system utreds. Det nu anférda innebir, som framgatt ovan en anslutning till
utredningsyrkandet i motion 1632 (¢). Denna uppfattning inncbir att syftet
med motionerna 360 (m) yrkande 6, 1557 (m) yrkande 3 och 2146 (c) yrkande
1 far anses tillgodosett i de delar dessa motioner berdér administrationen
m. m. och vtformningen av statens stéd till bostadsbyggandet.

Utskottet foresldr salunda att riksdagen med anledning av de nu
behandlade motionerna som sin mening ger regeringen till kdinna att vad i
dessa motioner anforts om bostadslangivningens administration bor beaktas i
bostadskommitténs arbete. Utskottets stillningstagande innebér avslag pa
motion 1567 (s).

dels utskottet under 2 bort hemstilla

2. betraffande administrationen m. m. av statens stod till bostads-
byggandet
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:360
yrkande 6, 1557 yrkande 3, 1632 yrkande 6 och 2146 yrkande 1
samt med avslag pad motion 1982/83:1567, samtliga motioner i
motsvarande délar, som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.
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Sarskilda yttranden

a. Kjell A. Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m). Bertil Danielsson (m),
Kerstin Ekman (fp), Erik Olsson (m), Agne Hansson (¢) och Jan-Eric Virgin
(m) anfor:

Utskottet har, enligt vad som framgatt ovan (s. 4), erfarit att delegationen
for bostadsfinansiering kommer att unders6ka majlighcterna till att finan-
siera bostadslanen utanfor statsbudgeten. Vi forutsitter att riksdagen inom
kort foreliggs ett forslag i frigan med denna innebord. Detta innebiir att vad i
vissa motioner anforts om att en finansiering utanfor statsbudgeten kommer
att dvervigas av riksdagen i enlighet med vadi vissa motioner férordats. Mot
denna bakgrund har vi nu avstétt fran att yrka bifall till dessa motioner.

b. Tore Claeson (vpk) anfor:

Vad utskottet anfort och forordat om administrationen m. m. av statens
stod till bostadbyggande kan vara ett forsta steg mot en statlig totalfinansie-
ring genom en bostads- eller samhillsbyggnadsbank, nigot som vénsterpar-
tiet kommunisterna vid flera tillfillen férordat. Nuvarande administrativa
system dar i huvudsak bostadsinstituten ansvarar fr bottenlangivningen bor
sdlunda upphora. '

Ett lanesystem bor dirfor snarast utformas s att sivill s. k. fullstindig
finansiering, dvs. samordning av bottenlin och bostadslan, som s. k.
integrerad finansicring, dvs. samordning av byggnadskrediter och fastighets-
lan, forverkligas.

Det nu foérordade lanesystemet bor administreras av linsbostadsnimnder-
na som ju redan f.n. av statsmakterna har tilldelats viktiga uppgifter
avscende bostadslangivningen. Liksom f. n. bor fdven kommunerna ha
viktiga administrativa uppgifter i det beskrivna lanesystemet. .

Som ju visats bl. a. av bostadslanekommittén finns inga béirande skl att
infora ctt kreditgarantisystem administrerat av bostadsinstituten. Bostads-
verkets administration i samband med utbetalning och foérvaltning av
bostadslanen dr effektivare dn bostadsinstitutens administration av botten-
lanen. Aven utifran ett rent administrativt synsitt finns goda skil att infora
ctt enda 1an som betalas ut och forvaltas av linsbostadsnimnderna.

Sammanfattningsvis bor statlig totalfinansiering genom c¢n samhills- eller
bostadsbyggnadsbank snarast inforas varvid sdvil fullstiindig som i vart fall
pa sikt integrerad finansiering bor giilla. Avslutningsvis bor erinras om att
civilutskottet (s, vpk) tidigare (CU 1971:12s. 53 och CU 1972:9 5. 15-16), i
frz"llga om statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet, anslutit sig till
uppfattningen att fordelarna med en sddan finansiering ér sd patagliga att de
borde avstas endast av mycket tungt vigande skil. Riksdagen har godkiint
dessa uttalanden.

minab/gotab Stockholm 1983 75226



