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av Anita Johansson m.fl. (s)
Fornyelse av offentliga sektorn

Dir sitter de. en tang rad barn
pa var sin potta: en skall bl
byradirektor, en lyxhustru

och mor till tre egna barn,

en skall bli svarvare, en prist,

en skall bli modell.

Flera av dem

kommer att fa svira problem

men dar sitter alla in, 1 jamlikhetens namn

pa var sin potta. Solen lvser
grann och rod. Alla har stitt
1 daghemsko. Nu sitter de pd var sin potta.™

Alexander Weiss

Vi har valt att driva verksamheter i samhiillets regi av mdnga skil. Framfor
allt diirfor att vi onskat ge miinniskorna trygghet i livssituationer de sjalva har
svart att klara av. Vihar onskat ge alla en uppvixt, fostran, vard och omsorg
av hog kvalitet oberoende av hur tunn eller tjock plinboken éar. Viktiga krav
har varit att verksamheten skall vara hkvirdig och jamlik och omfatta alla
hela landet.

Mer dn i nagotannat land i virlden har vi lost dessa uppgifter i samhallets
regi med en stark folklig forankring framfor allt i en utvecklad kommunal
sjilvstyrelse. Det har skett i ett samspel med ett effektivt fungerande
naringsliv och starka folkrorelser. Detta har under en ldng, fredlig utveckling
givit oss den hogsta levnadsstandarden for flest antal ménniskor.

Verksamheten har istor utstrickning finansierats med skatter och avgifter.
Som en foljd av detta har den hogsta levnadsstandarden ocksa givit oss det
hogsta skattetrycket. En betydande majoritet av skattebetalarna har accep-
terat detta diirfor att de upplevt, att kvalitén pd samhillsverksamheten har
varit sadan att den motiverat de héga skatterna.

Den ekonomiska krisen i slutet av 1970-talet och de sex borgerliga
regeringsiren ledde fram till en statsfinansiell kris med snabbt stigande
budgetunderskott och en vixande utlandsk skuldsittning. Budgetunderskot-

(5]



ten blev ett allvarligt hot mot verksamheterna i offentlig regi eftersom de
kravde nedskarningar for att budgetbalans skulle uppnas.

Den tredje vigens ekonomiska politik, som den socialdemokratiska
regeringen tilldmpar fran 1982 har nu lett fram till en budget i balans. Detta
har skett med i stor utstriackning bevarad verksamhet. Pa vissa omraden har
det t.o.m. varit mojligt att aterstilla nedskarningar. som de borgerliga
regeringarna genomforde. Pa andra omriaden daremot har de, ur budgetsyn-
punkt, nddvandiga besparingarna lett till kvalitetsforsaimringar. Det galler
vard och omsorg av barn och ildre, utbildning, polis och rittsskydd men
ocksa nedslitning av kapitalinvesteringar exempelvis inom kommunikations-
systemen.

Framfor allt har besparingarna drabbat den offentliga verksamhetens
personalforsorjning. Pa omrade efter omrade har vi, eller riskerar vi,
personalbrist. Den offentliga verksamheten far allt svarare att konkurrera
med det privata naringslivet om tillgangliga personalresurser. Detta giller
varden, utbildningen, rittsviasendet, kommunikationsverken med flera
omraden. Sarskilt allvarligt drabbas den del av verksamheterna som har
direkt kontakt med mianniskorna. I ett lige med full sysselsiattning, ett av
malen med tredje vigens ekonomiska politik, forsaimras pa detta sitt
kvalitén i den offentliga verksamheten. Darmed riskeras att manniskornas
tilltro till den offentliga sektorn allvarligt rubbas och darmed ocksa deras
vilja att solidariskt bdra upp denna via skattsedeln.

Det ar uppenbart att den laga ekonomiska tillvixten darutdver sitter ett
tak for hur mycket den offentliga sektorn kan expandera. De flesta torde inte
vara beredda att acceptera en privat standardsdnkning for att lata den
offentliga sektorn vixa. Déarfor maste en utveckling av den offentliga sektorn
huvudsakligen hélla sig inom den ram den ekonomiska tillvaxten skapar.

Konsumentverket har visat, att betydande grupper slipar efter 1 den
gynnsamma utveckling vért land upplevt under senare ar. Praktiskt taget
samtliga barnfamiljer har i dag en mindre mingd pengar att disponera dn for
10 &r sedan. En mycket stor grupp manniskor, 500 000-600 000, &r for sin
forsorjning helt eller delvis hinvisad till socialhjalpen. Ett sdrskilt hot mot
dessa grupper ar de snabbt stigande boendekostnaderna.

Med sarskild kraft slar de sammanlagda effekterna av en forsamrad
offentlig sektor och en stagnerad standardutveckling mot stora grupper i
storstadsomradena. Mer édn i andra delar av landet ar storstadens manniskor
beroende av att samhillets verksamheter fungerar vad galler service och
vard. | storre utstrickning drabbas de av ofullkomligheter i de offentliga
byrdkratiernas sétt att fungera. Hyres- och resekostnader for det dagliga livet
ar stora; forslitningar i samhéllsmiljon dr mera direkt patagliga; personalpro-
blemen i den offentliga sektorn &r storre i storstadsomradena.

Sammantaget visar dessa behov och de utgiftsataganden som samhiillet
iklatt sig, att det finns ett patagligt behov av att reformera och utveckla den
verksamhet som bedrivs i samhillets regi. Samtidigt dr det uppenbart att
detta inte kan tiligodoses inom de ramar som den nu forutsebara tillvixten
ger for det niarmaste decenniet. Av detta foljer att det blir nédvindigt med
omprioriteringar. men ocksa organisatoriska forandringar dels vad giller den
egentliga verksamhet som bedrivs i samhillets regi och dels vad giller de
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transfereringar som samhillet administrerar och finansierar.

| detta arbete ir det viktigt att iaktta den grundlaggande princip som gillt
for den offentliga sektorns uppbyggnad — namligen att var och en skall bidra
efter sin formdga. Detta innebér att forandringarna mste genomforas sd att
nedskirningarna och forandringarna — i den mén de innebér forsamringar —
skall drabba dem som har den bésta formdgan att klara av dem.

Ett sirskilt problem utgor de hierarkiska strukturerna. Inom exempelvis
vardsektorn har under senare &r skett en mycket snabb utveckling av de
administrativa apparaterna medan personalen i det egentliga virdarbetet
inte Okat. Det samma giller exempelvis utbildningssystemet. Nir forind-
ringsarbetet siitts in ar det pdfallande diremot hur nedskirningarna oftast
drabbar den del av personalen som befinner sig i direkt kontakt med
patienterna, eleverna etc. Klassiskt dr att den kategori som utsatts for de
flesta rationaliseringsiitgidrderna och forandringarna ar lokalvirdare, som
befinner sig lingstned i hierarkien. medan de administrativa Overbyggnader-
na skyddar sig sjalva fran forindringar.

Detta monster maste brytas! Linjearbetet i kontakt med manniskorna
maiste utvecklas och forstiirkas och ges en betydligt hogre kvalité dn 1 dag.
medan de administrativa byrakratierna méaste bli foremal for granskning och
genomlysning och ocksa foriindring. Lokalt beslutsfattande. sjilvstyrande
grupper maste ges foretriide.

De av regeringen redovisade avsikterna. att inom den kommande tredrs-
perioden starta ett omfattande forandringsarbete inom civildepartementet
avseende hela den offentliga sektorn. ar tillfredsstialtande. Vi vill hir bara
betona betydelsen av att alla sektorer direkt engageras i verksamheten och
attocksd personalen far mojlighetatt deltaaktivti forindringsarbeten. Detta
far inte enbart bli en uppgift for en central expertgrupp.

Genom detta arbete bor det bli mojligt att pd ett konstruktivt sitt angripa
forandringsbehoven. Det bor ocksd bli mojligt att pa ett biittre sitt an i dag
utveckla produktivitetsmal for verksamheterna i den offentliga sektorn. Mal.
som dven langsiktigt, kan ge en grund for forindringsarbete. 1 betydande
utstrickning saknas i1 dag mojligheter att pd ett rimligt siitt bedoma
produktivitetsutvecklingen inom den offentliga sektorn. De mdl som i dag
anges ar helt ofullkomliga och speglar pd intet sitt kvalitén i verksamheten.
Betydande delar av den offentliga sektorn. exempelvis varden. ér inte heller
maojliga att bestimma i produktivitetstermer. Detsamma giller ocksd inom
kulturlivet.

Dessutom vore det onskvirt att pd sikt vidareutveckla de medel som
statsmakterna anvinder foreffektivisering av offentliga sektorn. Den ram pd
fem procents 6kning av l6neutgifterna som redovisas i finansplanen, kan inte
i tillrickhig utstrickning ta hansyn till de varierande behoven inom olika
sektorer av den offentliga verksamheten. Den tar inte heller hinsyn till de
varierande forutsiattningarna i olika delar av landet.

Vi utgdr ifrdn att detta beaktas i det framtida budgetarbetet. Darmed blir
det ocksd majligt att utforma foriandringarna i forhdllande till det aktuella
ekonomiska liget diar konjunkturvaniationerna spelar en stor roll.
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Hemstallan Mot. 1988/89
B . o Fi506
Med hinvisning till det ovan anférda hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om den offentliga sektorns fornyelse.
Stockholm den 23 januari 1989
Anita Johansson (s)
Aina Westin (s) Lennart Andersson (s)

Sylvia Pettersson (s) Christina Pettersson (s)

Ines Uusmann (s) Eva Johansson (s)



