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Kommissionens rekommendation 2014/70/EU av den 22.1.2014 om
minimiprinciper for undersékning och utvinning av kolviten (sdsom skiffergas)

genom hydraulisk hégvolymssprickning

Sammanfattning

I ett meddelande har kommissionen presenterat fordelarna med att oka
tillgadngen till inhemsk energi inom EU genom att utvinna kolvéten, sdsom
skiffergas. Meddelandet har atfoljts av en rekommendation om
minimiprinciper for undersékning och utvinning av sddana kolviten genom
hydraulisk ~ hdgvolymssprackning, sk.  frackning.  Syftet med
rekommendationen &r att tillgodose skyddet for miljo, klimat och folkhélsa
samt allménhetens rétt till insyn. Regeringen vélkomnar kommissionens
initiativ inom ett angeldget omrade.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I maj 2013 efterlyste Europeiska radet en utveckling av inhemska
energiresurser for att minska EU:s extrema energiberoende och stimulera
ekonomisk tillvaxt, samtidigt som det betonade att resurserna maste utnyttjas
pa ett sdkert, hallbart och kostnadseffektivt sitt och medlemsstaternas val av
energimix respekteras. Med syfte att se till att en sdker och trygg utveckling
av dessa resurser blir mgjlig, samt for att framja réttvisa villkor for industrin
i alla EU-medlemsstater som viljer att utveckla detta beskriver



kommissionen i meddelandet de nya mdjligheter och utmaningar som
utvinning av skiffergas i Europa for med sig. Meddelandet atf6ljs av en
rekommendation om minimiprinciper for undersékning och utvinning av
kolvditen genom hydraulisk hogvolymssprackning s.k. frackning.
Meddelandet och rekommendationen presenterades den 22 januari 2014.

1.2 Forslagets innehall
Skiffergasens mdjligheter

EU kommer inte att kunna bli sjélvforsérjande pé naturgas, men
naturgasproduktion frén skifferformationer skulle delvis kunna kompensera
for EU:s minskande produktion av konventionell gas och undvika ett 6kat
beroende av gasimport. Enligt kommissionen skulle i bésta méjliga scenario
produktionen av skiffergas kunna bidra med néstan hélften av EU:s totala
gasproduktion och tillgodose ungefdr 10 procent av EU:s gasefterfragan
senast 2035. Den direkta priseffekten pd Europas regionala gasmarknader
kommer sannolikt att forbli mattlig. Skiffergas kan &ven, under vissa
forutséttningar, ge klimatfordelar om den ersdtter mer koldioxidintensiva
fossila brinslen och inte fornybara energikéllor.

Miljorisker och allmdnhetens farhagor

Hydraulisk sprickning innebdr att en vétska bestdende av vatten, sand och
kemiska tillsatser injekteras med hogt tryck for att bryta sonder berggrunden.
Mellan 25 procent till 90 procent av de forst injekterade vétskorna forvantas
stanna kvar under markytan. Ett av de frimsta miljoproblemen é&r risken for
att grund- och ytvatten fororenas. Utvinning av naturgas frén skiffer kriver
stora méngder vatten och detta kan leda till pafrestningar i omrdden dér
vattentillgangen ar knapp. Utsldpp till luften kan uppstd pa grund av dkade
transporter. Det krdvs ett stort antal brunnar med nuvarande teknik vilket
leder till landskapsfragmentering. Enligt kommissionen har dessa miljorisker
1 kombination med hélsorisker lett till oro hos allménheten sdrskilt eftersom
forsiktighetsatgérder, insyn och samréd ar otillrackliga.

Att sikerstilla skyddet av miljo, klimat och folkhdlsa

I och med att prospekteringen efter skiffergas fortskrider har
medlemsstaterna borjat tolka EU:s miljolagstiftning pé olika sétt. Detta har
lett till att kraven varierar frdn en medlemsstat till en annan. Ett splittrat
regelverk inom EU stir i vigen for en vilfungerande inre marknad och
minskar forutsdgbarheten for investerare. Nuvarande EU-lagstiftning ar inte
heltidckande nér det géller denna teknik.
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Pd vig mot en EU-ram

Kommissionens rekommendation om minimiprinciper kan bidra till att gora
skiffergasverksamhet mdjlig samtidigt som klimat- och miljoskyddande

atgdrder vidtas. Rekommendationen innebér inte att medlemstaterna é&r

skyldiga att bedriva undersdkning eller utvinning av skiffergas om de inte

vill, eller att de inte far uppritthalla eller inféra mer detaljerade atgérder som
overensstimmer med de specifika nationella, regionala eller lokala
forhallanden. I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna se till att
foljande atgdrder vidtas:

En strategisk miljobedomning ska goéras innan licenser beviljas for
undersokning och/eller utvinning av kolviten som forvéntas leda
till verksamhet som inbegriper hydraulisk hogvolymssprickning.
Syftet &r att analysera och planera hur man kan forebygga, hantera
och minska kumulativa effekter, mdjliga konflikter med annan
anvindning av naturresurser eller geologiska resurser.

En platsspecifik riskkarakterisering och riskbedémning ska utforas
for omradet ovan och under jord, for att avgdra om ett omrade ar
lampligt for sdker och trygg undersdkning eller utvinning av
kolviten som inbegriper hydraulisk hdgvolymssprickning.
Hiarigenom kan man bland annat identifiera risker for
exponeringsvégar under jord, som exempelvis inducerade sprickor,
befintliga fel eller 6vergivna brunnar.

Grundlidggande rapportering (t.ex. om vatten, luft och seismisk
aktivitet) ska goras, for att skapa referenser for senare overvakning
eller i handelse av incident.

Allménheten ska informeras om sammanséttningen hos den vétska
som anvinds for hydraulisk spriackning i enskilda brunnar samt om
sammansittningen hos avfallsvatten, grundldggande uppgifter och
Overvakningsresultat. Detta &r nodvandigt for att se till att
myndigheterna och allménheten har faktabaserad information om
potentiella risker och killorna till dessa. Okad insyn bér dessutom
bidra till att vinna allménhetens acceptans.

Brunnen ska vara korrekt isolerad frdn de omgivande geologiska
formationerna, sarskilt for att undvika fororening till grundvattnet.
Utsldpp av gaser i1 atmosfdren ska begridnsas till de mest
exceptionella driftsméssiga skyddsfallen, fackling (kontrollerad
branning av gaser) ska minimeras, och gas ska samlas upp for
senare anvandning (t.ex. pa plats eller genom rorledningar). Detta
ar nodvindigt for att minska negativa effekter av utslipp péa
klimatet och pé lokala luftkvaliteten.
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Kommissionen avser att gora en Oversyn av det Dbefintliga
referensdokumentet (BREF-dokumentet) om utvinningsavfall som omfattas
av utvinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG) samt foresld fordndringar i den
befintliga databasen Over registrerade kemikalier enligt Reach- forordningen
(1907/2006). For att uppnd 6kad kunskap och insyn kommer kommissionen
vidare att inrétta ett europeiskt vetenskaps- och tekniknidtverk for dessa
fragor. En resultattavla ska upprittas och kommissionen kommer att
rapportera till Europaparlamentet och raddet om utvecklingen inom 18
ménader.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Prospektering efter och utvinning av gasformiga kolviten genom hydraulisk
hogvolymsspriackning kréver tillstdnd enligt minerallagen (1991:45) och &r
anmilningspliktig och /eller tillstdndspliktig verksamhet enligt miljobalken
eller forordningar meddelande med st6d av balken. Utforskning och
utvinning genom borrning till havs kréver tillstand enligt lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln. Inom havsomrade i Sveriges ekonomiska zon kréivs
tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Kommissionens meddelande och rekommendation har inga direkta effekter
pa den svenska lagstiftningen di de inte innehéller konkreta lagstiftnings-
eller atgirdsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Négra konsekvenser har inte identifierats.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ inom ett angeldget omréade.
Det &r positivt att rekommendationen anger miniminivaer som ger utrymme
for mer detaljerade é&tgdrder som Overensstimmer med de specifika
nationella, regionala eller lokala forhdllandena.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2013/14:FPM58

Meddelandet och rekommendationen har inte remitterats
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 292 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i friga om
kommissionens rekommendation.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det for sig om ett meddelande och en rekommendation och
inte forslag till konkreta lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet och rekommendationen kommer att presenteras vid Miljoradet
den 3 mars och TTE-radet den 4 mars 2014.
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