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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att sla ihop Radio- och tv-
verket med Granskningsndmnden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Post- och telestyrelsens roll for radio och tv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommersiell radio.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om slutet anbudsforfarande for frekvenstilldelning for den ana-
loga radion efter 2018.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sponsring, reklam och produktplacering i kommersiell ra-
dio och tv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkat frekvensutrymme pa FM-bandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillstdndsplikt for tv-séndningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka konsumenternas inflytande 6ver kabel-tv-natet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vidaresédndningsplikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nérradion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgdngligheten for personer med funktionshinder.

Sammanslagning av Radio- och tv-verket
samt Granskningsndmnden

Nér Radio- och tv-verket samt Granskningsndmnden for radio och tv bildades

1994 diskuterades mojligheten att skapa endast en myndighet i stéllet for tva.
Sé blev dock inte fallet av olika skil, inte minst skélet att det var viktigt med
en oberoende och fristdende granskningsmyndighet. Detta skl ar fortfarande
giltigt, sarskilt som mediearenan vuxit och medier konsumeras pa &nnu fler
satt dn for drygt 15 &r sedan. Véar beddmning ar att det inte tillkommit nagot
som talar for att tillstdndsgivning och granskning ska ligga under samma
myndighet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.



Post- och telestyrelsens roll for radio och tv

Post- och telestyrelsens (PTS) roll har vuxit sedan bildandet 1992 och upp-
dragen och arbetsuppgifterna har 6kat inom omréadet elektronisk kommunikat-
ion och post. PTS bestaimmer vilka frekvenser olika radiotjdnster far anvinda
i Sverige. Det dr ocksa PTS som beviljar tillstand for att anvidnda en radiosén-
dare som har s.k. tillstandsplikt, t.ex. en VHF-radio. Alla ljudrundradiosén-
dare behover frekvenstillstand fran PTS, utom de med lagre uteffekt &n 50 W.
Exempel pa sédana smé sédndare dr de som anvénds for att aterutsdnda musik
fran mp3-spelare pa en vanlig radioapparat.

PTS bedriver samtidigt ett omfattande informationsarbete riktat mot kon-
sumenter sa att dessa har valmgjligheter pa marknaden. Informationen presen-
teras savil i tryckt material som pa en speciell konsumentdel pa PTS:s webb-
plats. Konsumenter kan ocksé ldmna klagomal pa operatdrer till myndigheten.
Klagomalen kan leda till att PTS bedriver tillsyn mot den aktuella operatdren.
Det finns en problematik med att bade ha en frimjande roll och samtidigt en
myndighetsroll ndr det géller tillstindsgivning och tillsyn. Det maste ocksa
finnas en bra balans mellan méjlighet att sénda och utveckla radio och tv och
tillgang till 6vrig elektronisk kommunikation. Vi anser att det bor goras en
6versyn och en helhetsbedomning vad géller de myndigheter som har till
uppdrag att verka inom radio/tv och telekommarknaden. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Kommersiell radio

Vi finner det angelédget att f6lja den kommersiella radions utveckling, den
analoga pé kort sikt men sérskilt den digitala pé langre sikt. Det ar viktigt att
utvecklingen och finansieringen av digital radio blir en gemensam angeldgen-
het for Sveriges Radio och de kommersiella radiobolagen tillsammans. Vi
anser att de forslag som regeringen lagt inte kommer att fraimja utvecklingen
av och skapa forutséttningar for en utbyggnad av den digitala radion. Darfor
anser vi det angelaget att fortsitta dialogen med branschen. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till kédnna.

Slutet anbudsforfarande for frekvenstill-
delning for den analoga radion efter 2018

Vi ser problem med det slutna anbudsforfarandet som kommer att gilla for
alla efter 2018 och tror att det vore klokt att dvervdga andra modeller for
tillstandstilldelning. Risken med ett slutet anbudsforfarande &r att det riskerar
att leda till att endast kapitalstarka aktorer kommer att fa tillstind. Med fler
frekvenser 6kar mojligheten att dven pa den analoga marknaden ge tillstand
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efter andra kriterier, t.ex. de som foreslas for att f4 sdnda digital kommersiell
radio och pé sé sitt 6ka mangfalden pa radiomarknaden. Vi anser att det ar
viktigt att noga folja utvecklingen niar modellen med slutet anbudsforfarande
anvinds for fordelning av nya sdndningstillstaind under perioden fram till
2018. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Sponsring, reklam och produktplacering i
kommersiell radio och tv

Motivet for att sponsringsmeddelanden ska ldmnas uppges vara att tittarna ska
upplysas om att programmet &r sponsrat, for att de ddrmed ska vara pa sin
vakt mot att sponsorn eventuellt ska kunna paverka programmen. Med hénsyn
till att sdvdl AV-direktivet som den foreslagna radio- och tv-lagen forbjuder
det torde risken for sddan paverkan emellertid vara liten. Det verkliga syftet
med sponsringsmeddelandena &r givetvis att de ska utgora reklam for de be-
rorda foretagen, ndgot som regeringen ocksa erkdnner i propositionen. Gal-
lande rétt har ansetts innebéra att sponsringsmeddelanden, férutom i borjan
och slutet av programmen, dven far ldmnas vid andra tillfdllen, bl.a. i sam-
band med avbrott fér annonser. I propositionen foreslas en tydlig regel om att
sponsringsmeddelanden, forutom vid vissa andra tillfallen, far ldmnas i sam-
band med annonsavbrott. Enligt nuvarande regler far annonsavbrott i normal-
fallet goras en gang var 20:e minut. I propositionen foreslar regeringen emel-
lertid att det, utom i vissa typer av program, inte ska finnas nadgon begrins-
ning av hur manga reklamavbrott som far goras. Eftersom annonser foreslas
fa séndas under 12 minuter per timme och eftersom varje avbrott maste vara
minst en minut innebér forslaget att det far forekomma upp till 12 avbrott per
timme. Regeringens forslag att sponsringsmeddelanden under pagaende pro-
gram far ldmnas i borjan och slutet av varje annonsavbrott innebér alltsé att
sddana meddelanden om man utnyttjar mojligheten att sénda sponsringsmed-
delanden maximalt, far 1dmnas upp till 24 génger per timme eller tva génger
var 5:¢ minut. For att uppfylla syftet att informera tittarna skulle det enligt var
uppfattning vara fullt tillrickligt om sponsringsmeddelanden forekom i borjan
och slutet av ett program. Under alla forhéllanden finns det inte anledning att
6ka mingden sponsringsmeddelanden utover vad som ar tillatet enligt nuva-
rande regler.

Vi foreslér att sponsringsmeddelanden i samband med annonsavbrott ska
fa ldmnas vid hogst tre tillfdllen per timme mellan hela klockslag. Vi finner
inte anledning att &dndra var tidigare uppfattning att 8 minuter reklam per
timme é&r tillrackligt i kommersiell radio och tv.

Sponsring, reklam och produktplacering sett som en helhet blir med rege-
ringens forslag alltfor omfattande enligt var mening och riskerar att stora
programinnehéllet. Vi foreslar darfor en dversyn for att se till helheten vad
géller sponsring, reklam och produktplacering. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kinna.



Utokat frekvensutrymme pa FM-bandet

Vi stiller oss positiva till att fler sindningsomraden uppléts for analog kom-
mersiell radio pd FM-bandet. Vi anser dock att det dr uppseendevickande,
och stridande mot vedertagna parlamentariska traditioner att, endast nagra fa
veckor fore valet, tilldela nya sdndningstillstind som 16per 6ver tvd mandat-
perioder, och ddrmed forhindra andra mgjligheter till utveckling inom detta
omréde. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Tillstdndsplikt for tv-sdndningar

Vi ser positivt pa utvecklingen av tv, bade ur branschens och publikens
perspektiv, och vill uppmuntra ny teknik som kan skapa okad tillgianglighet
och mangfald. Vi konstaterar att regeringen under den géngna
mandatperioden gjort mycket lite for att stodja och uppmuntra utvecklingen
inom detta omrade. I takt med att det kommer fram nya anvéndningsomraden
har konkurrensen om radiofrekvenser blivit mer intensiv. Antalet
abonnemang péa rorligt bredband vidxer snabbt och behovet av
overforingskapacitet okar. De frekvenser som anvéinds for marksénd
television har fysikaliska egenskaper som gor att de 4r mycket attraktiva dven
for andra dndamal. 1 samband med att de frekvenskrdvande analoga tv-
sdndningarna har avvecklats diskuteras dédrfor hur det lediga utrymmet, med
en anglicism “den digitala dividenden”, ska anvdndas. I det s.k.
telekompaketet med é&ndring av  EU-direktiven for elektronisk
kommunikation, som beslutades i november 2009, ska teknik- och
tjénsteneutralitet vara huvudprincip vid tilldelning av rétten att anvédnda
radiofrekvenser. Medlemsstaterna har mdjlighet att pad vissa villkor gora
undantag for exempelvis radio och tv. Enligt den nuvarande radio- och tv-
lagen krévs tillstdnd for att sdnda ljudradio eller tv med hjilp av radiovagor
pé frekvenser under 3 gigahertz. Det innebér att det krivs tillstind inte bara
for sindningar pa de vanliga rundradiobanden, for nirvarande upp till
790 megahertz for televisionen, utan ocksd for tv-sindningar péd hogre
frekvensband, t.ex. via mobiltelefonnit eller bredbandsnét. Radio- och tv-
lagen ger vidare regeringen ritt att bestimma vilket sdndningsutrymme som
far upplatas for tillstdndspliktiga tv-sdndningar. Regeringen beslutade i
december 2007 att tv-sdndningar fick férekomma i frekvensomradet upp till
790 megahertz. Det beslutet innebar att den oversta delen av det s.k. UHF-
bandet, det s.k. 800-bandet mellan 790 och 862 megahertz, kommer att
utauktioneras for andra dndamal, i forsta hand rorligt bredband. Ett skl att ha
tillstandsplikt &r att via tillstdndsgivningen styra frekvensanviandningen for
radio- och tv-sindningar. Négot sddant skdl anses inte foreligga for
frekvenser utanfor de egentliga rundradiobanden. Efter forslag fran AV-
utredningen foreslar regeringen darfor att grinsen for tillstdndsplikt ska
sinkas till 790 megahertz. Forslaget innebédr att tv-sdndningar pa hogre
frekvenser kommer att kunna ske utan tillstind enligt radio- och tv-lagen.
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Sandningar utan tillstdnd kommer inte bara att kunna ske i mobiltelefonnit
eller nét for rorlig bredband utan ocksd med konventionell rundradioteknik. I
praktiken torde det emellertid inte finnas nagot frekvensutrymme for sadana
sdndningar pa frekvenser over 790 megahertz. Regeringen ska liksom hittills
besluta om sdndningsutrymme for tillstdndspliktiga tv-séndningar och
kommer alltsé att dven i framtiden ha mojlighet att bestimma att ett mindre
frekvensutrymme dn for narvarande ska anvindas for marksiand tv som kréaver
tillstand. Ett skél for ett sadant beslut kan vara att den tekniska utvecklingen
g0r det mojligt att utnyttja radiofrekvenserna mer effektivt. Ett problem med
forslaget dr att det fortfarande kommer att krivas tillstdind for att sédnda
marksénd tv pa frekvenser under 790 megahertz. Om regeringen beslutar att
minska omradet for tillstandspliktiga tv-sdndningar kommer det alltsé inte att
bli tillitet att sdnda tv utan tillstind i det frekvensutrymme som de
tillstdndspliktiga tv-sdndningarna ldmnar. Foljande exempel illustrerar
problemet: Anta att regeringen, efter forslag frén intressenter inom
telekombranschen, beslutar att tillstandspliktiga tv-sdndningar inte ska fa
bedrivas pé frekvenser hogre dn 698 megahertz (sddana Onskemal har
framforts). Eftersom det fortfarande krivs tillstind for att sidnda tv pa
frekvenser mellan 698 och 790 megahertz och sddana tillstdnd inte kan
meddelas kommer det att vara fritt fram for Post- och telestyrelsen att fordela
utrymmet uteslutande for andra dndamal. Intressenter som vill fortsitta att
anvianda utrymmet for tv-sindningar kommer inte att ha mdjlighet att
konkurrera med telekomintressenterna, vilket ocksa kan innebéra att staten far
mindre betalt for frekvenserna &n om principen om teknik- och tjénste-
neutralitet hade tillimpats. For att telekomintressenterna inte ska ges monopol
pa det frekvensutrymme som i framtiden kan komma att inte ldngre anvindas
for tillstandspliktiga tv-sdndningar bor den foreslagna lagregeln dndras enligt
foljande: Om regeringen har fattat beslut enligt 1 § om att ett mindre
sandningsutrymme far upplatas kriavs dock inte tillstdnd for sdndningar pa
frekvenser som inte omfattas av regeringens beslut. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

Konsumenternas inflytande over kabel-tv-
ndtet och vidaresdandningsplikten

Den enskilde konsumenten har i praktiken vildigt lite inflytande dver kabel-
tv-utbudet, eftersom det 4r beroende av hur man bor. Sérskilt i flerfamiljshus
dr hyresgéster alternativt bostadsréttsinnehavare bundna till kollektiva 16s-
ningar. Det vore onskvért om det fanns storre valfrihet for den enskilde abon-
nenten att i tillgang till och betala for det utbud han eller hon sjilv 6nskar.
Vi ser ockséd inom kabel-tv-omradet en dgarkoncentration med fara for mang-
falden och demokratin dir paketeringen och innehéllet i sindningsutbudet i
stor utstrickning att kommer frdn samma mediehus. Det storsta problemet &r
dock att konsumenterna i stort sett inte har ndgot inflytande dver sitt tv-utbud.
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Regeringen gor bedomningen att det inte finns nagon réttslig forutsittning for
okad konkurrens i kabel-tv-nit. Vi delar inte denna beddmning. Det borde
utredas vidare om inte kabelnéten skulle kunna 6ppnas for konkurrens mellan
olika innehallsleverantdrer genom nagon form av samtrafikskyldighet sa att
abonnenten far 6kad mojlighet att sjélv vilja sitt tv-utbud. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Det har tidigare funnits en bred samsyn 6ver blockgranserna nar det géller
radio- och tv-fragor. Eftersom uppgorelser bl.a. inom public service-omradet
brutits anser vi oss oforhindrade att ldgga forslag.

Frekvensutrymmet har 6kat i och med att de digitala sdndningarna dven
inom kabelniten okat. Vi foreslar darfor att man ska utoka vidaresdndnings-
plikten till att gédlla alla de programtjanster som sénds av svenska tillstands-
havare vars verksamhet finansieras genom den svenska tv-avgiften, i prakti-
ken i dag avser vi SVT:s hela utbud av programtjénster. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Narradion

Narradion &r en ortsbunden foreningsradio med utrymme for olika asikter och
intressen, den &r det ideella foreningslivets rost i etern. Regeringen foreslar att
kravet pa det egna materialet, det s.k. riksforbudet, slopas. Forslaget viacker
kritik fran manga héll, bl.a. menar Konkurrensverket att det finns en uppenbar
risk att forslagen leder till en snedvridning av konkurrensen pa annonsmark-
naden, andra som yttrat sig anser att forslaget riskerar att tringa undan det
lokala utbudet i dagens nérradio och dven riskerar sla ut den ideella nérradion.
Det har ocksé framforts synpunkten att om “riksférbudet” slopas finns allvar-
lig risk for att kommersiella intressen och aktorer kan fa ett avgorande infly-
tande dver nérradion.

Vi instdmmer i denna kritik och anser inte att det s.k. riksforbudet ska slo-
pas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Tillganglighet for personer med
funktionsnedsittning

Det &r viktigt att radio och tv blir tillgéngligt for personer med funktionsned-
séttning oavsett sandningsteknik. Vi instimmer i regeringens beddmning att
det finns anledning att stdlla hogre krav &n vad som géller i dag pé tillgdng-
lighet pa savil radio och tv i allménhetens tjdnst som andra leverantorer av
medietjdnster. Men den hénsyn som ska tas till programforetagens finansiella
forutséttningar och den tekniska utvecklingen far inte tolkas sa att syftet med
bestdmmelsen urholkas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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Stockholm den 14 april 2010

Berit Andnor (s)

Morgan Johansson (s)

Helene Petersson i Stockaryd (s)
Tone Tingsgdrd (s)

Marianne Berg (v)

Phia Andersson (s)

Yilmaz Kerimo (s)
Billy Gustafsson (s)
Sinikka Bohlin (s)
Mikael Johansson (mp)
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