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Ersattningsratt och insolvensratt

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror utdkade mdjligheter till distansutmadtning for
Kronofogdemyndigheten. Utskottet anser att distansutmétning bor vara
mojligt i en stérre utstrdckning &n i dag och uppmanar regeringen att 6vervaga
hur en reglering med utékade mojligheter till distansutmatning kan utformas
alternativt 1ata utreda detta pa nytt.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden som
behandlas i betankandet, framst med hanvisning till pagéende arbete.
Motionsyrkandena handlar bl.a. om andra frdgor om utmatning, drojs-
malsranta, skuldsanering och atgarder mot Gverskuldsattning, budget- och
skuldradgivning, foretagsrekonstruktion och avlagsnande av otillatna bosétt-
ningar.

I betdnkandet finns 19 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | en av
reservationerna (S, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot till-
kannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ideellt skadestand
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2181 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) och
2020/21:2801 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1.

2. Det allmannas skadestandsansvar
Riksdagen avslar motion
2020/21:985 av Sten Bergheden (M) yrkande 3.

3. Skadestand till tredje man
Riksdagen avslar motion
2020/21:237 av Thomas Morell (SD).

4. Vardnadshavares skadestandsansvar
Riksdagen avslar motion
2020/21:3565 av Magdalena Schroder (M).

5. Skada vid fard med motorcykel
Riksdagen avslar motion
2020/21:2537 av Johan Hedin (C) yrkande 2.

6. Preskription av skadestandsansprak mot staten
Riksdagen avslar motion
2020/21:3633 av Hans Rothenberg (M).

7. Drojsmalsranta
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24
samt
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 37.
Reservation 1 (SD)

8.  Obligatorisk hemférsékring
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1292 av Anders Hansson (M),
2020/21:1733 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2020/21:2010 av Anders Osterberg (S).

9. Obligatorisk reseforsakring
Riksdagen avslar motion
2020/21:1291 av Lotta Olsson (M).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Skadereglering vid bl.a. trafikskada

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1848 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2020/21:2103 av Pyry Niemi och Inga-Lill Sjoblom (bada S).

Barnforsakringar
Riksdagen avslar motion
2020/21:1658 av Pia Nilsson m.fl. (S).

Utmatning till forman for brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 33.
Reservation 2 (M)

Distansutmaétning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om utdkade
mojligheter till distansutmatning for Kronofogdemyndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4,
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 22 och
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 32.
Reservation 3 (S, MP)

Utmatning i évrigt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38 och
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (L)

Betalningsplanens langd vid skuldsanering
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 3,
2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 20 i denna del och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 56.

Reservation 6 (C, KD, L)

Reservation 7 (V)

Atgarder mot 6verskuldsattning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkandena 4, 5 och 8,
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17.

18.

19.

20.

21.

2020/21:1300 av Helena Antoni (M),

2020/21:1452 av Lina Nordquist (L) yrkande 3,

2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 14,

2020/21:3179 av Linda Modig (C) yrkande 3,

2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 20 i denna del, 21

och 24 samt

2020/21:3400 av Markus Wiechel och Sara Gille (bada SD) yrkande 4.
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (V)

Reservation 10 (L)

Katid for budget- och skuldradgivning

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 20 och

2020/21:3099 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 2 i denna del.
Reservation 11 (M, SD)

Budget- och skuldradgivning i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 19, 21 och
22 samt
2020/21:3099 av Josefin Malmqgvist m.fl. (M) yrkandena 2 i denna del
och 3.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD)

Slutlig preskription
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:397 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkande 6,
2020/21:1938 av Boriana Aberg (M) och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 55.
Reservation 14 (V, KD)

Nordisk reglering om skuldsanering

Riksdagen avslar motion

2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (SD)

Foretagsrekonstruktion
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1613 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2020/21:3100 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 16 (M, SD)
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23.

24.
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Skuldsanering for foretagare m.m.

Riksdagen avslar motion

2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 25 och 26.
Reservation 17 (SD)

Avlagsnande av otillatna bosattningar

Riksdagen avslar motion

2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 13-15.
Reservation 18 (SD)

Overtagande av fordonsrelaterade skulder
Riksdagen avslar motion
2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 19 (C)

Stockholm den 13 april 2021

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Lars
Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring
(S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M),
Catarina Deremar (C) och Jon Thorbjérnson (V).
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2020/21:CU10

Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 60 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2020/21 i olika erséttnings-, insolvens- och utsdkningsrattsliga
fragor. Motionsyrkandena handlar bl.a. om drojsmalsranta, utmatning,
skuldsanering och &tgarder mot Gverskuldsattning, budget- och
skuldradgivning, foretagsrekonstruktion och avlagsnande av otillatna
boséttningar.

Motionsférslagen finns i bilagan.
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Utskottets 0verviganden

Ideellt skadestand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ideellt skadestand. Utskottet
hanvisar till en pagaende utredning.

Motionerna

I motion 2020/21:2181 foreslar Cecilie Tenfjord Toftby (M) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver
ordningsvakters rétt till krankningsersattning och om denna borde utvidgas.

Fredrik Schulte (M) begar i motion 2020/21:2801 yrkande 1 ett
tillkannagivande till regeringen om att skadestandsbeloppen for ideella skador
bor ses dver i hojande riktning.

Bakgrund

Med ideella skador avses skador som inte & av ekonomisk natur, framst
fysiskt och psykiskt lidande vid personskador samt krénkning av den
personliga integriteten genom brott. Utméarkande for en ideell skada &r att den
inte later sig matas i pengar pd samma satt som en ekonomisk skada.

Den som har tillfogats personskada kan enligt 5 kap. 1 § skadestandslagen
(1972:207) fa ersattning bade for ekonomisk och for ideell skada. Ersattning
for krankning &r en sarskild form av ideellt skadestand som inte forutsatter att
nagon fysisk skada har uppkommit. Enligt 2 kap. 3 § skadestandslagen ska den
som allvarligt kranker ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp
mot hans eller hennes person, frihet, frid eller &ra ersédtta den skada som
krénkningen innebar.

Skadestandslagen anger inte med vilka belopp krankningsersattning ska
betalas, men den innehéller vissa riktlinjer for hur ersattningen ska faststéllas.
Enligt 5 kap. 6 § skadestandslagen bestams krankningsersattning efter vad som
ar skéligt med hansyn till handlingens art och varaktighet, varvid vissa
omstandigheter sarskilt ska beaktas. Sddana omstandigheter &r om handlingen
haft férnedrande eller skéndliga inslag eller om den varit &gnad att framkalla
allvarlig radsla for liv eller halsa. Andra sddana omstandigheter ar om
handlingen riktat sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att vérja sin
personliga integritet eller om den inneburit missbruk av ett beroende- eller
fortroendeforhallande. Aven det fallet att handlingen varit dgnad att vicka
allmén uppmaérksamhet rédknas upp. De omsténdigheter som raknas upp i
paragrafen har typiskt sett ansetts vara de viktigaste, men &ven andra
omstandigheter kan vara relevanta. Det ankommer pa rattstillampningen att
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utifrn forharskande etiska och sociala varderingar narmare precisera vilka
hansyn som ska tas vid skadestandets bestimmande. (Se prop. 2000/01:68
s.52f.och 74 1.

Riksdagens tillkdnnagivande och tidigare behandling i évrigt

Riksdagen uppmanade hésten 2018, pa forslag fran justitieutskottet, i ett
tillkdnnagivande regeringen att dterkomma med ett lagforslag om férdubblad
krénkningserséttning till brottsoffer. Enligt riksdagen behdver brottsoffer-
perspektivet stérkas, och den krankning som brottsoffret lidit efter att ha utsatts
for brott bor vérderas hogre i skadestandshanseende for att std i béttre
dverensstammelse med de etiska och sociala varderingar som ar radande i dag
(bet. 2018/19:JuU1, rskr. 2018/19:73).

Civilutskottet behandlade harefter varen 2020 ett motionsyrkande om en
oversyn av skadestdndsbeloppen for ideella skador (bet. 2019/20:CU12).
Utskottet hanvisade till att en sarskild utredare fatt i uppdrag att se 6ver vissa
regler som géller brottsoffers ratt till skadestand och méjlighet att fa ut sadan
ersittning. Utskottet konstaterade att uppdraget var i linje med 6nskemalen i
motionen, och det fanns darfor inte behov av ndgon atgard med anledning av
motionen. Motionsyrkandet avstyrktes darmed, och riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utredningen om starkt ratt till skadestand for brottsoffer

Regeringen gav den 19 december 2019 en sarskild utredare i uppdrag att se
over vissa regler som galler brottsoffers ratt till skadestand och majlighet att
f& ut sddan ersattning (dir. 2019:104). Syftet ar att stérka brottsoffers stallning
och minska skadeverkningarna av brott. Utredaren ska bl.a. ta stéllning till i
vilken utstrackning nivéerna pad krankningsersattning bor hoéjas och hur
efterlevande anhdrigas ratt till ideellt skadestand kan starkas. Utredaren ska
ocksa ta stallning till i vilken utstrackning polisers och andra sarskilt utsatta
yrkesgruppers ratt till krankningserséttning bor utvidgas. Det géller t.ex.
ordningsvakter och vissa anstallda inom kriminalvarden och den psykiatriska
varden. | uppdraget ingar att foresld de forfattningsandringar och andra
atgarder som bedéms nédvandiga eller lampliga, och uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2021.

Utskottets stéllningstagande

I likhet med tidigare konstaterar utskottet att Utredningen om stérkt ratt till
skadestand for brottsoffer har fatt i uppdrag att se Gver vissa regler som géller
brottsoffers ratt till skadestand. | uppdraget ingar bl.a. att ta stallning till i
vilken utstrackning nivéerna pa krankningsersattning bor hoéjas och hur
efterlevande anhorigas ratt till ideellt skadestdnd kan starkas. Utredaren ska
ocksa ta stallning till i vilken utstrackning polisers och andra sarskilt utsatta
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yrkesgruppers ratt till krankningsersattning bor utvidgas, vilket géller t.ex.
ordningsvakter. Uppdraget &r i linje med 6nskemalen i motionerna, och det
finns darfor inte behov av nagon étgard med anledning av dessa. Motions-
yrkandena bor féljaktligen avslas.

Det allméannas skadestandsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om det allmannas skade-
standsansvar. Utskottet hanvisar till befintlig reglering pa omradet
och tidigare stéllningstagande.

Motionen

I motion 2020/21:985 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 begéars ett
tillkannagivande om att en myndighet som pa grund av férsummelse bryter
mot gallande tids- och handl&dggningsbestdmmelser och orsakar att ett foretag
forlorar pengar eller drabbas av annan skada ska vara skyldig att ersétta
foretaget.

Bakgrund

Av 3 kap. 2 § skadestandslagen foljer att staten eller en kommun ska ersétta
skada som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning.
Skador som ersétts ar bl.a. personskador, sakskador och rena formdgenhets-
skador.

Myndighetsutévning i skadestandslagens mening kan beskrivas som beslut
eller atgarder av det allmanna som har rattsverkningar for enskilda och som &r
ett uttryck for samhallets rétt att utdva makt éver medborgarna.

Staten eller kommunen ansvarar inte bara nér ett fel eller en forsummelse
har begatts av en eller flera befattningshavare utan aven nar flera befatt-
ningshavare var for sig har begatt mindre forbiseenden som tillsammans
medfor att fel eller forsummelse foreligger (kumulerade fel). Skadestands-
ansvar kan aven foreligga nar det inte &r mojligt att peka ut vem som varit
oaktsam inom en myndighet (anonyma fel). Ibland har myndighetsutdvningen
anfortrotts at nagot fristdende organ, som t.ex. far fatta beslut i vissa arenden
eller vidta utredningsatgarder. Detta hindrar inte att det allménna kan bli
ansvarigt for skador som uppkommer genom fel och forsummelse vid sadan
delegerad myndighetsutdvning.

Enligt 3 kap. 4 § skadestandslagen ansvarar vidare staten eller en kommun
for skador som uppkommit till féljd av dvertradelser av rattigheterna i den
europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundléggande friheterna (Europakonventionen). Det kan t.ex. réra sig om
skadestand pa grund av langsam handléggning av ett mal eller arende hos en
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myndighet. Forutom de skadetyper som ersétts vid fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning, enligt vad som beskrivs ovan, finns hér en rétt till
ersdttning for annan ideell skada som uppkommit till foljd av
rattighetsdvertrédelsen.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2020 (bet.
2019/20:CU12). Utskottet konstaterade att den befintliga regleringen innebér
att det allmanna &r skyldigt att ersétta skada som vallas genom bl.a. fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning. Utskottet ansag inte att det fram-
kommit nagra brister i den befintliga regleringen som gor att det finns skal for
utskottet att foresla ndgot initiativ fran riksdagen. Motionsyrkandet avstyrktes
darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stér fast vid den uppfattning som utskottet och riksdagen tidigare gett
uttryck for, och motionsyrkandet bor darfor avslas.

Skadestand till tredje man

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skadestand till tredje man.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.

Motionen

I motion 2020/21:237 av Thomas Morell (SD) begars ett tillkdnnagivande om
att tredje part som drabbas av en skada ska ha ratt till ersattning nér det galler
kunskapskravande verksamheter. Enligt motiondren bor exempelvis arbets-
givaren till ndgon som lidit personskada, och indirekt orsakats skada till foljd
av detta, fa ratt till ersattning for exempelvis stillestdnd och ekonomiskt
bortfall.

Bakgrund

Skadestandslagen &r den grundlaggande lagstiftningen pa skadestandsrattens
omréde, och den géller om inte annat ar sarskilt foreskrivet eller foranleds av
avtal eller i ovrigt foljer av regler om skadestdnd i avtalsforhallanden. |
praktiken kompletteras skadestandslagen i stor utstrackning av principer och
regler som har utvecklats genom domstolspraxis.

En sadan allman princip galler s.k. tredjemansskada. Svensk ratts
principiella stAndpunkt ar att den som har vallat en person- eller sakskada inte
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&r skyldig att ersatta den formogenhetsforlust som tredje man kan lida till foljd
av skadan, utan bara de forluster som drabbar den person som har lidit den
primdra person- eller egendomsskadan. Vissa undantag har emellertid gjorts
fran denna princip nar det har forelegat sarskilda omstandigheter. De
refererade rattsfallen pé detta omrade &r dock fortfarande fataliga och praglade
av en viss aterhallsamhet. Delvis &r det fraga om fall dar forhallandena har
varit speciella och dar den skadelidande inte har intagit ndgon renodlad
stallning av tredje man. (Se betréffande det anférda rattsfallet NJA 2009 s. 16
med dé&r gjorda h&nvisningar.)

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2020 (bet.
2019/20:CU12). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet av foljande skal:

En grundsats inom svensk skadestandsrétt ar att s.k. tredjemansskador som
utgangspunkt inte &r ersattningsgilla. Som motionaren anfor kan detta fa
kannbara konsekvenser for exempelvis arbetsgivaren till en person som
lider skada och som besitter sérskild kompetens inom sitt yrke. Mot detta
maste dock stallas att tredjemansskador normalt inte &r typiska och
berakneliga foljder av den skadegGrande handlingen och att skadevallaren
maste ha en rimlig mojlighet att kunna forutse och éverblicka féljderna av
sitt handlande. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skél
att vidta ndgon atgard med anledning av det forslag som lamnas i
motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen féljde utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som utskottet och riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfér bor motionsyrkandet avslas.

Vardnadshavares skadestandsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att skarpa vardnadshavares
skadestandsansvar fér barns handlingar. Utskottet hanvisar till
befintlig reglering och en genomford utvéardering av 2010 ars reform
pa omradet.

Motionen

I motion 2020/21:3565 foreslar Magdalena Schroder (M) ett tillkannagivande
till regeringen om att ta initiativ till att bl.a. skdrpa vardnadshavares
skadestandsansvar for sina barns handlingar. Enligt motionéaren behdver det
tydligare markeras att en vardnadshavare ar ansvarig for sitt barn.
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Bakgrund

Enligt skadestandslagen ska en foralder som har vardnaden om ett barn ersatta
dels personskada eller sakskada som barnet vallar genom brott, dels skada pa
grund av att barnet kranker ndgon annan genom brott. Forélderns ansvar ar for
varje skadehandelse begrénsat till en femtedel av det prisbasbelopp som géllde
det &r da skadehandelsen intraffade. Om barnet star under vardnad av tva
foraldrar, galler begransningen for dem gemensamt. (Se 3 kap. 5 §.)

Erséttningen kan jamkas, om det &r uppenbart oskéligt att fordldern ska
betala skadestandet med hansyn till foralderns forhallande till barnet eller de
sarskilda atgarder foraldern har vidtagit for att forhindra att barnet begér brott
(3 kap. 6 § andra stycket).

Regleringen, som innebar ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare,
infordes i september 2010 och hade till syfte att motverka ungdoms-
brottslighet. Skadestandsansvaret antogs ge foraldrar tydligare incitament att
skapa sig Okad insyn i barnens liv utanfor hemmet och att reagera mer
konsekvent pa antisociala beteendemonster (se prop. 2009/10:142 s. 23 f.).

Det skarpta skadestandsansvaret for vardnadshavare galler parallellt med
den obegransade skadestandsskyldighet som en vardnadshavare har nir denne
brustit i sin tillsyn dver barnet. Detta féljer av den allménna s.k. culparegeln i
skadestandslagen (2 kap. 1 8) och av att vardnadshavare har ett ansvar enligt
foraldrabalken (6 kap. 2 §) for att barnet star under uppsikt eller andra lampliga
atgarder vidtas for att hindra att barnet orsakar skador for andra. Vad som
krdvs i detta avseende beror pé barnets alder och omdéme, men aven foréldrar
till tonaringar har ett visst ansvar for barnets handlingar, t.ex. nar det finns
sarskild anledning att vanta att barnet vallar skada.

Rapport fran Bra

I rapporten Foraldrars skadestdndsansvar for barnens brott, En utvardering av
2010 ars reform (rapport 2017:14) redovisas Brottsforebyggande radets (Bra)
uppdrag fran regeringen att utvardera bestimmelserna i 3 kap. 5 § skadestands-
lagen. Bras beddmning & sammanfattningsvis att det skarpta skadestands-
ansvaret for foraldrar har medfort en rad tillampningsproblem. Utvéarderingen
visar ocksd enligt Bra att det &r osannolikt att reformen har uppnatt den
avsedda effekten att fungera brottsforebyggande. Dessutom har den medfort
en rad negativa effekter for malsagande, foraldrar och rattsvasendet. Enligt
Bras mening finns det darfor tva vagar att gd. Den ena végen ar att ta bort det
aktuella principalansvaret for foraldrar till barn som déms att betala
skadestand pé grund av brott. Den andra vagen &r att behalla principalansvaret,
men att justera regleringen for att minska en del av de negativa effekter som
Bra identifierat. Om principalansvaret kvarstar bedémer Bra att féljande
atgarder behover vidtas:

» Minska risken for negativa konsekvenser for ekonomiskt utsatta familjer.
+  Oka foraldrars rattssékerhet.
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Oka malsigandes mojlighet att dra nytta av reformen.
Forbattra mojligheten att folja upp hur systemet fungerar.

Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i ett fragesvar den
24 februari 2021 om skadestandskrav pa foraldrar (fr. 2020/21:1858) foljande:

[...] har fragat mig om jag ar beredd att h6ja skadestandskravet pa foraldrar
for att darigenom satta press pa dem att ta okat ansvar for sina barn.

Ar 2010 inférdes ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare for
skador som deras barn orsakat genom brott. Efter rapporter fran Brotts-
offermyndigheten och Brottsforebyggande radet (Bra) om att reformen fatt
flera olyckliga konsekvenser beslutade regeringen att ge Bra i uppdrag att
utvérdera reformen.

| rapporten, som redovisades i december 2017, féreslog Bra att det
skarpta skadestandsansvaret for vardnadshavare skulle avskaffas eller
andras for att komma till ratta med dess negativa konsekvenser. Brd
konstaterade att i 96 procent av de fall d& Kronofogden inte kunnat driva
in ett skadestdnd hade foraldrarna redan skulder hos Kronofogden.
Rapporten visade att skadestandet slar sarskilt hart mot ekonomiskt utsatta
ensamstaende mammor.

| ett rattsfall frén Hogsta domstolen har en trebarnsmamma med Iag
inkomst blivit skyldig att betala sammanlagt 132 000 kronor i skadestand
pa grund av ett barns brottslighet. Bra fann inte stod for att reformen har
haft en brottsférebyggande effekt eller for att den har kat foraldrarnas
engagemang. Inte heller konstaterades att den hade positiva effekter for
brottsoffrens mojlighet att fa skadestand utbetalt.

Regeringen bedriver ett omfattande arbete for att minska brottsligheten
och oka tryggheten i samhéllet. Med 34-punktsprogrammet genomfors det
storsta paketet mot gangkriminaliteten nagonsin i Sverige. Programmet
omfattar atgarder pa béde kort och lang sikt.

Ar 2017 satte regeringen upp malet om 10 000 fler polisanstéllda till
2024. Sedan dess har antalet polisanstdllda 6kat med 6ver 5 000.
Yiterligare nara 3 000 polisstudenter ar pd védg ut i verksamheten de
narmaste aren.

Polismyndigheten har dessutom getts mojlighet att anvanda
kraftfullare verktyg i brottsbek&mpningen. Ett flertal straffskarpningar har
genomforts. Arbete pagar med att avskaffa ungdomsreduktionen for unga
myndiga vid allvarlig brottslighet och vid arsskiftet inférdes en ny paféljd,
ungdomsovervakning, med helghemarrest som utgangspunkt. Regeringen
har tillsatt en utredning om en éversyn av reglerna om utredningar mot
barn som begdr brott. En annan pagdende utredning Gvervager en rad
straffrattsliga atgarder mot brott i kriminella natverk.

I budgetpropositionen fér 2021 tillférdes medel for att subventionera
kommunernas LVU-placeringar vid familjehem och for att 6ka kapaci-
teten, kvaliteten och sékerheten vid Statens institutionsstyrelse.

Att barn och unga klarar skolan &r en viktig skyddsfaktor mot
kriminalitet. Inom ramen for 34-punktsprogrammet har regeringen
beslutat om en satsning pa sociala insatser i utsatta omraden. | programmet
anges att socialtjansten ska bli mer tillganglig och kunna ingripa i fler
situationer — dven nar samtycke saknas fran vardnadshavaren. En utredare
ska ocksa foresld hur ett lagstiftat ansvar for kommunerna att arbeta
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brottsforebyggande kan utformas. Regeringen har gett Socialstyrelsen i
uppdrag att genomfora en studie om tidiga insatser for att motverka
missbruk och kriminalitet bland unga.

Regeringen har alltsa vidtagit breda och langtgdende atgarder for att
komma till ratta med brottsligheten. Det arbetet kommer att bedrivas
vidare med oférminskad styrka. Jag ar emellertid inte beredd att foresla
symbolatgarder som inte har visat sig ha nagon effekt pa brottsligheten,
utan bara 6kar klyftorna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en vardnadshavare ar obegransat skadestandsskyldig
nér han eller hon har brustit i sin tillsyn éver barnet. Detta foljer av den
allmanna culparegeln i skadestandslagen och av att vardnadshavare har ett
ansvar enligt foraldrabalken for att barnet star under uppsikt eller andra
lampliga atgarder vidtas for att hindra att barnet orsakar skador for andra.
Parallellt med detta obegransade skadestandsansvar géller sedan 2010 enligt
skadestandslagen ett skarpt skadestdndsansvar for vardnadshavare for dels
personskada eller sakskada som barnet vallar genom brott, dels skada pa grund
av att barnet krianker ndgon annan genom brott. Det skirpta skadestands-
ansvaret ar beloppsmassigt begransat. Bra har i sin rapport om foraldrars
skadestandsansvar for barnens brott (rapport 2017:14) sammanfattningsvis
bedémt att reformen med det skirpta skadestdndsansvaret for foraldrar har
medfort en rad tillimpningsproblem. Vidare &r det enligt Bra osannolikt att
reformen har uppnatt den avsedda effekten att fungera brottsférebyggande,
och reformen har dessutom medfért en rad negativa effekter for malségande,
foraldrar och réttsvasendet. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet finner mot den redovisade bakgrunden inte skal att foresla nagon
atgard med anledning av det som anfors i motionen. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

Skada vid fard med motorcykel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en skarpning av ansvars-
lagstiftningen till forman for motorcyklister som drabbas av skada i
samband med en trafikolycka.

Motionen

I motion 2020/21:2537 av Johan Hedin (C) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att tillsatta en utredning som ser éver hur
ansvarslagstiftningen kan skarpas till férman for motorcyklister. Motionéren
anser bl.a. att den som orsakar en olycka dar en motorcykel &r inblandad bor
béra ansvaret for olyckan i storre utstrackning an vad som ér fallet.
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Bakgrund

Trafikskadelagen (1975:1410) innehaller bestammelser om trafikforséakring
for motordrivet fordon och ersattning fran trafikforsakring for skada i foljd av
trafik med motordrivet fordon, s.k. trafikskadeersattning (1 §). Lagen bygger
pad s.k. no-fault-principer, dvs. att ersattning for trafikskador ska utga
oberoende av vallande, alltsd pé strikt grund. Skadas sdlunda en forare eller
passagerare i ett motordrivet fordon som &r i trafik, betalas trafikskade-
ersattning fran trafikforsakringen for fordonet (10 8). Sadan ersattning bestams
enligt skadestandsrattsliga grunder (9 §). Den som drabbas av en trafikskada
far, trots att han eller hon kan fa trafikskadeersattning, i stillet kriva
skadestand fran skadevallaren enligt skadestandsrattsliga regler (18 §). Det
kan handla om skadestand for t.ex. personskada som vallats uppsatligen eller
av vardsloshet (2 kap. 1 § skadestandslagen). | praktiken har dock den som
lidit en trafikskada som ger rétt till trafikskadeersattning normalt inte nagot
intresse av att kunna vanda sig med ersattningskrav mot nagon som kan vara
ansvarig for skadan enligt skadestandsrattsliga regler, mot bakgrund av det
objektiva trafikskadeansvaret enligt trafikskadelagen och de fullstandiga
garantierna for att erséttning betalas i forening med reglerna om att ersattning
ska bestammas enligt skadestandslagens regler.

Om en skada for vilken trafikskadeersattning betalats har vallats
uppsétligen eller genom grov vérdsléshet, intrader forsakringsanstalten intill
det utgivna beloppet i den skadelidandes ratt till skadestand av skadevéllaren
(s.k. regress). Detsamma galler om skadan har véllats genom vérdsloshet av
en forare som har gjort sig skyldig till rattfylleribrott. (Se 20 § trafikskade-
lagen.)

Vid sidan om ersattning for skador géller att ett straffréttsligt ansvar for
vardsloshet i trafik kan utkrdvas av en vagtrafikant som i vasentlig man brister
i den omsorg och varsamhet som till férekommande av trafikolycka betingas
av omstandigheterna. Om det rér sig om grov oaktsamhet vid férande av ett
motordrivet fordon kan domas for grov vérdsloshet i trafik. (Se 1 § lagen
[1951:649] om straff for vissa trafikbrott.)

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar vad som redovisas ovan om den reglering som finns pa
omradet, ar inte berett att foresld nagon étgird med anledning av det som
anfors i motionen. Motionsyrkandet bér darfor avslas.

Preskription av skadestandsansprak mot staten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att 6ka maéjligheterna for
staten att betala skadestand efter det att preskription intrétt.
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Motionen

I motion 2020/21:3633 av Hans Rothenberg (M) begérs ett tillkannagivande
till regeringen om att ta initiativ till att 6ka mojligheterna for staten att betala
skadestand efter det att preskription intratt. Den situation som asyftas ar nar
felaktiga anklagelser fran det allméannas sida har riktats mot en enskild, med
avgorande paverkan pé och konsekvenser for hans eller hennes liv.

Bakgrund

Preskriptionslagen (1981:130) ar tillimplig i frdga om preskription av
fordringar, i den man inte annat féljer av vad som ar sarskilt foreskrivet (1 8).
Som framgar av det tidigare avsnittet Det allmannas skadestandsansvar ska
staten eller en kommun ersatta skada som vallas genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutdvning (3 kap. 2 § skadestandslagen). Vidare ansvarar staten
eller en kommun for skador som uppkommit till foljd av Overtrédelser av
rattigheterna i Europakonventionen (3 kap. 4 § skadestandslagen). Eftersom
inget sarskilt &r foreskrivet i friga om skadestandsfordringar av dessa slag ar
preskriptionslagen tillamplig.

Enligt preskriptionslagen preskriberas en fordran tio ar efter dess tillkomst,
om inte preskriptionen avbryts dessforinnan (2 8). Innebdrden ar att borge-
naren da forlorar ratten att krdva ut sin fordran (8 §). En fordran som
uppkommer pé grund av en skadegdrande handling anses som huvudregel
tillkommen vid tidpunkten for denna handling. Det galler &ven om skadan
visar sig vid ett senare tillfalle. Nar en skadegtrande handling &r att anse som
pagaende kan emellertid preskription ske successivt, dag for dag.

Regeringen beslutar i vissa situationer om s.k. ersattning ex gratia. Sadana
beslut grundar sig inte pd nagon lagbestammelse utan pa den mojlighet som
regering och riksdag enligt praxis har att besluta om kompensation i visst fall
till enskilda personer. Det ar inte frdga om nagon juridisk rattighet for den
enskilde. | doktrinen har framhallits att det saknas annat egentligt stod for
utbetalningarna &n den allménna regeln om regeringens finansmakt i 9 kap.
8 8 regeringsformen och en sedvana med ganska oklar inneb6rd. Mdjligheten
att utge sadan ersattning kan ses som en komplettering av lagreglerna om
ersattningsskyldighet for det allménna, sérskilt skadestdndslagen. Dar inte
dessa regler visat sig leda till skadestdnd har regeringen anda undantagsvis
beviljat ersattning till den som blivit lidande pa grund av rattslaget. Ibland har
regeringen da tagit hansyn till att fel har begétts i en situation dar det allmanna
varit inblandat utan att en skadelidande kunnat aberopa felet som grund for
skadestand, och ibland har erséttning betalats ut utan att nagot fel kan
konstateras. Ocksa i dvrigt kan situationen och grunden for ersattning véxla.
(Se Bertil Bengtsson, Om ex gratia-ersattning, i SvJT 2009 s. 325 f.)
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att foresla nagon atgard fran riksdagens sida med
anledning av det som anfors i motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Drojsmalsranta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av reglerna om
dréjsmalsranta.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) begéars
tillkdnnagivanden till regeringen om att dréjsmalsrantan pa en fordran ska vara
densamma oavsett vad fordringen avser (yrkande 23) och om att réntesatsen
for dréjsmalsranta bor ses Gver, bl.a. i eventuellt sankande riktning (yrkande
24).

Ett motsvarande forslag om en éversyn av dréjsmalsrantan laggs fram i
kommittémotion 2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 37.

Bakgrund

Generella bestdammelser om ranta finns i réntelagen (1975:635). Lagen &r
tillamplig pa penningfordringar inom férmogenhetsrattens omrade och géller
i den mén inte annat &r avtalat, utfést eller sarskilt foreskrivet (1 8). Rantelagen
kompletterar lagen (1936:81) om skuldebrev och de flesta andra lagar som kan
foranleda betalningsskyldighet i pengar, t.ex. kdplagen (1990:931).

Som huvudregel utgér ranta pa fordran inte for tid innan fordringen &r
forfallen till betalning (2 § rantelagen). S& kallad dréjsmalsranta, dvs. ranta pa
fordringar som har forfallit till betalning, regleras i 6 § rantelagen. Sadan ranta
beraknas per ar enligt en rantefot som motsvarar den vid varje tid gallande
referensrantan med ett tilldgg av 8 procentenheter. Referensrantan faststalls i
sin tur for varje kalenderhalvar genom ett sarskilt beslut av Riksbanken (9 §).
Rantesatsen for drojsmalsranta ar alltsé rorlig och foljer referensrantan aven
sedan ranta borjat I6pa. Saval hogre som lagre drojsmalsranta kan dock avtalas
mellan parterna (se ovan om 1 § rantelagen, jfr dock nedan om 6 § andra
stycket samma lag).

Den angivna drojsmalsrantan enligt 6 § rantelagen &r tillamplig oavsett vad
fordringen avser. Dock géller det undantaget att dréjsmalsranta inte ska utga
pa en fordran pa skadestand for personskada innan det har slutligt avgjorts
vilka s.k. samordningsférmaner som ska avraknas enligt 5 kap. 3 § 1 ska-
destandslagen (framst ersattning fran den allméanna forsakringen eller
arbetsskadeforsakringen). | sadana fall utgéar ranta i stallet i form av s.k.
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avkastningsranta, dvs. diskontot med ett tillagg av 2 procentenheter.
Galdenaren anses namligen i dessa fall helt sakna mojlighet att paverka
situationen, och nagot egentligt dréjsmal pa hans eller hennes sida anses darfor
inte foreligga. For tid efter det att samordningsférméanerna har faststéllts
slutligt, liksom i fall dar ndgon avrakning av samordningsformaner éver huvud
taget inte ar aktuell, utgér vanlig dréjsmalsranta.

Av de ursprungliga forarbetena till réntelagen (SOU 1974:28, prop.
1975:102 och LU 1975:30) framgar bl.a. att dréjsmalsrantan bor vara sa hog
att det inte lonar sig att betala senare an pa forfallodagen och att borgenaren
ska fa viss kompensation for de sérskilda olagenheter som han eller hon lider
genom att inte fa betalt i ratt tid. Drojsmalsrantan bestamdes inledningsvis till
diskontot (motsvarande Riksbankens referensranta) med ett tillagg av 4 pro-
centenheter. Ar 1984 hojdes dréjsmalsrantan frén 4 till 8 procentenheter dver
diskontot. I den proposition som Iag till grund for lagandringen motiverades
hojningen med bl.a. att den dittillsvarande lagstadgade dréjsmalsrantan i
manga fall var lagre an rantan pa ett banklan mot sakerhet (prop. 1983/84:138).
| betdnkande 1983/84:LU32 anfdrde utskottet att det i likhet med
departementschefen anség att det var ngdvandigt att nivan pa drojsmalsrantan
hojdes sd att det ursprungliga syftet att rantan skulle fungera som ett
patryckningsmedel mot géldenaren ater uppnaddes. Utskottet tillstyrkte darfor
forslaget att drojsmalsrantan i fortsattningen skulle tas ut med 8 procentenheter
over diskontot. Ar 2013 tradde andringar i rantelagen i kraft som innebér bl.a.
att en drojsmalsranta om Riksbankens referensranta med ett tillagg av 8 pro-
centenheter ar tvingande miniminiva till forman for en naringsidkare som mot
betalning tillhandahaller varor eller tjanster till en myndighet eller ett annat
offentligt organ (6 § andra stycket réntelagen; se prop. 2012/13:36, bet.
2012/13:CU6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regleringen om drojsmalsranta ar tillamplig pa
fordringar som inte betalas i rétt tid. Nivan pa dréjsmalsrantan, dvs. referens-
rantan med ett tilligg av 8 procentenheter, ar satt utifran syftet att rantan ska
fungera som ett patryckningsmedel mot géaldenaren och att borgenaren ska fa
viss kompensation for de sarskilda oldgenheter som han eller hon lider genom
att inte fa betalt i ratt tid. Saval hogre som lagre drojsmalsranta kan dock
avtalas mellan parterna.

Vidare ar regleringen om drojsmalsranta tillamplig oavsett vad fordringen
avser. Dock géller det undantaget att dréjsmalsranta inte ska utga pé en fordran
pé skadestand for personskada innan det har slutligt avgjorts vilka samord-
ningsformaner som ska avraknas enligt skadestandslagen. | sadana fall utgar
ranta i stéllet i form av s.k. avkastningsrénta, dvs. diskontot med ett tillagg av
2 procentenheter. Géldenéren anses namligen i dessa fall helt sakna mojlighet
att paverka situationen, och nagot egentligt dréjsmal pa hans eller hennes sida
anses darfor inte foreligga. For tid efter det att samordningsférmanerna har
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faststallts slutligt, liksom i fall dar ndgon avrakning av samordningsférmaner
éver huvud taget inte ar aktuell, utgar vanlig dréjsmalsranta.

Utskottet anser mot den redovisade bakgrunden att det inte finns skal att
foresla nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av det som anfors i
motionerna. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Obligatorisk hemforsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om obligatorisk hemforsékring.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

I motion 2020/21:1292 féreslar Anders Hansson (M) ett tillkannagivande om
att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av mojligheten att inféra en
obligatorisk hemforsakring for boende i flerfamiljshus.

I motion 2020/21:1733 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 finns ett
liknande forslag om att utreda mdjligheten att géra hemférsakringen
obligatorisk i vissa fall.

I motion 2020/21:2010 foreslar Anders Osterberg (S) ett tillkannagivande
om att regeringen bor se dver mojligheten att inféra en obligatorisk hem-
forsakring for dem som bor i den s.k. allménnyttan.

Bakgrund

En hemforsékring &r en kombinerad forsédkring som omfattar egendomsskydd,
rattsskydd, dverfallsskydd, ansvarsskydd (skadestandsskydd) och reseskydd.
En hemforsakring kan tecknas individuellt eller som gruppforsakring. Det
finns ingen skyldighet att teckna en hemforsékring. Ibland staller dock
hyresvardar krav pa hemforsékring for att en hyresgast ska fa hyra en lagenhet.
I ménga fackforbundsmedlemskap ingér en kollektiv hemfdrsakring. Vidare
erbjuder vissa bostadsforetag sina hyresgaster att teckna hemforsakring som
gruppforsakring. | praktiken omfattas nastan alla som bor i Sverige av en
hemforsékring.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om obligatorisk hemforsékring vid
ett stort antal tillfallen, bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:CU6). Utskottet
hanvisade da till sina tidigare stillningstaganden dar utskottet betonade vikten
av att s& manga som majligt har en hemférsakring som skyddar mot
oforutsedda utgifter for skador, t.ex. till féljd av brand, lackage eller inbrott i
bostaden. Trots att det ar énskvart att alla och envar har ett sd pass bra
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ekonomiskt skydd som en hemfarsakring erbjuder ansag utskottet att det inte
borde inforas nagot krav pa obligatorisk hemforsakring. | forsta hand maste
det vara upp till var och en att sjélv avgora om och i vilken utstrdckning han
eller hon vill skaffa sig forsakringsskydd i olika avseenden. Dérmed avstyrkte
utskottet motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n den som utskottet och riksdagen
tidigare gett uttryck for, och motionsyrkandena bor darfor avslas.

Obligatorisk reseforsékring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om obligatorisk reseforsak-
ring. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2020/21:1291 foreslar Lotta Olsson (M) ett tillkannagivande om att
regeringen bor ta initiativ till en Oversyn av mojligheten att inféra en
obligatorisk reseforsékring som técker kostnader for sjuktransporter.

Bakgrund

Reseforsakringar

Reseforsakringar ar inte obligatoriska i Sverige. | alla hemforsakringar ingér
emellertid ett reseskydd som normalt géller i 45 dagar. Reseskyddet tacker de
viktigaste skadehandelser som kan intraffa pa en resa, t.ex. sjukvardskostnader
vid akut sjukdom eller olycksfall och sjuktransport hem om det skulle bli
nodvandigt. Nastan alla som bor i Sverige omfattas av en hemférsakring. De
allra flesta svenskar som reser utomlands har darfor ett reseskydd genom sin
hemforsékring.

En resendr som ska vara borta langre tid &n 45 dagar kan komplettera
hemforsékringens reseskydd genom att kdpa antingen ett tilligg av sitt
hemforsakringsbolag eller ett fristiende tillagg fran ett separat rese-
forsékringsbolag.

Det allménnas skyldigheter gentemot resenarer

Det allmanna ska genom utlandsmyndigheterna i forsta hand bista nodstallda
svenskar i utlandet genom hjélp till sjalvhjalp. Om sjéalvhjélp inte & mojlig
aktualiseras lagen (2003:491) om konsuldrt ekonomiskt bistand. Dess
huvudsyfte ar att gora det mojligt for de personer som omfattas av lagen att
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atervanda till Sverige efter en tillfallig utlandsvistelse, men dar detta forsvarats
pa grund av t.ex. ett ran eller sjukdomsfall och personen saknar medel for sin
hemresa eller for sjukvard. Det konsuldra ekonomiska bistandet kan beskrivas
som ett 1an fran staten i en nddsituation, och lanet lamnas endast om inga andra
mojligheter finns. Statens ansvar i detta sammanhang &r saledes att vara en
sista utvag for att fa hjalp. Eftersom lanet normalt ska betalas tillbaka, vilar
det ekonomiska ansvaret fortfarande pa den enskilda individen.

Vid kris- eller katastrofsituationer utomlands som kraver insatser som gar
utéver det vanliga konsulara bistdndet aktualiseras lagen (2010:813) om
konsulara katastrofinsatser. Lagens utgdngspunkt ar att den enskilde har ett
grundldggande ansvar vid vistelser utomlands. Statens ansvar ar sekundért och
kompletterar 6vriga aktorers insatser. Dessa aktorer kan exempelvis vara
reseforetag, forsékringsbolag och det drabbade landet. Beslut om en konsular
katastrofinsats fattas av regeringen. Den enskilde blir ersattningsskyldig till
staten for sddana kostnader som direkt kommer honom eller henne till godo
och som bor kunna tackas av en eventuell reseforsakring.

Tidigare behandling

Fragan om obligatorisk reseférsakring behandlades i propositionen till 2003
ars lag om konsulért ekonomiskt bistand (prop. 2002/03:69 s. 30). Regeringen
gjorde dar beddmningen att en obligatorisk reseforsakring inte var en lamplig
l6sning for att forbattra forsakringsskyddet for resendrer. Regeringen anforde
bl.a. att en sadan forsikring skulle krava uppbyggandet av en dyrbar
administration och att alla resenarer, t.ex. de som reser med bil, anda inte
skulle omfattas. Det var darfor mer andamalsenligt att i forsta hand prova
andra végar for att minimera antalet oforsikrade resenarer. Okade
anstrangningar for att genom information péverka beteendet i fraga om
forsakringsskyddet, framfor allt i de grupper som i dag ofta reser ofdrsékrade,
var ett sddant satt. Vad som anfordes i propositionen om forsakringsskyddet
for resenarer ledde inte till nagra synpunkter fran riksdagens sida (bet.
2002/03:JuU16, rskr. 2002/03:209).

I en expertrapport fran 2005 érs katastrofkommission i SOU 2005:104
Sverige och tsunamin — granskning och forslag (s. 369) uttalades att det
formodligen inte skulle vara lampligt att kréva att alla resendrer tecknade en
obligatorisk reseforsakring, men att en intensifierad kampanj borde dras igang
for att fa praktiskt taget alla att ha sidana forsakringar. For att understodija
detta skulle resebolagen t.ex. kunna ge rabatter till dem som har férsakringar.

Fragan om obligatorisk reseforsakring berdrdes ocksd i propositionen till
2010 ars lag om konsuldra katastrofinsatser (prop. 2009/10:98 s. 37).
Regeringen anforde dar, med hanvisning till bl.a. proposition 2002/03:69, att
ett inférande av en obligatorisk reseforsékring inte tidigare ansetts vara en
lamplig atgard dels eftersom en sadan forsakring skulle krava uppbyggandet
av en dyrbar administration, dels eftersom flera resenarer, t.ex. de som reser
med bil, &1da inte skulle omfattas. Dértill kom att en stor andel av dem som
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reser redan har nagon form av frivillig reseférsakring. Regeringen fann inte
anledning att géra nagon annan bedémning an vad som tidigare hade gjorts i
fragan. Vad som anférdes i propositionen om férsakringsskyddet for resendrer
ledde inte till ndgra synpunkter fran riksdagens sida (bet. 2009/10:UU20, rskr.
2009/10:250).

Utskottet har ocksa vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden
motsvarande det som nu &r aktuellt, bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:CUG6).
Utskottet hanvisade da till sina tidigare stallningstaganden dar utskottet
betonade vikten av att den som befinner sig p& resa har ett fullgott
forsakringsskydd. Trots 6nskvérdheten av att alla och envar har ett sd bra
ekonomiskt skydd som en reseforsakring erbjuder ansag utskottet att det inte
garna kunde komma i fraga att inféra ndgot krav pa obligatorisk rese-
forséakring. | forsta hand maste det vara upp till var och en att sjalv avg6ra om
och i vilken utstréckning han eller hon vill skaffa sig forsakringsskydd i olika
avseenden. Dartill kom att de flesta svenskar som reser utomlands har nagon
form av frivillig reseforsakring. Vidare torde det enligt utskottet vara tveksamt
om det ens &r mojligt att bevaka att en ordning med obligatorisk reseférsakring
foljs. Motionsyrkandet avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n den som utskottet och riksdagen
tidigare gett uttryck for, och motionsyrkandet bor darfor avslas.

Skadereglering vid bl.a. trafikskada

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skadereglering vid bl.a.
trafikskada. Utskottet hanvisar bl.a. till vidtagna och pagaende
atgarder pa omradet samt praxis fran Hogsta domstolen.

Motionerna

I motion 2020/21:1848 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ for en mer réattsséker
trafikforsakring. Enligt motiondrerna kritiseras trafikforsakringen av skade-
lidande och deras anhdriga. Kritiken handlar bl.a. om att skadelidande anser
sig bli misstrodda av forsakringsbolagen och inte far den erséttning som de
tycker sig ha ratt till, om att de medicinska radgivarnas opartiskhet kan
ifrdgasattas samt om langa handlaggningstider och bristféllig information.
Aven hanteringen i Trafikskadenamnden ifragasétts, eftersom forséakrings-
bolagens och deras medicinska radgivares inflytande anses vara for stort.
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I motion 2020/21:2103 begar Pyry Niemi och Inga-Lill Sjoblom (bada S)
ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till en lagbestdimmelse
som anger att en personskada, t.ex. trafikskada, ska anses ha sin grund i ett
forsakringsfall om den skadelidande gor orsakssambandet sannolikt och
forsékringsgivaren inte visar att personskadan har sin grund i en annan
skadeorsak.

Bakgrund

Allmant om bl.a. trafikskadeersattning och bevisfragor

Enligt trafikskadelagen utgar trafikskadeersattning for bl.a. personskada som
uppkommer till foljd av trafik har i landet med motordrivet fordon (8 8). |
fraga om trafikskadeersattning tillampas bestammelserna i 5 kap. skade-
standslagen om skadestandets bestammande (9 §).

Nér det galler beviskrav for orsakssamband har Hogsta domstolen klarlagt
att det krévs att det i betraktande av samtliga i ett mél forekomna omstandig-
heter ska framstd som klart mera sannolikt att orsaksférloppet varit det som
den skadelidande pastatt an att ndgot av de sakférhallanden som hans eller
hennes motpart dberopat har utgjort skadeorsaken (se t.ex. rattsfallet NJA 1977
s. 176). | ett annat mal med komplicerade sambandsfragor har Hogsta
domstolen uttryckt saken som att det far anses tillrackligt for att man ska godta
den skadelidandes péstaende om ett visst orsaksforlopp att detta framstar som
klart mera sannolikt &n ndgon forklaring till skadan som lamnas fran motsidan
och dartill aven i sig ar sannolikt med hansyn till omstandigheterna i mélet (se
rattsfallet NJA 1981 s. 622).

En vanligt uppkommande frdga i bevishanseende ar hur man ska vardera
den behandlande ldkarens beddémning om skadans samband med en
skadehandelse i férhallande till den bedémning som gors av en forsakrings-
lakare. Hogsta domstolen har klargjort att den saken maste bedémas utifran de
skél som respektive likare &beropar for sina slutsatser. Ingen av lakarna har
alltsd med automatik foretrade framfor den andre. Hogsta domstolen har
vidare konstaterat att journalanteckningar i och for sig kan vara forenade med
bristfalligheter, men om det finns flera likartade journalanteckningar bor de
kunna tillmatas ett avsevért bevisvarde. (Se rattsfallet NJA 2001 s. 657.)

Ersattning fran trafikforsakringen

Trafikskadeerséttning betalas fran trafikforsakringen, som skiljer sig fran
dvriga privata forsakringar genom att den &r obligatorisk for den som har ett
trafikforsakringspliktigt fordon. Sjélva skaderegleringen styrs av bestdm-
melser i forsékringsavtalslagen (2005:104).

Enligt 7 kap. 1 § forsakringsavtalslagen ska salunda ett forsakringsbolag
som fatt underrattelse om ett forsakringsfall utan uppskov vidta de atgéarder
som behdvs for att skadan ska kunna regleras. Skaderegleringen ska ske
skyndsamt med beaktande av den forsékrades och andra skadelidandes
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behodriga intressen. Forsékringsersattning som inte avser periodiska
utbetalningar ska betalas senast en ménad efter det att den ersattnings-
beréttigade har anmélt forsakringsfallet och lagt fram den utredning som
skaligen kan begdras for att faststélla betalningsskyldigheten. Forsakrings-
bolaget ska betala drojsmalsranta om betalning inte gors i tid. Om den som gor
ansprak pa forsakringsersattning uppenbarligen har ratt till &tminstone ett visst
belopp, ska detta belopp genast betalas ut i avrakning pa den slutliga
erséttningen.

Forsakringsbolaget ska vidare enligt 2 kap. 7 § forsakringsavtalslagen vid
skaderegleringen lamna information om bl.a. méjligheter att fa en tvist om
ersdttningen prévad och om preskriptionsrisk.

Finansinspektionen bevakar att forsakringsbolagens verksamhet bedrivs
enligt s.k. god forsakringsstandard.

Sarskilt om Trafikskadenamnden

Enligt 6 8 trafikforsékringsférordningen (1976:359) ska samtliga forsékrings-
givare som driver trafikforsdkringsverksamhet i Sverige tillsammans med
Trafikforsakringsforeningen uppratthalla och bekosta en skadereglerings-
ndmnd, vars reglemente godkanns av regeringen.

Trafikskadendmnden &r den skaderegleringsndmnd som avses i
forordningen. Enligt gallande reglemente fran 2020 ska Trafikskadenamnden
vara en oberoende och opartisk ndmnd med uppgift att verka for en enhetlig
och skalig personskadereglering inom trafikforsakringen. Namnden lamnar
utom rattegdng radgivande yttranden pa begdran av en skadad eller
efterlevande i en tvistig frdga om ersattning for personskada fran
trafikforsakringen, dvs. om den enskilde & missndjd med forsékringsbolagets
beslut i en sarskild fraga (s.k. tvistlosningsarenden).

S&dana yttranden lamnas ocksa pa begéran av trafikforsakringsforetag eller
Trafikforsakringsforeningen i viktigare ersattningsfragor (s.k. obligatoriska
drenden). | drenden dar inkomstforlust eller medicinsk invaliditet Gverskrider
vissa beloppsgrénser eller procentsatser &r det namligen obligatoriskt med en
provning i namnden innan forsékringsforetaget fattar beslut.

N&mnden ldamnar &ven yttranden till domstolar eller andra myndigheter i
fragor som ror ersattning for personskada. En annan uppgift for namnden ar
att faststélla ersattningstabeller och riktlinjer for olika delar av den ideella
ersittningen, tabeller som allmént accepterats pa andra hall, ocksd av
domstolarna (se nedan om ndmndens rad).

Namnden ska bestd av hogst 70 ledaméter. Ordféranden férordnas av
regeringen och vice ordférandena av Finansinspektionen. Samtliga nu ndmnda
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Vidare finns representanter for
konsumenterna, vilka ska ha ingaende kunskaper och stor erfarenhet inom
omraden som berdr arbetsmarknad, pensioner samt socialforsakrings- och
forsdkringsfragor. De forordnas av Finansinspektionen pa forslag av
namndens rad, efter nominering av de organisationer som radet beslutar om.
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(Detta innebar en andring i forhallande till tidigare reglemente. De
organisationer som enligt det tidigare reglementet nominerade representanter
for konsumenterna namnges inte langre i reglementet. Syftet med &ndringen,
att det &r radet som beslutar vilka organisationer som kan nominera, ar att
mojliggora for aven andra organisationer &n de dittillsvarande att nominera
konsumentrepresentanter som ledaméter.) Slutligen finns representanter for
forsakringsforetagen, vilka ska ha ingdende kunskaper om och stor erfarenhet
av reglering av personskador. De férordnas av Finansinspektionen pé forslag
av Trafikforsakringsforeningens styrelse, efter nominering av forsakrings-
foretagen.

Ordforanden, vice ordférandena och konsumentrepresentanterna far inte
vara anstdllda eller ha uppdrag hos forsékringsgivare som bedriver
trafikforsakringsverksamhet. En ledamot som ar anstélld i ett forsékrings-
foretag far inte delta i behandlingen av en fraga som ror det egna forsakrings-
foretaget.

Namnden fattar beslut i en sammansattning av tvad av de lagkunniga
ledamoterna, tva representanter for konsumenterna och tvé representanter for
forsakringsforetagen. Undantagsvis kan sammansattningen bestd av en
ledamot ur respektive kategori.

Namndens rad, som beslutar i viktigare fragor om nimndens verksamhet
och i réttsliga fragor av principiell betydelse, bestar av namndens ordforande,
fyra vice ordforande, fem representanter for konsumenterna och fem
representanter for forsakringsforetagen. Radet avgor daremot inte enskilda
&renden.

Namnden har tillgang till lakare med specialistkompetens som ar fristdende
fran forsakringsbolagen. Om det finns skal for det kan namnden begdra att en
sddan lakare uttalar sig i de medicinska fragorna.

Trafikskadendmnden &r sedan september 2016 godkand av Kammar-
kollegiet som en ndmnd for alternativ tvistlosning vid konsumenttvister, vilket
innebar att ndmnden anses uppfylla uppstallda krav pad bl.a. sakkunskap,
oberoende, opartiskhet, 6ppenhet, effektivitet och réttvisa forfaranderegler.

Om den skadelidande inte &r ndjd med forsékringsbolagets beslut efter
ndmndens yttrande, kan han eller hon vacka talan mot bolaget i allmén
domstol.

Finansinspektionens rapport om skadereglering vid personskada

Regeringen beslutade i maj 2016 att ge Finansinspektionen i uppdrag att
kartlagga och analysera forsékringsbolagens processer och rutiner nér det
géller personskadade, internt och i ndmnder, for att klargbra om god
forsakringsstandard i fraga om skadereglering uppratthalls. Hanteringen av de
trafikskadade skulle sérskilt belysas.

Finansinspektionen redovisade i december 2017 sitt uppdrag i rapporten
Skadereglering vid personskada (dnr 17-540). Finansinspektionen konstaterar
dar att utgdngen i personskadedrenden kan ha stora konsekvenser for
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skadelidande och att en del skadelidande saknar tilltro till skaderegleringen i
forsakringsforetagen. Sett till alla forekommande personskador ar det anda ett
forhallandevis litet antal klagomal pa skaderegleringen. Finansinspektionen
har inte funnit anledning att i rapporten sérredovisa skadereglering av
trafikskador, eftersom den skaderegleringen i huvudsak 6verensstdmmer med
dvrig personskadereglering.

Finansinspektionen har vid sin kartldggning och analys samman-
fattningsvis funnit att handlaggningen av personskador i stort sett fungerar val,
men att det finns vissa forbattringar att gora. Finansinspektionen kommer
darfor i den ldpande tillsynen och genom dialog att félja upp skade-
regleringsprocessen med forsékringsforetagen. Detta kommer enligt
myndigheten att bidra till att inneb&rden av begreppet god férsakringsstandard
fortsatter att utvecklas.

Forutom den tillsyn 6ver personskaderegleringsprocessen som Finans-
inspektionen utdvar bedémer myndigheten att det behovs en sérskild tillsyn
over den medicinska radgivning som lakare utfor at forsakringsforetagen.
Syftet dr att sdkerstdlla en hég kvalitet och ett dkat fortroende i den delen.
Finansinspektionen foreslar darfor att det tillsétts en utredning med uppdrag
att narmare utreda var och hur en sadan tillsyn ska inrattas med hansyn till att
det krdvs medicinsk kompetens och mdjligheter att ingripa for att utva
tillsynen.

Vid sidan av behovet av en sdrskild tillsyn 6ver den medicinska
radgivningen anser Finansinspektionen att foljande atgarder ar pakallade:

» Prévningsnamnderna maste Gvervaga vilka intressekonflikter som kan
uppsta och genom sin sammansattning sakerstilla konsumentinflytandet.
Det ar aven viktigt att namnderna sakerstéller att de har tillracklig tillgang
till medicinsk kompetens for att kunna avgdra sina arenden. Nar det géller
Trafikskadendmnden konstaterar Finansinspektionen att den ndmnden har
flest renden per ar av samtliga provningsnamnder men trots det bara
anlitar tvd medicinska radgivare for sina bedémningar. En férklaring till
det 14ga antalet medicinska radgivare i Trafikskadendmnden &r svarigheten
att fa tag i lakare med ratt kompetens. De medicinska radgivare som i dag
ar knutna till Trafikskadenamnden &r professorer och far inte tidigare ha
varit anlitade av forsékringsforetag. Finansinspektionen beddmer att en
okning av antalet medicinska radgivare borde leda till minskad sarbarhet
for namnden och kortare handlaggningstider for de drenden som behéver
en sadan radgivares utlatande. For att 6ka urvalet bland medicinska
radgivare skulle exempelvis en bestamd karenstid kunna inforas for att
mojliggora for lakare som skulle vilja byta uppdragsgivare.

o Forsékringsforetagen bor sékerstdlla att de har systemstdd som &r
anpassade till verksamheten for att uppna en effektiv och rattssaker
skadereglering.
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* Forsékringsforetagen bor sakerstélla att skadedrenden &r ordentligt
utredda. Sé kallad direktskadereglering och s.k. tjanstemannabedémningar
bor inte forenklas for langt.

* Forsékringsforetagen bor aktivt och kontinuerligt arbeta med att utveckla
den individuella informationen till och dialogen med skadelidande. Dér
ingdr att foretagen lamnar tydlig och forstaelig information genom hela
skaderegleringsprocessen samt att materiella beslut meddelas skriftligt och
motiveras. Vidare behdver berdkningar forklaras.

» Forsdkringsforetagen bor regelbundet kvalitetssakra hela skadereglerings-
processen, oavsett om skaderegleringen sker i egen regi eller i utlagd
verksamhet. For detta krdvs dokumenterade processer och rutiner samt
uppfoljning av dessa.

For att sakerstdlla att nodvandiga atgarder vidtas enligt punkterna ovan
kommer Finansinspektionen att fora en dialog med forsakringsbranschen.

Uppféljning av Finansinspektionens rapport om skadereglering vid
personskada

Regeringen gav i mars 2018 Finansinspektionen ett nytt uppdrag i fraga om
skadereglering vid personskada (Fi2017/04750/FPM, delvis, och
Fi2018/01184/FPM). Enligt uppdraget skulle Finansinspektionen redovisa
vilka uppfoljande aktiviteter som har vidtagits, resultatet av dessa och vilka
fortsatta insatser som planeras med anledning av myndighetens rapport om
skadereglering vid personskada. Det nya uppdraget redovisades i april 2019 i
rapporten Skadereglering vid personskada — en uppféljning (dnr 18-8288).

I rapporten anges att Finansinspektionen har fragat tio forsakringsforetag
och Svensk Forsakring om de har vidtagit eller planerar att vidta atgarder inom
omradena handlaggning, kompetens, systemstod, individuell information till
skadelidande och kvalitetssakring sedan den forra rapporten.

De tillfragade foretagen har i varierande grad vidtagit atgarder, sérskilt nar
det géller systemstdd, kundkommunikation och kvalitetssékring. Foretagen
framhaller att atgarderna, som bade effektiviserar och forenklar skade-
regleringen, delvis r ett resultat av ett kontinuerligt forbattringsarbete.

Enligt foretagen innebar den tekniska utvecklingen, liksom forenklade
handl&ggningsformer som direkt- eller snabbskadereglering, att personal
frigors till att utféra andra uppgifter i skaderegleringen.

Nastan alla foretag svarar att de haller pa att forbattra kommunikationen
med de skadelidande. Det géller bade i vagledande samtal nar en skada anméls
och i skriftlig kommunikation. Vidare beskriver foretagen hur de l16pande ser
till att deras personal har ratt kompetens for de drenden de hanterar, bl.a.
genom olika vidareutbildningar.

Svensk Forsakring uppdaterar sina vagledningar inom uppdragets omraden
och ger exempel pé forandrade arbetssatt och kvalitetssikring.

Finansinspektionen beddmer att utvecklingen av foretagens systemstdd
underlattar en korrekt och enhetlig handlaggning av skadearenden. Systemstdd
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forbattrar ocksa mojligheterna till kvalitetssakring, uppféljning och analys.
Enligt Finansinspektionen &r det angelédget att berdrda foretag prioriterar de
atgarder som kravs for att modernisera systemstddet. | annat fall kan det ta
alltfor manga ar innan atgarderna far fullt genomslag i skaderegleringen.

Finansinspektionen anser att de bada regeringsuppdragen har satt fokus pa
personskaderegleringen och att de tillsammans med redan pagéende atgarder
i forsakringsbranschen har haft betydelse for utvecklingen av denna.
Finansinspektionen ser positivt pa att branschen har pabérjat insatser, sarskilt
mot bakgrund av den korta tid som har forflutit sedan den forra rapporten.
Finansinspektionen fortsatter att félja utvecklingen och anpassar tillsynen
efter vad som hander i forsakringsbranschen.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om prévningen av

ersittning for trafikskador, bl.a. véren 2019 (bet. 2018/19:CU6). Utskottet

avstyrkte da motionsyrkandet av foljande skal:
Som framgér ovan har Finansinspektionen i sin rapport Skadereglering vid
personskada sammanfattningsvis funnit att handldggningen av
personskador, inklusive trafikskador, i stort sett fungerar val men att det
finns vissa forbéattringar att gora. Finansinspektionen kommer darfor i den
I6pande tillsynen och genom dialog med férsékringsféretagen att félja upp
skaderegleringsprocessen. Finansinspektionen har ocksd med anledning av
sin rapport fatt ett nytt regeringsuppdrag att redovisa vilka uppféljande
aktiviteter som har vidtagits, resultatet av dessa och vilka fortsatta insatser
som planeras. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2019. Utskottet
anser mot bakgrund av det pagdende arbetet att det inte finns skal att
foresld nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionen.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motion 2020/21:1848 (S) yrkande 1, om en mer rattsséker
trafikforsakring, konstaterar utskottet i likhet med tidigare att Finans-
inspektionen i sin rapport Skadereglering vid personskada sammanfattningsvis
har funnit att handlaggningen av personskador, inklusive trafikskador, i stort
sett fungerar val men att det finns vissa forbattringar att gora. Utskottet
konstaterar ocksa att det har vidtagits atgarder och pagar ett arbete pa omradet
pa satt som redovisas ovan. Darmed anser utskottet fortfarande att det inte
finns skal att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av
motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Nar det sedan galler motion 2020/21:2103 (S) konstaterar utskottet i fraga
om beviskravet for orsakssamband att det foljer av praxis frdn Hogsta
domstolen att det far anses tillrackligt for att man ska godta den skadelidandes
pastdende om ett visst orsaksforlopp att detta framstdr som klart mera
sannolikt &n nagon forklaring till skadan som lamnas fran motsidan och dartill
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aven i sig ar sannolikt med hansyn till omstandigheterna i malet. Utskottet
anser inte att det finns skal for ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandet, och dven detta bor darfor avslas.

Barnforsékringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om barnforsakringar.
Utskottet hanvisar till pAgaende beredningsarbete inom Regerings-
kansliet.

Motionen

I motion 2020/21:1658 av Pia Nilsson m.fl. (S) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av den s.k. kontraherings-
plikten for personforsakringar ndr det galler for tidigt fodda barn.
Motionérerna anser att alla barn ska ha rétt till en personférsakring, oavsett
barnets vikt, langd eller &lder.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 1 § forsakringsavtalslagen far ett forsakringsbolag inte vagra
ndgon att teckna en sadan personforsikring som bolaget normalt
tillhandahaller allménheten, om det inte finns sarskilda skal for vagran med
hansyn till risken for framtida forsékringsfall, den avsedda forsékringens art
eller ndgon annan omstandighet.

Bestdmmelsen ger uttryck for den s.k. kontraheringsplikten for person-
forsakringar och innebdr i praktiken att ett forsakringsbolag som huvudregel
ar skyldigt att inga avtal om en personférsakring med den som s 6nskar. En
sddan skyldighet dr ovanlig i svensk avtalsratt. Utgangspunkten ar annars att
alla sjalva kan valja vem de vill ingd avtal med. Kontraheringsplikten kan
beskrivas som ett forbud mot att neka ndgon att ingd eller fornya en
personforsakring utan saklig grund.

Kontraheringsplikten galler for alla individuella personférsékringar som
tecknas hos ett forsakringsbolag for en enskild person, dvs. sjuk-, olycksfalls-
och livforsékringar. Regleringen syftar framst till att underlatta for personer
med funktionsnedsattningar eller en nedsatt halsa att fa teckna en
personforsakring.

Utredningen om rétten till en personforsakring

Utredningen om rétten till en personforsakring har haft i uppdrag att bedéma
om lagstiftningens intentioner foljs i forsakringsbolagens praktiska tillamp-
ning av kontraheringsplikten for personférsakringar samt vid behov lamna
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forslag pa sddana forfattningsandringar eller andra atgarder som kravs (dir.
2014:80).

I betdnkandet Rétten till en personforsakring — ett starkt konsumentskydd
(SOU 2016:37) konstaterar utredningen att kontraheringsplikten samman-
fattningsvis innebér att ett forsakringsbolag inte far neka, begransa eller
fordyra en sokt personforsdkring, om det inte &r forsdkringsmassigt
nodvandigt med hansyn till sokandens individuella halsotillstind och bolagets
normala utbud av forsakringsvillkor i liknande fall. Med detta avses att risken
for framtida forsakringsfall ar s& hog att det skulle f& klart olampliga féljder
for forsakringskollektivet om risker av det aktuella slaget forsdkrades till
normala villkor eller, vid avslag, forsakrades alls.

Utredningens allmanna uppfattning ar att forsakringsbolagen ar mana om
att leva upp till kontraheringsplikten. Samtidigt har utredningen kunnat se att
bolagen i vissa avseenden inte till fullo uppfyller de krav som utredningen
anser att kontraheringsplikten innebar. Detta kan atminstone delvis bero pa att
det hittills varit ndgot oklart hur plikten ska tillampas i praktiken.

Utredningen har bl.a. undersokt olika typer av avslagssituationer, t.ex. nar
det géller for tidigt fodda barn. Utredningen konstaterar har att kontraherings-
plikten staller samma krav vid avslag pa ansokningar i fraga om for tidigt
fodda barn som i alla andra fall dar forsékring nekas helt eller delvis. Kravet
pa en individuell beddmning innebér att ett forsakringsbolag maste ta reda pé
och beakta de individualiserande halsofaktorer som skulle kunna inverka pa
mojligheten att fa teckna en forsakring. Riskprovningen dven nar det galler for
tidigt fodda barn maste alltsa baseras pa det enskilda barnets halsotillstand, dar
fodelsevecka och vikt vid fodseln ar faktorer som kan ha betydelse for
beddmningen. Precis som i varje annat fall dar forsakring nekas helt eller
delvis maste forsakringsbolaget vidare visa att ett avslag ar forsékringsmassigt
nodvandigt och att den bedémningen har baserats pa medicinsk vetenskap och
beprdvad erfarenhet samt forsékringsmassigt kunnande.

Nar det galler forsdkringsbolagens hantering har de allra flesta
forsékringsbolag angett att deras behandling av ansékningar som avser for
tidigt fodda barn har forandrats de senaste aren; bedémningarna gjordes
tidigare mer schablonmissigt medan ansokningarna numera prévas pa
individuell grund. Utredningen konstaterar att det i dag inte finns nagot
forsédkringsbolag som pa frga uppger att det bedomer ansékningar som ror for
tidigt fodda barn enbart pa grund av barnets fodelsevecka och vikt vid fodseln.
Samtliga bolag som tillnandahaller barnférsakringar anger att de alltid ser till
det enskilda barnets aktuella hélsotillstdnd. De allra flesta forsakringsbolag
anger dessutom att de alltid hdmtar in sjukhusjournaler om férlossningen och
barnets hélsa darefter.

Det finns samtidigt en viss skillnad mellan forsakringsbolagen nér det
galler hur de resonerar kring hanteringen av ansokningar som ror for tidigt
fodda barn. Vissa forsakringsbolag anger att det anda finns en grans for att
bevilja forsakring for extremt for tidigt fodda barn. Forsakringsbolagen i fraga
har olika uppfattningar om var den gransen gar, men utredningen noterar att
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det handlar om barn som &r fodda sa tidigt att de ligger pa gransen till att Gver
huvud taget dverleva. Vissa forsakringsbolag resonerar & andra sidan s att
forsékring i princip alltid beviljas om barnet bedoms ha ett gott halsotillstand
vid ans6kningstillfallet, helt oavsett i vilken graviditetsvecka barnet &r fott och
vilken vikt barnet hade vid fédseln. Dessa férsakringsbolag framhaller
samtidigt att risken for halsokomplikationer &r storre ju tidigare ett barn fods.

Utredningen konstaterar att de tvd ovannamnda resonemangen sannolikt i
praktiken leder till liknande resultat, eftersom risken fér halsokomplikationer
av olika slag &r storre ju tidigare i graviditeten forlossningen ager rum. Vad
det handlar om &r att méjligheten att teckna forsékring for ett barn i allménhet
paverkas negativt om det har forekommit komplikationer vid forlossningen
eller om barnet inte har ett fullgott halsotillstand vid ansokningstillfallet, vilket
aven galler for barn som fods for tidigt.

Utredningens sammantagna intryck ar att det har skett en god utveckling
nar det galler forsakringsbolagens hantering av forsakringsansokningar i fraga
om for tidigt fédda barn och att forsédkringsbolagen &r val medvetna om vikten
av att gora individuella bedémningar &ven i dessa fall. Utredningen har
uppfattat att de allra flesta forsékringsbolag &r fullt medvetna om att en tidig
fodsel och en 1ag fodelsevikt i regel inte i sig &r tillrackliga skal for ett avslag.
Att forsikringsbolagen har den forstaelsen visar sig inte minst i att bolagen i
hdg utstrackning hamtar in patientjournaler och liknande vid bedémningen av
ansodkningar som ror for tidigt fédda barn. Utredningen har inte heller vid sin
granskning stott pd nagot arende dar ansdkan har avslagits enbart med
hanvisning till fodelsevecka och vikt.

Daremot har utredningen fatt intrycket att forsakringsbolagens besluts-
motiveringar vid avslag i frdga om for tidigt fodda barn i vissa fall inte
tillrackligt tydligt redovisar pa vilka individuella grunder beslutet har fattats.
Det gor att utredningen har haft svart att bedoma om forsakringsbolagen i
praktiken i dessa fall har beaktat individuella faktorer i den utstréckning som
kontraheringsplikten kréver (se nedan om utredningens forslag om besluts-
motiveringar).

Utredningen ndmner i sammanhanget att det inte &r ovanligt att
forsékringsbolagen vid avslag informerar foréldrarna om att en viss
observationstid behévs i fraga om barnet och att féraldrarna ar valkomna att
aterkomma med en ny ansdkan efter en viss angiven tid. Omprovningstiden
kan exempelvis sattas utifran olika allmanna halsokontroller hos barn- eller
skolhélsovarden. Utredningen framhaller att en sadan information om
méjligheten att ansoka pé nytt inte forandrar det férhallandet att den aktuella
ansbkan har avslagits. Kontraheringsplikten &r darmed &ven i dessa fall
tillamplig pa forsakringsbolagets beslut, och bolaget maste darmed visa att det
har funnits sarskilda skal for beslutet att avsla ansokan.

Som en féljd av sin granskning pa personforsakringsomradet lamnar
utredningen bl.a. foljande forslag:
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» Kontraheringspliktens innebdrd ska fortydligas i lagstiftningen. Det ska
sdlunda bli tydligare att kontraheringsplikten galler nar en person-
forsékring nekas antingen helt eller delvis. Det ska ocksa bli tydligare att
ett beslut om att neka en personforsakring pa grund av ndgons hélso-
tillstdnd maste baseras p& en forsdkringsmassig beddmning av
omstandigheterna i det enskilda fallet. Detta innebér ocksa att forsakrings-
bolaget méste kunna visa att beslutet grundas pa ett beslutsunderlag av hog
kvalitet.

» Forsdkringsholagen ska ha en lagstadgad skyldighet dels att motivera ett
beslut om att neka négon att teckna en personforsakring, dels att informera
sbkanden om hur beslutet kan dverprévas.

» Forsakringsbranschen bor vidta ett antal sjalvregleringsatgarder for att
framja ansokningar fran dem som kéanner ett behov av att teckna en
personforsakring.

Beténkandet har remitterats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2019 (bet.
2018/19:CUG). Utskottet konstaterade da att Utredningen om réatten till en
personforsakring har haft i uppdrag att undersoka forsakringsbolagens
praktiska tillampning av kontraheringsplikten for personforsékringar bl.a. nér
det galler for tidigt fodda barn samt att utredningens betdnkande Rétten till en
personforsakring — ett starkt konsumentskydd (SOU 2016:37) har remitterats
och bereds vidare inom Regeringskansliet. Utskottet ansag att resultatet av det
pagaende arbetet inte bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida.
Motionsyrkandet avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottet forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att betdnkandet Ratten till en personforsékring — ett starkt
konsumentskydd (SOU 2016:37) fortfarande bereds inom Regeringskansliet.
I likhet med tidigare anser utskottet att resultatet av det padgaende arbetet inte
bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.
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Utmatning till forman for brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att i storre utstrackning
mojliggora utmatning till forman for brottsoffer. Utskottet hanvisar
till en pagaende utredning.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att andra
lagstiftningen for att i stérre utstrdckning méjliggdra utmatning av garnings-
personers tillgangar i form av skadestand till forman for brottsoffer.

Ett motsvarande forslag laggs fram i motion 2020/21:3302 av Johan
Forssell m.fl. (M) yrkande 33.

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 7 och 12 §§ utsokningsbalken far skadestdnd som en géldenar
har ratt till med anledning av personskada, frihetsherévande, falskt atal,
arekrankning eller annat sddant utmatas tidigast dagen efter utbetalningen. Om
beloppet halls avskilt, far dock utmatning inte ske under forutsattning att
skadestandet antingen ska tillgodose ett kvarstdende forsorjningsbehov eller
att det i annat fall har gatt mindre &n tva ar sedan skadestandet betalades ut.
Tvaarsregeln tar alltsd sikte pa sadan ersittning som inte ska tillgodose ett
forsorjningsbehov, dvs. ideell ersdttning av olika slag. Utméatningsférbudet
kan galla dven sadan egendom som galdenaren har kopt for erséttningen (se
rattsfallet NJA 2018 s. 966).

Detta s.k. utmadtningsforbud har sin bakgrund i sjalva syftet med de
skadestand som omfattas av regleringen och skadesténdets starkt personliga
pragel i dessa fall. Man har ansett att borgenédrerna under de angivna
forutsattningarna inte borde f komma at skadestandet, utan att skadestandet i
stéllet ska kunna anvéndas for sitt syfte. Nar utmétningsforbudet forst infordes
1968 avsag det endast tiden fram till dagen efter utbetalning av ersattningen. |
samband med uts6kningsbalkens tillkomst 1980 vidgades utmatningsforbudet
till den omfattning som det har i dag. En utvidgning ansdgs i forsta hand
motiverad i frdga om skadestdnd som ska tillgodose ett forsorjningsbehov,
t.ex. engéngsersittning for nedsatt arbetsformaga. Aven betraffande ideellt
skadestand, sasom ersattning for sveda och vark, ansags ett béttre skydd vara
motiverat. (Se prop. 1968:130 s. 149 f. och prop. 1980/81:8 s. 502 f.)

Genom hanvisningar i annan lagstiftning géller det aktuella forbudet mot
utmétning dven i frdga om vissa andra typer av ersattning som pa samma satt
har ansetts ha en starkt personlig prégel. Det géller bl.a. brottsskadeerséttning
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for personskada och krénkning genom brott (se 5 kap. 10 § utsokningsbalken
och 32 § brottsskadelagen).

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2018 (bet.
2017/18:CU17). Utskottet ansadg da inte att det fanns tillrackliga skal for
riksdagen att ta ett initiativ till en Oversyn av bestdmmelserna i
utsokningsbalken om undantag fran utmatning. Motionsyrkandet avstyrktes
darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utredningen om starkt ratt till skadestand for brottsoffer

Regeringen gav den 19 december 2019 en sarskild utredare i uppdrag att se
ver vissa regler som galler brottsoffers ratt till skadestand och mojlighet att
f& ut sddan ersittning (dir. 2019:104). Syftet ar att stirka brottsoffers stallning
och minska skadeverkningarna av brott. Utredaren ska bl.a. ta stéllning till hur
reglerna om foérbud mot utmitning av skadestdnd med anledning av ett
frihetsberdvande bor andras for att i storre utstréckning méjliggdra utméatning
till forman for brottsoffer. Oversynen far avse &ven annan erséttning som
omfattas av utmatningsforbudet, om beddmningen gors att det &r nédvandigt
eller lampligt for att stadkomma en konsekvent och d&ndamalsenlig reglering.

Som bakgrund anges i kommittédirektiven bl.a. att regleringen om
utmatningsforbudet under senare ar har kommit att kritiseras och att kritiken
framfor allt har avsett brottsoffers begransade majligheter att f utméatning av
skadestdnd som ndgon har fatt fran staten med anledning av ett frihets-
berévande. Det har i den allménna debatten gjorts géllande att det vore rimligt
om sadan ersattning kunde utmétas av Kronofogdemyndigheten for betalning
av skulder till brottsoffer. Som skal for detta har det framforts att nér
borgendren &r ett brottsoffer sd véger borgenarens intresse av att fa ut sitt
skadestand fran galdenaren (skadevallaren) tyngre &n géldenarens intresse av
att fa tillgodogora sig frinetsherévandeersattningen. Dessa aspekter av
utmétningsforbudet diskuterades inte nér forbudet infordes eller nér det
utvidgades. Darfor finns det enligt regeringen skal att nu se dver regleringen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att Utredningen om starkt ratt till skadestdnd for
brottsoffer har i uppdrag att se dver vissa regler som galler brottsoffers rétt till
skadestand och méjlighet att fa ut sddan erséttning. Utredningen ska bl.a. ta
stallning till hur reglerna om férbud mot utmatning av skadestand med
anledning av ett frihetsberdvande bor andras for att i storre utstrackning
mdjliggora utmétning till forman for brottsoffer. Oversynen far avse dven
annan ersattning som omfattas av utmatningsforbudet, om bedémningen gors
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att det ar nodvandigt eller lampligt for att dstadkomma en konsekvent och
andamalsenlig reglering. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Utredningens uppdrag &r alltsa i linje med 6nskemalen i motionerna, och
det finns enligt utskottet inte skal att foregripa resultatet av det pagaende
arbetet genom ndgon atgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.

Distansutmatning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om utdkade
mojligheter till distansutmétning for Kronofogdemyndigheten av
egendom som antréffas av en annan myndighet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Jamfor reservation 3 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 32
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska ta initiativ till att andra
lagstiftningen for att i storre utstrackning mojliggora distansutmétning. Den
situation som asyftas &r bl.a. nar polisen vid en rutinkontroll stoppar en
skuldsatt kriminell person med vardefull egendom, t.ex. en bil. Motiondrerna
anfor att Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten har patalat behovet
av en lagandring i detta avseende. Motsvarande forslag laggs ocksa fram i
kommittémotion 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4.

I kommittémotion 2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 22
foreslas ett tillkannagivande om en dndring av lagstiftningen for att mojliggora
ett informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att effektivisera
utmatningen av tillgangar. Motionarerna anfor bl.a. att det inte bor rdda nagon
tvekan om att de rattsvdrdande myndigheterna har befogenhet att for
Kronofogdemyndighetens rékning bitrdda i utméatningen av kontanter, guld
eller vardefulla smycken om t.ex. polisen stoppar ndgon for kontroll i trafiken
eller griper ndgon misstankt for ett annat brott.

Bakgrund

Bestdammelser om utmétning finns i 4 kap. utsokningsbalken (UB). Enligt
huvudregeln far 16s egendom utmétas endast om egendomen ar tillganglig vid
forrattningen (7 8). Det finns dock méjlighet att genom s.k. distansutmatning
utmata 16s egendom &ven om den inte finns tillganglig vid forrattningen, om
egendomen kan identifieras pa grund av registrering, upplysning vid forhor
eller ndgon annan utredning. Utgangspunkten ar att det inte ska rdda nagon
tvekan om vad som &r foremal for utmatning. En annan forutsattning for
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distansutmatning ar att det inte kan antas uppstd nagot hinder mot att
sékerstélla den utmatta egendomen enligt bestdimmelserna i 6 kap. UB.
Inneb6rden av detta ar att Kronofogdemyndigheten i praktiken genast ska
kunna bege sig dit dar egendomen finns och ta den i forvar eller sakerstélla
den pé nagot annat sétt.

Om egendom som tillhér en géldenar antraffas hos en tredje man, sker
sékerstéllandet av utmatningen som regel genom att egendomen tas i forvar,
forseglas eller marks. Om egendom som finns i tredje mans besittning inte tas
i forvar, kan i stéllet innehavaren forbjudas att utan Kronofogdemyndighetens
tillstdnd lamna ut egendomen eller vidta ndgon annan atgard som kan innebéara
skada for sokanden, ett s.k. forbudsmeddelande.

Né&r egendom antréaffas av en annan myndighet (t.ex. Polismyndigheten) har
Kronofogdemyndigheten tolkat besittningskravet pa sa satt att egendomen
maste vara omhandertagen med stod av den myndighetens regelverk for att
distansutmatning ska kunna goras. Denna beddmning har &ven Justitie-
ombudsmannen gjort i ett beslut dar Polismyndigheten fick kritik for att i
samband med en trafikkontroll ha omhédndertagit egendom efter att
Kronofogdemyndigheten lamnat polisen ett forbudsmeddelande, utan att det
fanns stdd for ett omhéndertagande av egendomen enligt polisens egen
lagstiftning (JO-beslut 2014-04-02, dnr 584-2013 och 666-2013). | &rendet
gjorde Justiticombudsmannen bedémningen att egendomen inte kunde anses
vara i polisens besittning pa det sétt som féreskrivs i 6 kap. 7 § UB.

Kronofogdemyndighetens handledning Distansutmétning och
straffprocessuella tvangsmedel m.m.

Kronofogdemyndigheten har i handledningen Distansutmétning och
straffprocessuella tvangsmedel m.m. (dnr 808 12552-10/112) beskrivit nar
distansutmaétning sker och vilka kriterier som myndigheten anser ska vara
uppfyllda. Enligt handledningen & det i forsta hand vid s.k.
tillaggsutméatningar som Kronofogdemyndigheten anvénder majligheten att
distansutmata. Tilldggsutmatning gdrs nar Kronofogdemyndigheten redan har
utmatt en viss egendom och det sedan tillkommer nya skulder. Det gérs da en
tillaggsutmatning i samma egendom for de nya skulderna. Kronofogde-
myndigheten kan ocksa besluta om distansutmatning nar en galdenar lamnar
uppgifter om att han eller hon &ger viss egendom om uppgifterna bedéms som
trovardiga och gar att kontrollera pa ett enkelt satt. Det tredje fallet nar
Kronofogdemyndigheten utmater egendom utan att den &r omedelbart
tillganglig for myndigheten ar néar Polismyndigheten eller nagon annan
brottsutredande myndighet, t.ex. Ekobrottsmyndigheten eller Tullverket, ska
lamna tillbaka egendom till en person, exempelvis i samband med att ett beslag
havs. Beslutet om utmétning fattas som regel under ett telefonsamtal dar
Kronofogdemyndigheten underrattas om att ett beslag ska hdvas.
Kronofogdemyndigheten meddelar per telefon eller fax att egendomen utméts
och att den andra myndigheten inte far lamna ut egendomen till den misstankte
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eller till ndgon annan som gor ansprak pa egendomen. Redan ett sddant
muntligt forbudsmeddelande innebdr att den myndighet som har
omhandertagit egendomen blir forhindrad att Iamna ut egendomen till nagon
annan &n Kronofogdemyndigheten eller den som Kronofogdemyndigheten
anvisar. Harefter ska den andra myndigheten delges ett férbudsmeddelande (6
kap. 7 § andra stycket UB och 6 kap. 11 § UF).

Kronofogdemyndigheten kan daremot inte besluta om utmitning fran
distans ndr polisen i samband med en husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller andra atgarder har pétraffat egendom, men inte
omhéndertagit egendomen med stdd av Polismyndighetens egna befogenheter.
| dessa fall &r det en forutsattning for utmétning att Kronofogdemyndigheten
beslutar om utméatning pa plats, under den tid polisingripandet eller
motsvarande atgérd pagar.

Pagaende arbete

Som redovisats i tidigare avsnitt Overldmnade Utsokningsutredningen i
november 2016 betédnkandet Ett modernare utsokningsforfarande (SOU
2016:81). Utredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda fragan om férbéattrade
mojligheter for Kronofogdemyndigheten att, utan att sjélv vara nérvarande,
besluta om s.k. distansutmatning av egendom som péatraffas av andra
myndigheter t.ex. Polismyndigheten eller Tullverket Enligt kommitté-
direktiven skulle utredningen beakta och analysera fragan bl.a. utifran en
promemoria med ett lagforslag som Kronofogdemyndigheten lamnat till
Justitiedepartementet 2014 (dnr Ju2014/5600/L2). Det forslaget innebar i
korthet att det inte skulle uppstallas krav pa att myndigheterna (t.ex. polisen)
har omhéndertagit egendom med stdd av sitt eget regelverk for att
distansutmatning ska kunna ske.

Utredningens sammantagna beddmning &r att 16s egendom &ven
fortséttningsvis ska finnas i tredje mans besittning for att distansutmatning ska
kunna ske. Likas& anser utredningen att nar egendom antraffas av en annan
myndighet bor det &ven fortsdttningsvis krdvas att egendomen &r
omhandertagen med stdd av den myndighetens regelverk for att
Kronofogdemyndigheten ska kunna distansutmata egendomen.

Som skal for stéllningstagandet anfor utredningen bl.a. att om polisen i
samband med en trafik- eller rutinkontroll ska kontakta Kronofogde-
myndigheten for att kontrollera om en viss person forekommer i ett mél hos
Kronofogdemyndigheten, utan att polisen haft anledning att omhanderta
ndgon egendom, kan det uppfattas som en otilliten utredningsétgérd.
Utredningen pekade &ven pa att det ingar i de brottsutredande myndigheternas
uppdrag att undersdka om det gar att férverka utbyte av brott och utbyte av
brottslig verksamhet. Den mgjligheten ska prévas framfor mojligheten att
utmata egendom for att reglera skulder. En omvénd ordning skulle, enligt
utredningen, kunna leda till att en person som har begétt brott blir skuldfri
genom att betalning gors med pengar som kommer fran brottslig verksamhet,
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dvs. att brottsvinster “tvittas” genom att inforlivas i det legala systemet vid
utmétning. Utredningen anser att det &r av stor vikt att de brottsbek&mpande
myndigheterna inte erbjuder Kronofogdemyndigheten mdjlighet till
distansutmatning innan mojligheterna till forverkande har uttomts.

Utredningen ifrgasatter &ven om det ur resurs- och effektivitetssynpunkt
&r rimligt att myndigheter som i sin verksamhet antraffar utmatningsbar
egendom, utan att egendomen ar foremal for ett arende hos den myndigheten,
ska kontrollera om en person &r galdenar i et mal hos
Kronofogdemyndigheten. Enligt utredningen &r det vidare synnerligen
integritetskrankande och darmed knappast lampligt att andra myndigheter, sa
fort de uppmérksammar att nagon har egendom som skulle kunna utmatas,
kontaktar Kronofogdemyndigheten. For myndigheterna skulle det leda till
svara avvagningsfragor. For enskilda skulle risken for att egendom skulle
kunna komma att utmatas utan tydlig koppling till verkstéllighetsforfarandet
kunna leda till ett avstandstagande fran och ovilja infor kontakter med olika
myndigheter. Utredningen anfor slutligen att en sammanblandning av olika
myndigheters uppdrag och roller i forlangningen kan skada allménhetens
fortroende for statliga myndigheter (band 1 s. 347 f.).

Beténkandet har remitterats, och bereds i Regeringskansliet.

Remissvar 6ver beténkandet Ett modernare utsoknings-
forfarande (SOU 2016:81)

Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har i
sina remissvar anfort foljande nédr det géller utredningens slutsatser om
besittningskravet vid distansutmétning:

Kronofogdemyndigheten (Dnr. 830 29234-16/12)

Kronofogdemyndigheten 6verlamnade 2014 till Justitiedepartementet en
promemoria med forslag om distansutmatning. Forslaget har till syfte att
mojliggora for Polismyndigheten att sékerstalla egendom som patréffas
hos géldenaren utan att myndigheten har omhandertagit egendomen enligt
sitt eget regelverk och nar Kronofogdemyndigheten inte ar narvarande.
Motsvarande  mdjlighet kan lampligen ges till  Tullverket,
Kustbevakningen och andra brottshekdmpande myndigheter.

Utsokningsforfarandet skulle bli effektivare om Kronofogde-
myndigheten kunde distansutmdta egendom som inte tagits om hand av
nagon annan myndighet med stod av den myndighetens regelverk. Det ar
ett satt att motverka den organiserade brottsligheten och kan bidra till att
uppratthalla fortroende till rattsvasendet hos allméanheten. En forsiktig
berédkning ger vid handen att det utmétta beloppet avseende egendom
patraffad av annan myndighet kan tredubblas jamfort idag genom sadan
mojlighet.

Polismyndigheten (Dnr. 887 646/2016)

Polismyndigheten anser till skillnad mot vad som foreslas i avsnittet 6.4.3
att Kronofogdemyndigheten bor ges mojlighet att distansutméta gods som
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patraffas av polis dven i de fall dar Polismyndigheten i dag inte genom
egen laglig grund har ratt att omhanderta godset och pé sa satt fa godset i
sin besittning. Om mojlighet ges for polis att i sddana fall frysa situationen
och inhdmta Kronofogdemyndighetens beslut pa distans forbéttras
forutsattningarna att omhéanderta vardefull 16s egendom fran personer i
kriminell miljé med féljd att I6nsamheten av brott forsamras. Ett sidant
arbete att minska l6nsamheten av brottslig verksamhet ar ett viktigt mal
for de brottsbekdmpande myndigheterna. Den i betdnkandet beskriva
risken att en sddan reglering skulle kunna fora med sig att enskilda kanner
stdrre obehag och ovilja infor myndighetskontakter och dérfér undvika
samrore med myndigheter som inte &r patvingat torde inte vara aktuell i
den absoluta merparten av de fall dar polisen traffar pa gods som kan vara
utmétningsbart. De typiska fall dar polis antraffar gods &r i samband med
att polis genomfor tvangsatgarder i samband med trafikvervakning eller
vid andra polisinitierade personkontakter. Inte heller torde en sadan
befogenhet for Kronofogdemyndigheten komma att skada allménhetens
fortroende for statliga myndigheter till f6ljd av sammanblandning av olika
myndigheters uppdrag och roller. Troligare &r att myndigheterna uppfattas
ha effektiva verktyg for att se till att personer som ar under utmétning inte
kan undanhalla utmatningsbart gods och att borgenérer darigenom ges
battre forutsattningar att fa sina fordringar betalda.

Ekobrottsmyndigheten (Dnr. EBM 2016-162)

De brottshekdmpande myndigheternas kamp, framfor allt mot den grova
och organiserade brottsligheten, forsvaras ofta av att det inte gar att beivra
de verkliga huvudménnens brottslighet. Detta medfor i sin tur att de som
har ekonomisk vinning av brott lattare kan undanhalla egendom frén
kronofogdens exekutiva atgarder nar personen har restforda skulder.

De typiska fall dar utmatningsbart gods patraffas ar framforallt da polis
genomfor olika tvangsétgarder, t.ex. i samband med trafikdvervakning
eller vid andra polisinitierade personkontakter.

Det &r inte ovanligt att framfor allt polisen, eller tullen, i sin
kontrollverksamhet uppmarksammar att personer bar pa los6re — sasom
t.ex. vardefulla smycken, klockor eller kontanter — eller kor ett fordon som
betingar ett exekutivt varde. Det forekommer ocksa att polisen och tullen
kanner till att de som kontrolleras tidigare har uppvisat en tvivelaktig
vandel.

I en s&dan situation ar det enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning
naturligt att polisen/tullen — &ven om det i den aktuella kontrollsituationen
visar sig att personen/personerna inte kan misstankas for brott — vill
kontrollera om den/de antraffade vid tillfallet har ett péagaende
utsokningsmal hos kronofogden.

Om polis och tull efter sin kontroll inte har ndgon grund for att
misstanka brott eller omhanderta personen av annat skél saknas idag grund
for att ta egendomen i forvar eller beslag.

Det ter sig i en situation som denna narmast stdtande att det inte finns
en mojlighet for Kronofogdemyndigheten att distansutmata den patraffade
egendomen om personen har restférda skulder. Konsekvensen av en sadan
mojlighet till distansutmatning kan inte heller anses vara till den enskildes
nackdel eftersom utmétningen bidrar till att dennes skulder minskar och att
ev. fordringséagare far betalt — &tminstone till viss del.

Enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning boér de brottsbhekdmpande
myndigheterna ges en ratt att tillfalligt omhéanderta egendom for att
inhdamta Kronofogdemyndighetens beslut om eventuell utmétning pa
distans. Harigenom forbéttras forutsattningarna att omhénderta vardefull
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16s egendom fran personer som ror sig i kriminella miljoer samtidigt som
effekten har ett viktigt signalvérde i sig.

Minskad I6nsamhet av brottslig verksamhet &r som framgatt ett viktigt
mal for de brottsbekdmpande myndigheterna. Den risk som utredningen
menar finns att enskilda (har i bemarkelsen den "vanlige medborgaren™)
skulle kanna ett obehag och en ovilja infér myndighetskontakter och
undvika samrére med myndigheter som inte &r pétvingat menar
Ekobrottsmyndigheten & &verdriven. Tvartom &r det enligt
Ekobrottsmyndighetens uppfattning mer troligt att myndigheterna
uppfattas ha effektiva verktyg. Allméanheten forvantar sig snarare att de
brottsbhekdmpande myndigheterna ska kunna agera aven i de fall det ar
uppenbart att en enskild under pagdende utmatning undanhaller
utmatningsbart gods. Harigenom gynnas ocksa de borgenarer som har
svart att fa betalt av den enskilde. Allmanhetens fortroende for statliga
myndigheter riskerar darfér inte att skadas till foljd av en
sammanblandning med hénvisning till olika myndigheters uppdrag och
roller.

Utredningens farhaga att distansutmétning kan komma att paverka
brottsbekdampande myndigheters arbete med att aterféra brottsutbyten och
motverka utredning avseende penningtvatt (betdnkandet s. 336) delas inte
av Ekobrottsmyndigheten. Om det inte finns en konkret brottsmisstanke
saknas grund for forverkande.

[-—-]

Tvart emot utredningens forslag menar Ekobrottsmyndigheten att det
bor inforas en bestdmmelse dar myndigheter med ett brottsbekdmpande
uppdrag ges ratt till tillfalligt forvarstagande i aktuell situation i syfte att
sakerstalla en kommande utmétning. En sdan bestammelse bor lampligen
omfatta Polisen, Tullen, Kriminalvarden och Kustbevakningen.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om ut6kade mdjligheter till
distansutmatning vid flera tillfallen, senast varen 2019 (bet. 2018/19:CU6).
Utskottet, som avstyrkte motionsyrkandena, hénvisade till att det inom
Regeringskansliet pagar ett beredningsarbete som inte bor foregripas genom
négon atgard fran riksdagens sida. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Enligt géllande reglering kan Kronofogdemyndigheten besluta om
distansutmatning av 16s egendom och meddela forbudsmeddelande for
egendom som &r i en annan myndighets besittning. FOr att egendomen ska
anses vara i en annan myndighets besittning krdavs dock att egendomen &r
omhandertagen med stéd av den myndighetens regelverk. En &ndring av denna
ordning har foreslagits av Kronofogdemyndigheten i en promemoria som
lamnats till Justitiedepartementet. Utsokningsutredningen har bl.a. utifran
denna promemoria haft i uppdrag att utreda forutsattningarna for att utdka
mojligheten till distansutmatning. Som redovisas ovan landar utredningen i att
nagon andring av besittningskravet inte ska goras i betdnkandet Ett modernare
utsokningsforfarande (SOU 2016:81).
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Utskottet konstaterar att Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten i sina remissvar gor en annan beddémning. De
framhaller att minskad I6nsamhet av brottslig verksamhet &r ett viktigt mal for
de brottshekdmpande myndigheterna, och de anser att kravet pa att egendomen
maste vara i myndighetens besittning med stod av den myndighetens regelverk
bor &ndras. Enligt myndigheterna bor det inféras en ratt for de
brottshekdmpande myndigheterna, t.ex. Polismyndigheten, Tullverket,
Kriminalvarden och Kustbevakningen, att tillfalligt omhanderta egendom for
att inhamta Kronofogdemyndighetens beslut om eventuell utmétning pa
distans.

Utskottet delar expertmyndigheternas uppfattning att distansutméatning bor
vara mojligt i en storre utstrdckning @n i dag. Med utdkade mojligheter till
distansutmatning skulle myndigheterna fa ett nytt verktyg mot skuldsatta
kriminella personer som saknar tillgangar pa pappret men som har tillgangar i
praktiken. Regeringen bor darfor, med utgangspunkt i betdnkandet Ett
modernare utsokningsforfarande (SOU 2016:81) och myndigheternas
remissvar, Overvdga hur en reglering med utdkade mojligheter till
distansutmatning kan utformas alternativt l3ta utreda detta pd nytt.
I beredningsarbetet behover det ocksa beaktas att stoldgods inte ska utmatas.
Regeringen bor prioritera detta arbete och &terkomma till riksdagen med
noédvindiga lagforslag s& snart som méjligt.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Utmatning i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om effektivare utmétning och
ett motionsyrkande om forséljning av utmatt egendom. Utskottet
hanvisar till gallande reglering pd omradet och pagaende
beredningsarbete.

Jamfor reservation 4 (SD) och 5 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en éversyn
av utmatningssystemet for att det ska bli mer effektivt. Motiondrerna anfor att
det inte borde vara mojligt att undkomma utmadtning genom att skriva sina
tillgdngar pa en annan person. Vidare anférs att Kronofogdemyndigheten inte
utmater tillgdngar som understiger galdenarens skuld.

I kommittémotion 2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49
foreslas ett tillkannagivande om att staten inte ska bidra till forsaljning av
utmatt eller beslagtaget gods. Motionérerna anfor att Kronofogdemyndigheten
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bor fa i uppdrag att géra en dversyn av myndighetens riktlinjer for forsaljning
av utmatt eller beslagtaget gods som harror fran kriminell verksamhet.

Gallande ratt

Bestdmmelser om utmétningsforfarandet finns i 4 kap. utsdkningsbalken
(UB). Utmatning ska endast géras om det belopp som kan beréknas flyta in,
efter avdrag for kostnader som uppkommer efter utmétningen, ger ett
overskott som gor atgarden forsvarlig (4 kap. 3 § UB). Denna forsvarlighets-
beddmning innebédr att utmétning kan ske &ven om bara en del av
grundavgiften eller grundavgifterna blir betalda. Kronofogdemyndigheten ska
vid bedomningen ta hansyn till myndighetens arbetsinsats och oldgenheten for
géldenaren (prop. 1993/94:50, s. 294). Kronofogdemyndigheten ska dven gora
en intresseavvagning nar det galler frdgan om vilken egendom som ska
utmatas. | forsta hand ska sadan tillgdng utmatas som kan anvéndas till
fordringens betalning med minsta kostnad, forlust eller annan olégenhet for
géldenaren.

Kronofogdemyndighetens utredningsskyldighet av galdenarens tillgangar
regleras i 4 kap. 9 § UB. Kronofogdemyndigheten ska i den utstrdckning som
behévs med hinsyn till ansokans innehdll, tillkommande uppgifter,
géldendrens forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt utreda galdenarens
anstallnings- och inkomstférhallanden samt underséka om galdenaren har
utmétningsbar egendom. Géldenéren &r vidare skyldig att lamna de uppgifter
om tillgdngar som behdvs i malet.

Uppgiftsskyldighet aligger aven tredje man som &r skyldig att uppge
huruvida géldenéren har fordran eller annat mellanhavande med honom eller
henne som kan vara av betydelse for bedémning i vad man galdenaren har
utmétningsbar egendom (4 kap. 15 8§).

Nar det galler férhallandet till tredje man vid utmétning av 16s egendom
galler att 16s egendom far utmatas, om det framgar att egendomen tillhor
géldendren. Egendomen far ocksd utmatas om géildendren har den i sin
besittning och det inte framgar att den tillhér ndgon annan (4 kap. 18 §). Om
géldenéaren &r gift och varaktigt sammanbor med sin make och de har 16s
egendom i sin gemensamma besittning, anses galdendren som d&gare till
egendomen, om det inte gors sannolikt att de &r samégare till egendomen enligt
lagen (1904:48) om samaganderatt och det inte heller framgar att egendomen
tillhor den andre eller ndgon annan. Detsamma galler nar galdenaren varaktigt
sammanbor med annan under dktenskapsliknande forhallanden.

Allmanna bestdammelser om exekutiv forsaljning av utmatt egendom och
indrivning av utmatt fordran finns i 8 kap. UB. Av de inledande
bestdmmelserna framgar bl.a. att utmatt egendom ska séljas genom
Kronofogdemyndighetens forsorg. | kapitlets 3—7 88 regleras tidsfrister for
forséljning och hinder mot forséljning.

Nér det ror sig om stéldbegérlig egendom har Hogsta domstolen Klarlagt
att Kronofogdemyndigheten har viss undersokningsskyldighet i samband med
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utméatning. Om omstandigheterna ar sadana att det finns skal att misstanka
brott, bér Kronofogdemyndigheten underska saken innan utmétning sker,
t.ex. hora med géldendren och andra eller kontrollera i ett register Over
stdldgods (se NJA 2012 s. 953).

Pagaende arbete

Som redovisats i tidigare avsnitt dverldmnade Utsokningsutredningen i
november 2016 betdnkandet Ett modernare utsékningsforfarande (SOU
2016:81). Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att gora en dversyn av
utsokningsbalken och anslutande regler i syfte att modernisera
utsokningsrétten (dir. 2014:127). De forslag som utredningen lagger fram
syftar till att gora utsokningsforfarandet effektivare, rattssakrare och
modernare. Enligt utredningen ska det sammanlagda resultatet av indrivningen
Oka samtidigt som parterna och deras familjers behov av socialt skydd ska
tillgodoses av det utsokningsrattsliga regelverket.

Nar det galler utmétningsforfarandet foreslar utredningen bl.a. lagandringar
som syftar till att effektivisera och stdrka Kronofogdemyndighetens
moéjligheter att utmata egendom. Utredningen foreslar att det infors en ny
bestammelse i utsdkningsbalken som klargér att Kronofogdemyndigheten far
vidta de utrednings- och spaningsatgarder som ar befogade for att utreda
galdenarens tillgangar. Det foreslas vidare att det infors lagstod for att
Kronofogdemyndigheten ska kunna genomféra registerkontroller och utbyta
information med andra myndigheter.

Beténkandet har remitterats, och bereds i Regeringskansliet.

Fréagesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i ett fragesvar den
24 mars 2021 om en 6versyn av utsokningslagstiftningen (fr. 2020/21:2245)
foljande:

[...] har frégat mig om jag avser att se Gver lagstiftningen som ror
utsbkning for att komma till ratta med problemen med att skuldtyngda
personer kan ha tillgdngar men anda undga indrivning.

Kronofogdemyndighetens arbete med verkstéllighet av obetalda
skulder fyller en betydelsefull funktion i arbetet mot organiserad
brottslighet. Genom att utméta kriminellas tillgangar skickar samhallet en
signal om att brott inte I6nar sig.

Det ar viktigt att verkstallighetsforfarandet ar effektivt. For det krévs
att Kronofogdemyndigheten har goda mojligheter att utreda vilka
tillgdngar som en galdenar har. Ett sétt for Kronofogdemyndigheten att
hitta tillgangar &r att inhamta uppgifter om en géldenars bankkonton fran
banker. Som [...] konstaterar har det nyligen inforts regler om ett nytt
konto- och vardefackssystem for att bl.a. vid utredningar om brott,
beskattning och indrivning av skulder effektivisera myndigheters tillgang
till uppgifter som finansiella foretag ska ldmna om sina kunder. Néar detta
system ar igang kommer det att upplysa om vilka banker som
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Kronofogdemyndigheten kan vénda sig till, vilket underlattar
tillgdngsundersokningen.

I Utsdkningsutredningens betdnkande Ett modernare utsdknings-
forfarande lamnas ytterligare forslag for att effektivisera och forbéattra
Kronofogdemyndighetens utredning av en géldenars tillgdngar, bland
annat genom att tydliggdra vilka uppgifter som en bank &r skyldig att
lamna ut till Kronofogdemyndigheten. Betankandet bereds for narvarande
i Justitiedepartementet. Fragorna ar viktiga och regeringen avser att
aterkomma nér beredningen ar fardig.

Utskottets stallningstagande

Sasom redovisas ovan ska utmatning enligt gallande reglering endast géras om
det belopp som kan berdknas flyta in, efter avdrag for kostnader som
uppkommer efter utmatningen, ger ett Gverskott som gér atgarden forsvarlig.
Utskottet konstaterar att detta innebér att utmétning kan ske dven om bara en
del av grundavgifterna blir betalda och dven om det ror sig om relativt 1aga
belopp som inte tdcker hela skulden. Utskottet konstaterar vidare att
Utsokningsutredningen i sitt betdnkande Ett modernare utsékningsforfarande
(SOU 2016:81) lamnar forslag som bl.a. innebdr forbattrade mojligheter for
Kronofogdemyndigheten att vidta de utrednings- och spaningsatgarder som &r
befogade for att utreda en galdenars tillgangar samt en mojlighet att genomfora
registerkontroller och utbyta information med andra myndigheter. Syftet med
dessa forslag ar att effektivisera och forbattra utmatningsforfarandet, vilket
motiondrerna efterlyser i motion 2020/21:2554 (SD) yrkande 38. Forslagen
bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Utskottet, som anser att det
pégéende arbetet inte bor féregripas genom nagon atgérd frén riksdagens sida,
avstyrker motionsyrkandet.

Nar det galler motion 2020/21:3272 (L) yrkande 49 om forséljning av
utmétt och beslagtaget gods konstaterar utskottet att Hogsta domstolen har
klarlagt att Kronofogdemyndigheten har en viss undersdkningsskyldighet i
samband med utmatning, nar det géller stoldbegérlig egendom. Utskottet ar
inte berett att foresla nagot tillkannagivande med anledning av vad som anfars
i motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Betalningsplanens langd vid skuldsanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en kortare betalningsplan.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 6 (C, KD, L) och 7 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
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lagfdrslag som innebdr att huvudregeln for betalningsplanens langd vid
skuldsanering for privatpersoner sanks fran fem till tre ar med tva
betalningsfria manader per ar.

I kommittémotion 2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande
13 foreslas ett tillkannagivande om att betalningsplanen vid skuldsanering bor
sénkas fran fem till tre &r. Motionarerna anfér att det ar battre att bli skuldfri
snabbt &n att fa ett antal betalningsfria manader. Motsvarande forslag laggs
fram i kommittémotion 2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 20
i denna del och i kommittémotion 2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD)
yrkande 56.

Bakgrund

2016 tradde en ny skuldsaneringslag i kraft. Skuldsaneringslagen (2016:675)
ersatte den tidigare skuldsaneringslagen frdn 2006 (prop. 2015/16:125, bet.
2015/16:CU19, rskr. 2015/16:235). Lagens &vergripande syfte ar att fler
evighetsgaldenarer ska f& mojlighet att anséka om och genomga
skuldsanering. Enligt den nya skuldsaneringslagen &r betalningsplanens langd
vid skuldsanering som huvudregel fem ar (34 §). Galdenaren har dessutom tva
betalningsfria manader varje ar (38 § forsta stycket). Det &r dock majligt att
avvika fran huvudregeln om det finns beaktansvarda skal att bestimma en
kortare tid. | den tidigare skuldsaneringslagen gallde ett krav pa sarskilda skal.
| propositionen anforde regeringen att &ndringen till beaktansvérda skal
innebér att fler omstdndigheter ska kunna beaktas vid bestdmmandet av
betalningsplanens langd och att fler betalningsplaner ska kunna bli kortare &n
fem ar. Regeringen bedémde att det fanns fordelar med en betalningsplan som
kan anpassas efter férhallandena i det enskilda fallet jamfort med en generell
forkortning av betalningsplanen. Regeringen anforde vidare att det fanns risker
med att generellt forkorta betalningsplanen, t.ex. att fler galdenarer da skulle
fa avslag pa sina ansokningar eftersom en skuldsanering skulle framstd som
oskélig och att kreditvillkoren for konsumenter skulle férsémras. En generell
forkortning skulle ocksé riskera att paverka betalningsmoralen och i grunden
fortroendet for skuldsaneringsinstitutet, om inte forkortningen balanserades av
inskrankande villkor som minskar galdendarens mojlighet att beviljas
skuldsanering (s. 86-89). Nar det galler mojligheten till tva betalningsfria
manader per ar anférde regeringen att det innebar en valkommen ventil under
den tid som géldenédren genomfor sina skuldsaneringsbetalningar och att det
forbattrar forutsattningarna for galdenaren att klara av skuldsaneringen och bli
rehabiliterad. Regeringen uttalade vidare att betalningsfria manader bor vara
sérskilt valkommet ur ett barnperspektiv eftersom det ger en géldenar med
barn forbattrade majligheter att t.ex. ha rad att umgas och géra nagonting
sérskilt med sina barn under sommarsemestern.
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Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om betalningsplanens l&ngd vid
flera tillfallen, senast varen 2020 (bet. 2019/20:CU12). Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och riksdagen foljde utskottets forslag. Utskottet hanvisade
till sitt stallningstagande i lagstiftningsérendet om en ny skuldsaneringslag
(bet. 2015/16:CU19) dar motsvarande motionsyrkanden avstyrktes av foljande
skal:
Enligt utskottet finns det saledes fordelar med en betalningsplan som kan
anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet jamfort med en generell
forkortning av betalningsplanen. Lagandringen bor ocksa leda till bade att
fler omstandigheter kan beaktas vid bestdmmandet av betalningsplanens
langd och att fler betalningsplaner blir kortare &n fem ar. Enligt den nya
skuldsaneringslagen kommer dessutom galdenaren att pabdrja sina
betalningar redan i samband med inledandebeslutet, vilket medfor att
géldendren kan komma ut ur skuldsaneringen flera manader tidigare 4n
enligt 2006 ars skuldsaneringslag. Utskottet anser vidare att tva
betalningsfria manader per ar &r positivt ur ett barnperspektiv och kommer

att forbattra forutsattningarna for galdendren att klara av skuldsaneringen
och bli rehabiliterad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet haller fast vid den uppfattning som utskottet och riksdagen tidigare
gett uttryck for nar det géller betalningsplanens langd och anser alltjamt att det
finns fordelar med en betalningsplan som kan anpassas efter forhallandena i
det enskilda fallet jamfort med en generell forkortning av betalningsplanen.
Utskottet vidhaller ocksa att tvd betalningsfria ménader ar positivt ur ett
barnperspektiv. Utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkandena.

Atgarder mot dverskuldsattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. ytterligare atgarder for
att forebygga Overskuldsattning, battre stéd till barnfamiljer som
lever i Overskuldsattning och skérpta regler for kreditprovning.
Utskottet hanvisar bl.a. till vidtagna &tgarder, pagaende
beredningsarbete och utredningar.

J&mfor reservation 8 (C), 9 (V) och 10 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen snarast bér aterkomma med
forslag pa konkreta forebyggande atgarder mot dverskuldsattning. I yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att dagens regelverk i storre utstrackning bor
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beakta barnens situation vid Overskuldsattning genom en barnkonsekvens-
analys och behovet av ytterligare forslag som forbattrar situationen for alla de
barn och unga som lever i familjer med Overskuldsattning. Motionérerna
foreslar vidare i yrkande 8 ett tillkannagivande om att langivaren ska sta for
en stérre kostnad vid verkstéllighet hos Kronofogdemyndigheten om det inte
har gjorts en tillrécklig kreditprovning och det inte har krévts sakerhet for
Ianet.

I kommittémotion 2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande
14 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning
med uppdraget att ta fram forslag pé stodatgarder for barn till 6verskuldsatta
foréldrar.

I kommittémotion 2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 20 i
denna del foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor tillsatta en
utredning for att forbattra skuldsaneringsinstitutet. Nagra av de fragor som
motiondrerna anser bor utredas &r tidpunkten for nar en betalningsanmérkning
ska upphdra, normer for en rimlig levnadsstandard, méjlighet till réntestopp
vid skuldsanering och obligatorisk spelpaus. Motionarerna foreslar vidare ett
tillkdnnagivande om att det bor inforas skarpta regler om kreditprévning vid
snabblan (yrkande 21). Motiondrerna anfor att kreditprévningen skulle
forbattras om det fanns ett samlat skuldregister i vilket alla kreditinstitut
redovisar sina fordringar pa privatpersoner. | yrkande 24 foreslas ett
tillkdnnagivande om skérpta regler om mdjligheten for kreditgivare att vanda
sig till Kronofogdemyndigheten. Motionarerna anfor att oseridsa kreditgivares
mojligheter att vanda sig till Kronofogdemyndigheten kraftigt méste
begransas.

I motion 2020/21:1452 av Lina Nordquist (L) yrkande 3 foreslds ett
tillkannagivande om att forhindra att snabblan beviljas personer med skulder
hos Kronofogdemyndigheten.

I motion 2020/21:3179 av Linda Modig (C) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om vikten av att tidigt pabérja en skuldsanering av
spelrelaterade skulder. I motion 2020/21:1300 av Helena Antoni (M) féreslas
ett tillkdnnagivande om att utreda nya stoppfunktioner for att forhindra
personlig skuldsattning.

I motion 2020/21:3400 av Markus Wiechel och Sara Gille (béda SD)
yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur
ytterligare konsumentvagledning kan ges for att stétta grupper som tenderar
att hamna i skuldféllor.

Bakgrund

Regeringens strategi mot 6verskuldséttning

| budgetpropositionen for 2016 presenterade regeringen en strategi for att
motverka Overskuldséttning (prop. 2015/16:1 utg.omr. 18). Strategin
innefattar en rad atgarder av saval forbyggande som stodjande karaktar. |
korthet syftar strategin till att
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» 0Oka kunskaperna om konsumentfragor och privatekonomi

= uppna en mer ansvarsfull kreditgivning

» aktivt och effektivt stodja skuldsatta

«  fler svart skuldsatta ansoker om och genomgar skuldsanering
 sérskild h&nsyn tas till barn och unga

Regeringen har inom ramen for strategin vidtagit en rad &tgarder, bl.a. har
forbattrade mojligheter till skuldsanering for de svérast skuldsatta inforts
genom en ny skuldsaneringslag, nya regler om hdgkostnadskrediter och
rantetak har inforts i konsumentkreditlagen och Konsumentverket har fatt en
mojlighet att omedelbart forbjuda ett foretag att lana ut pengar till
konsumenter om foretaget brister i sina kreditprovningar. En ny lagstiftning
om spel om pengar som innebér en stérkt reglering av spelreklamen har tratt i
kraft. Regeringen har &ven gett Konsumentverket i uppdrag att starka den
kommunala budget- och skuldradgivningen genom att ta fram
rekommendationer. Konsumentverket har ocksa haft i uppdrag att verka for en
fordjupad samverkan mot éverskuldsattning.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 18 s. 59) anférde
regeringen att den avser att félja och analysera vilket genomslag de atgarder
som vidtagits for att motverka Overskuldsattning har fatt, inte minst de
moderniserade reglerna  om  skuldsanering och de relativt nya
konsumentskyddande bestdmmelserna om hogkostnadskrediter.

Ny skuldsaneringslag

Som redovisats ovan trddde en ny skuldsaneringslag i kraft 2016. Den nya
lagen har som Gvergripande syfte att fler evighetsgaldenarer ska fa mojlighet
att anséka om och genomga skuldsanering. For att stadkomma detta ska
Kronofogdemyndigheten lamna upplysningar om skuldsanering till svart
skuldsatta fysiska personer som ar eller har varit foremal for verkstéllighet
enligt utsékningsbalken (2 §). Avsikten &r att myndigheten ska anvanda sig av
den kunskap som finns om skuldsatta i de egna databaserna (utséknings- och
indrivningsdatabasen, betalningsforeldggande- och handréckningsdatabasen
samt konkurstillsynsdatabasen) for att nd ut till presumtiva skuldsanerings-
géldenarer och godra dem medvetna om skuldsaneringsinstitutet. Genom
upplysningarna ska galdenaren f& information om att skuldsanering finns och
vad en sadan innebéar. Dessutom kan géldenaren fa information om att han eller
hon kan vénda sig till kommunens budget- och skuldradgivare for att fa hjalp.
Upplysningarna kan lamnas i skriftlig eller muntlig form, t.ex. genom
informationsblad eller vid ett personligt moéte (prop. 2015/16:125 s. 202 f.).
Kravet pa s.k. kvalificerad insolvens fortydligades och nyanserades i den nya
lagen. Med kvalificerad insolvens avses nu att géldenéren inte ratteligen kan
betala sina skulder och att denna oférmaga med hansyn till samtliga
omstandigheter kan antas besta under 6verskadlig tid (7 8). Enligt regeringen
var det viktigt att det i lagtexten betonas att det ska géras en nyanserad
bedémning varvid samtliga omstandigheter ska beaktas. P4 sd satt kan
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Kronofogdemyndigheten ta hé&nsyn till att personer befinner sig i olika
livssituationer och har olika méjligheter att betala av sina skulder (s. 71-72).

Ny reglering om spel

Den 1 januari 2019 inférdes en ny spelreglering som innebér att alla som
agerar pa den svenska spelmarknaden ska ha en licens, och aktorer utan licens
ska stangas ute (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363).
Den nya spellagen (2018:1138) har till syfte att sdkerstélla att spelverksamhet
ska vara lamplig ur allman synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och sakert satt
under offentlig kontroll. Det uppstalls krav pa ett starkt konsumentskydd och
de negativa konsekvenserna av spelande ska begransas. Enligt den nya lagen
har en licenshavare en langtgdende skyldighet att skydda spelarna mot
éverdrivet spelande, och higa krav pa méttfullhet galler vid marknadsféring
av spel. Spelinspektionen har inrattat tjansten Spelpaus, ett sjalvavstangnings-
register som alla spelbolag med svensk licens maste ansluta sig till. Via
tjansten kan personer stanga av sig fran spel om pengar, och i och med det inte
heller motta direktmarknadsféring om spel. Avstédngningen géller alla
licenserade spelbolag i Sverige med registrerat spel.

Pagaende arbete

Ett modernare utsokningsforfarande

Utsokningsutredningen lamnade i november 2016 betdnkandet Ett modernare
utsokningsforfarande (SOU 2016:81). Utredningens huvudsakliga uppdrag
var att géra en dversyn av utsokningsbalken och anslutande regler i syfte att
modernisera utsokningsrétten (dir. 2014:127). | uppdraget ingick &ven att se
over utsokningsbalken och bl.a. dvervdga om de skyddsregler som géller den
skuldsatte och dennes familj &r tillrdckliga. FOr att stdrka barnfamiljers
stallning i utsokningsforfarandet foreslar utredningen bl.a. foljande nyheter
och férandringar:

» Berdkningen av normal- och férbehallsbelopp andras sé att personer som
har l6neutmatning garanteras en skalig levnadsnivad och barnfamiljer far
mer pengar att leva pa.

« Skyldigheten att beakta barnets basta och proportionalitetsprincipen
lagfésts.

Betankandet har remitterats, och beredning pagar inom Regeringskansliet.

Proposition Loneutmatning och digitala ansékningar i
utsékningsforfarandet

| proposition 2020/21:161 Loneutmatning och digitala ansokningar i
utsokningsforfarandet foreslar regeringen lagindringar som syftar till att
underlatta situationen for skuldsatta personer, t.ex. barnfamiljer, vid
I6neutmatning. Det foresld bl.a. att det belopp som skuldsatta personer far
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behalla vid I6neutmatning hojs for barnfamiljer. En foralder med ett barn i
évre tonaren far behalla drygt 1 200 kronor mer av sin manadslon. Det foreslas
ocksa att det ska bli tydligare att personer med skulder kan fa anstand med
betalningen mer &n en gang under en pagaende l6neutmatning, t.ex. vid
sjukdom. Propositionen kommer att hanteras av utskottet senare under véren
2021.

Konsumentverkets rapport Konsument pa kredit

Regeringen gav i februari 2020 Konsumentverket i uppdrag att géra en analys
av situationen pd marknaden for konsumentkrediter och risker for
overskuldsattning. Uppdraget redovisades i februari 2021 i rapporten
Konsument p& kredit — En analys av situationen pad marknaden for
konsumentkrediter och risker for dverskuldséttning (rapport 2021:1). |
rapporten presenteras de problemomréaden dar Konsumentverket bedémer att
det finns utrymme for forbattringar av konsumentskyddet. Konsumentverket
anfor i rapporten att utvecklingen pa konsumentkreditmarknaden har gétt mot
okad offensiv direktmarknadsforing av krediter och fler majligheter att ta lan
eller skjuta upp betalningar. Kreditférmedling har blivit allt vanligare och en
kraftigt 6kad e-handel har ocksa bidragit till 6kad konsumtion pa avbetalning.
En konsument kan vid e-handel enkelt &ndra en fakturabetalning till
delbetalning. Det gors ofta utan att ndgon ytterligare ekonomisk information
himtas in frdn eller om konsumenten. Ett annat problemomrade som
Konsumentverket framhaller &r att forbudet att erbjuda spel pé kredit kringgas
genom att betalningsinstitut erbjuder konsumenter att betala via faktura. Med
kort forfallotid, laga avgifter och franvaro av réanta finns inte nagot krav pé
kreditprovning. Ett problematiskt spelande pa kredit leder snabbt till
omfattande skuldproblem. Betalning med kreditkort anses inte sta i strid mot
forbudet att erbjuda spel pé kredit. Enligt Konsumentverket urholkas det skydd
som kreditforbudet ar avsett att ge nar betalning gérs med kreditkort.
Konsumentverket anfor vidare foljande nér det galler kreditprévning och
behovet av en skuldsammanstéllning:
Innan en kreditgivare far bevilja en kredit kravs en kreditprovning. Den
ska grundas p& konsumentens ekonomiska forhallanden och visa formagan
att betala tillbaka lanet. Det finns idag ingen méjlighet for kreditgivare att
kontrollera konsumentens alla skulder. Kreditupplysningsbolagen delar
inte uppgifter med varandra och alla skuldsaldon rapporteras inte till
upplysningsbolagen. Inkassobolagen har mycket information om
konsumenternas skulder, men far inte dela med sig av den. | stor
utstrackning maste kreditgivarna darfor forlita sig pa konsumenternas
uppgifter. Tillgang till en sammanstallning av konsumentens alla skulder,
med béde pagaende och fallerade kreditengagemang, skulle bidra till battre
kreditprévningar och minska risken att konsumenter beviljas krediter de
inte har rad att betala tillbaka.
Det forekommer en omfattande handel med fordringar mellan olika
bolag och inte sallan & det en ny och for konsumenten okénd
fordringsagare som kréaver betalning. | den summariska processen hos

Kronofogden ar det konsumenten som har ansvar for att bestrida en oriktig
skuld. En sddan skuldsammanstallning som namns ovan skulle gora det
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enklare for konsumenten att halla ordning pa sina skulder och &ven
underlatta for denne att identifiera och bestrida felaktiga krav.

Konsumentverket anfor avslutningsvis att det finns bade behov av och
forutsattningar att ytterligare forstarka skyddet for konsumenterna pa
kreditmarknaden. Vissa atgarder ar enkla att genomféra medan andra
forutsatter ytterligare utredningar och 6vervéganden.

Rapporten bereds i Regeringskansliet.

Utredning om att ta fram statistik dver hushallens tillgangar och
skulder

Regeringen beslutade den 28 januari 2021 att tillsatta en sérskild utredare som
grundligt ska belysa och analysera hur individbaserad statistik 6ver hushallens
tillgdngar och skulder kan tas fram och anvandas for att ge en fullgod bild av
hushallens finansiella stallning utan att den personliga integriteten och skyddet
for personuppgifter asidosatts (dir. 2021:4). Uppdraget syftar till att ater
mojliggora framstallning av officiell statistik 6ver hushallens tillgangar och
skulder samt att mikrodata, dvs. uppgifter pa individniva, ska kunna goras
tillgangliga for analys, forskning och utvérdering.
Utredaren ska bl.a.

» analysera vilka uppgifter som behdvs for att ge en fullgod bild av hus-
hallens finansiella stéllning

« analysera vilka integritetsrisker som insamling och anvéndning av upp-
gifterna kan ge upphov till och viga samhéllets behov av uppgifterna i
forhallande till integritetsskyddsaspekter

 foresla en konkret uppsattning av variabler for statistiken dver hushallens
tillgdngar och skulder

 foresla hur uppgifterna ska samlas in

« ta stallning till vilka myndigheter och organisationer som bor kunna fa
tillgéng till insamlade uppgifter

» l&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

I kommittédirektiven anférs foljande angaende konsumentkrediter och
behovet av ett skuldregister:

Konsumentkrediter och korta lan fran mindre finansiella institut har blivit
vanligare och kan vara av stor betydelse for hushall med Iaga inkomster
och sma marginaler. En av de vanligaste orsakerna till éverskuldsattning
ar just konsumtionskrediter. For att statistiken ska vara sa fullstandig som
majligt bor ambitionen darfor vara att information avseende hushallens
samtliga finansiella ataganden ingdr. Detta kan kréva att uppgifter behéver
samlas in fran institut som i dag inte rapporterar sin utldning till ndgon
central aktor. Hur denna typ av data kan samlas in for att fa en heltdckande
bild av hushéllens skulder bor darfor utredas, med beaktande av hur
uppgiftslamnarbérdan for berérda uppgiftslamnare kan begransas. | detta
arbete bor ocksd beaktas eventuella framtida initiativ till ndgon form av
skuldregister for att mdéta kreditgivares behov av en samlad bild av
hushallens finansiella dtaganden, t.ex. vid kreditprévning.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Finansinspektionens Konsumentskyddsrapport 2021

I Finansinspektionens Konsumentskyddsrapport 2021 (20-21857) anges att
konsumtionslan dvs. 1&n utan sikerhet har vaxt med i genomsnitt 7 procent
sedan 2008. Konsumtionslanen utgér knappt en femtedel av hushdllens totala
1an, men star for en stérde andel av deras totala betalningar, eftersom rantor
och avbetalningar ar betydligt hogre.

Finansinspektionen konstaterar att manga lantagare far betalningsproblem
till foljd av konsumtionslan och att problemen ofta uppstar redan inom en kort
tid efter det att de har beviljats ett 1an. Enligt Finansinspektionen tyder det pa
att langivarna inte gor ordentliga kreditprévningar. Myndigheten planerar
darfor att kartlagga och analysera ldnemarknaden, och granska fler foretag for
att se om de gor ordentliga kreditprovningar. Myndighetens allménna rdd om
krediter i konsumentforhallanden kommer ocksd att uppdateras for att
tydliggéra de krav som féretagen maste leva upp till nar de bedémer vem som
ska fé ta ett lan.

Spelmarknadsutredningen

I samband med omregleringen av den svenska spelmarknaden beddmde
regeringen att vissa fragor kopplade till reformen behovde utredas vidare. En
sdrskild utredare fick darfor i uppdrag att bl.a. 6vervdaga behovet av skérpta
regler for att minska skadeverkningarna av spel och andra étgarder for att
starka omregleringen. Uppdraget redovisas i betidnkandet Okat skydd och
starkt reglering pd den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77). Dar
foreslas ytterligare atgarder for att minska skadeverkningarna av spel, bl.a. att
Spelinspektionen ska ta fram en modell for riskklassificering som kan
anvandas t.ex. i kunskapshdjande insatser, foreskriftsarbete och tillsyn.
Utredningen foreslar aven forbud av marknadsforing under dagtid for de mest
riskfyllda spelen, en permanent forlustgrans om 5 000 kronor per vecka for
spel p& vardeautomater samt att Spelinspektionen bor intensifiera arbetet med
att fortydliga spelbolagens omsorgsplikt.
Betankandet har remitterats och remisstiden gar ut den 30 april 2021.

Utskottets offentliga utfragning

Den 20 februari 2020 holl utskottet en offentlig utfragning for att fa ytterligare
information om dagens situation nér det galler arbetet mot 6verskuldsattning
och vidtagna étgarders effekter bade nar det galler lagstiftning och olika
insatser. Inbjudna till utfrdgningen var berérda myndigheter och
organisationer. Konsumentverket, Finansinspektionen och Kronofogde-
myndigheten deltog. Darutéver var Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjanst (BUS), Sveriges Kommuner och Regioner,
Finansbolagens forening och Bankforeningen inbjudna att halla muntliga


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/12/sou-202077/
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anféranden. Civilminister Lena Micko redogjorde for regeringens syn pa det
fortsatta arbetet med Overskuldséttning. Utfragningen har redovisats i en
rapport fran riksdagen (2019/20:RFR12).

Statistik 6ver registrerade skulder och skuldsanering

I Kronofogdemyndighetens arsredovisning for 2020 anges att 464 063 foretag
och privatpersoner hade skulder registrerade hos Kronofogdemyndigheten vid
utgangen av 2020, vilket ar ungefar lika manga som 2019. Antalet personer
med skulder registrerade hos Kronofogden har legat pé en stabil niva, strax
under 500 000 de senaste tio aren. Samtidigt har Sveriges befolkning 6kat. Det
innebdr att andelen personer med skulder har minskat 6ver tid och fortsatt
ligger pa en historiskt 1dg nivad (3,8 procent av befolkningen). Enligt
Kronofogdemyndigheten beror denna utveckling delvis pa att fler skuldsatta
beviljas skuldsanering.

Antalet nya ansdkningar om skuldsanering har fortsatt att 6ka. Under 2020
ar okningen 41 procent jamfort med 2019. Det ar den stérsta arliga 6kningen
sedan den nya skuldsaneringslagen infordes 2016. En stor forklaring till det
okade inflodet ar ocksé att det blivit enklare att anséka om skuldsanering
genom Kronofogdemyndighetens nya e-tjanst. Statistik visar att aldersgruppen
under 35 ar stér for en stor del av 6kningen. I slutet av 2020 har ungefar 51 000
personer en pagaende skuldsanering. Det &r cirka 6 000 personer fler an forra
2019. De flesta ansokningarna om skuldsanering gors av personer i
aldersgruppen 35-44 ar, foljt av &ldersgruppen 26-34 ar.

Under 2020 beviljades 12 010 personer skuldsanering, vilket &r en
minskning jamfort med 2019 da 12 250 personer beviljades skuldsanering.

Av de ansokningar som behandlats av Kronofogdemyndigheten har
43 procent beviljats skuldsanering. Det &r en minskning med 9 procentenheter
jamfort med foregdende ar. Att en lagre andel beviljas forklaras av att manga
unga sokande inte uppfyller kriterierna for att fa skuldsanering och darfor far
avslag pa sin ansokan.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om ytterligare atgarder mot Overskuldsattning har
behandlats av utskottet vid ett antal tillfallen, senast varen 2020 i betédnkande
2019/20:CU12. Utskottet konstaterade da att regeringen har vidtagit en rad
atgarder de senaste &ren inom ramen for regeringens strategi mot
overskuldsattning som bidrar till att starka det férebyggande arbetet mot
overskuldsattning. Utskottet uttalade vidare att regeringen fortsatter detta
arbete bl.a. genom uppdraget till Konsumentverket att analysera situationen pa
marknaden for konsumentkrediter och risker for dverskuldsattning. Mot den
bakgrunden ansag utskottet att det inte fanns anledning for riksdagen att ta ett
initiativ med anledning av vad som anfors i motionerna om ytterligare
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forbyggande arbete mot 6verskuldsattning. Motionsyrkandena avstyrktes och
riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Att motverka 6verskuldsattning och ge éverskuldsatta en méjlighet till snabb
rehabilitering ar en angelagen fraga. Utskottet konstaterar att regeringen de
senaste aren har vidtagit en rad olika atgarder for att forbattra skuldsanerings-
institutet och motverka dverskuldséttning. Den nya skuldsaneringslagen och
Kronofogdemyndighetens nya e-tjanst har gjort det enklare att anséka om
skuldsanering. Statistik visar att fler skuldsatta ansoker om och beviljas
skuldsanering, vilket ocksd var det Overgripande syftet med den nya
skuldsaneringslagen. Darutdver har nya regler om hdgkostnadskrediter och
réntetak samt en ny lagstiftning om spel om pengar relativt nyligen tratt i kraft.
Konsumentverket har vidare haft i uppdrag att stdrka den kommunala budget-
och skuldradgivningen genom att ta fram rekommendationer och att verka for
en fordjupad samverkan mot dverskuldsattning. Regeringen har vidare tillsatt
en utredning som fétt i uppdrag att ta fram statistik 6ver hushallens skulder
och Konsumentverket har pa regeringens uppdrag analyserat situationen pé
marknaden for konsumentkrediter och risker for skuldsattning.

Sésom redovisas ovan fortsitter antalet skuldsatta hos Kronofogde-
myndigheten att minska, vilket ar positivt. Samtidigt finns det oroande tecken
tex. att aldersgruppen under 35 &r star for den storsta Gkningen av
ansbkningarna om skuldsanering. Det &r vidare problematiskt att
konsumtionslanen fortsatter att 6ka och att manga lantagare far betalnings-
problem till foljd av dessa Ian. Detta kan enligt Finansinspektionen tyda pa
brister i kreditforetagens kreditprovningar. Dartill har Konsumentverket i sin
rapport Konsument pé kredit pekat pa att det finns behov av att starka skyddet
for konsumenterna pa kreditmarknaden.

Enligt utskottet ar det darfor viktigt att arbetet med att motverka
overskuldsattning fortsatter. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens
uttalande i budgetpropositionen for 2020 att den avser att folja upp och
analysera vilket genomslag de Aatgérder som vidtagits for att motverka
overskuldsattning har fatt, och sarskilt vad géller de moderniserade reglerna
om skuldsanering. Mot den ovan beskrivna bakgrunden anser utskottet att det
inte finns skal for ett tillkdnnagivande med anledning av motionerna
2020/21:397 (V) yrkande 4 om ytterligare forebyggande atgarder och
2020/21:3249 (L) yrkande 20 i denna del om en O&versyn av
skuldsaneringsinstitutet. Detsamma galler 2020/21:3400 (SD) yrkande 4 om
ytterligare stod till grupper som riskerar att hamna i skuldféllor.

Som redovisas ovan har en utredning fatt i uppdrag att ta fram statistik Gver
hushallens tillgdngar och skulder (dir. 2021:4). Syftet ar bl.a. att fa fram en
fullgod bild av hushallens finansiella stéllning och att uppgifter pa individniva
ska kunna goras tillgdngliga for analys, forskning och utvardering.
Utredningen ska dven inom ramen foér uppdraget beakta eventuella framtida
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initiativ till ndgon form av skuldregister for att mota kreditgivares behov av en
samlad bild av hushéllens finansiella atagande, t.ex. vid kreditprovning.
Bristande kreditprévningar och foérdelarna med ett samlat skuldregister har
ocksd uppmarksammats av Konsumentverket i rapporten Konsument pa
kredit. Bristande kreditprévningar 4r aven nagot som Finansinspektionen
sarskilt fokuserar pé i sin tillsynsverksamhet under 2021. Utskottet konstaterar
darfor att det pagar ett arbete som syftar till att f& en battre dverblick over
hushallens skuldsattning och att regeringen har uppmarksammats pa
foretagens bristande kreditprovning och behovet av ett samlat skuldregister.
Konsumentverkets rapport bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
Mot den bakgrunden &r utskottet inte berett att foresla nagot tillkannagivande
med anledning av vad som anfors i motionerna 2020/21:397 (V) yrkande 8 om
kostnader vid verkstéllighet vid bristande kreditprévning, 2020/21:3248 (L)
yrkande 21 om skarpta regler om kreditprovning och yrkande 24 om en
inskrankt mojlighet att vénda sig till Kronofogdemyndigheten vid bristande
kreditprévning samt i motion 2020/21:1452 (L) yrkande 3.

Né&r det galler motionerna 2020/21:397 (V) yrkande 5 och 2020/21:2947
(C) yrkande 14 om behovet av att sdrskilt beakta barns situation i familjer som
lever i 6verskuldséttning konstaterar utskottet att Utsékningsutredningen i sitt
betankande Ett modernare utsokningsférfarande (2016:81) foreslar atgarder
som starker barnperspektivet bl.a. genom att skyldigheten att beakta barnets
basta lagfasts. Regeringen foreslar vidare i propositionen Léneutmétning och
digitala ansokningar (prop. 2020/21:161) att det belopp som skuldsatta
personer far behalla vid léneutmétning hojs for barnfamiljer. Utskottet anser
vidare att manga av de atgéarder som vidtagits de senaste aren ocksa bidrar till
att forbattra situationen for barnfamiljer som lever i dverskuldsattning, bl.a.
utgor de tva betalningsfria manaderna som infaller i juni och december en
lattnad for dessa familjer. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns
skal for ett tillkdnnagivande med anledning av vad som anfors i motionerna.

Nar det géller motion 2020/21:3179 (C) yrkande 3 om spelskulder och
skuldsanering och motion 2020/21:1300 (M) om nya stoppfunktioner for
overskuldsattning vill utskottet hénvisa till den nya lagstiftningen om spel som
innebar att spelforetag méste erbjuda en mojlighet till avstangning. Vidare har
regeringen fortsatt att utreda spelreformen genom att ge en utredning i uppdrag
att bl.a. dvervaga behovet av skarpta regler for att minska skadeverkningarna
av spel. Utredningens betankande Okat skydd och starkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77) bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Utskottet konstaterar vidare att Konsumentverket i sin
rapport Konsument pa Kredit lyfter fram att forbudet att erbjuda spel mot
kredit kringgas. Denna fraga samt andra fragor kopplade till 6verskuldsattning
och kreditgivning bereds nu i Regeringskansliet. Utskottet ar dérmed inte
berett att foresla ett tillkdnnagivande med anledning av forslagen i motionerna.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden i detta
avsnitt mot bakgrund av vidtagna atgarder eller pagaende beredningsarbete.
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Budget- och skuldradgivning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en maximal kotid for
budget- och skuldradgivning, om en &verflyttning av tillsynsan-
svaret till Konsumentverket, om béttre tillgang till budget- och
skuldradgivning samt om uppféljning och utvardering av
radgivningen.

Jamfor reservation 11 (M, SD), 12 (M) och 13 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) foreslas ett
tillkannagivande om behovet av 6kad information till kommuner och invanare
om vikten av och méjligheterna till konsument- och skuldradgivning (yrkande
19). Motionarerna foreslar vidare att det infors en rimlig maximal kétid for att
fa stod via den lokala skuldradgivningen (yrkande 20) och att det infors
incitament for malsattning och uppféljning av skuldradgivningsverksamheten
(yrkande 21). I yrkande 22 foreslas att regeringen bor ta initiativ till att folja
upp om skuld- och budgetrddgivning genomfors tillfredsstallande i
kommunerna.

I kommittémotion 2020/21:3099 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) féreslas
ett tillkdnnagivande om behovet av att starka stodet fran det offentliga i syfte
att forbattra skuldsaneringsinstitutet (yrkande 2). Motionarerna foreslar bl.a.
att den kommunala budget- och skuldradgivningen bor fé ett tydligare uppdrag
att hjélpa enskilda i ett tidigt skede av 6verskuldséttningen och att det infors
en maximal kotid for att fd hjalp av den kommunala budget- och
skuldradgivningen. Motionarerna foreslar aven ett tillkdnnagivande om att
forbattra budget- och skuldradgivningen (yrkande 3) genom att regleringen
flyttas frdn  socialtjanstlagen till  skuldsaneringslagen varigenom
tillsynsansvaret laggs pad Konsumentverket i stillet for p& Inspektionen for
vard och omsorg. Motionarerna anfér att kunskapen och erfarenheten finns
hos Konsumentverket som i dag har i uppgift att stddja budget- och
skuldradgivningen.

Budget- och skuldradgivning

| lagstiftningsarendet om en ny skuldsaneringslag (prop. 2015/16:125)
infordes fortydliganden nar det géller dels kommunernas skyldighet att [amna
budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer, dels Inspektionen for
vard och omsorgs tillsynsansvar &ver kommunernas budget- och
skuldradgivning. 1 socialtjanstlagen (2001:453) foreskrivs numera att
kommunen ska lamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer och
att den skyldigheten géller d&ven under ett skuldsaneringsforfarande och tills
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en beviljad skuldsanering ar helt avslutad. Det anges vidare att
Konsumentverket ska stddja och ge vdgledning for den budget- och
skuldradgivning som kommunerna ska svara for (5 kap. 12 8). Som skal for
lagéndringen anforde regeringen bl.a. att det enligt uppgift till utredningen
fanns brister i tillsynen 6ver kommunernas budget- och skuldradgivning. Det
konstaterades att Inspektionen for vard och omsorg, som relativt nyligen fatt
uppgiften som tillsynsmyndighet, hade efterfragat ett tydligare utpekat
tillsynsansvar och att myndigheten bl.a. ansg att kommunernas ansvar for att
lamna budget- och skuldradgivning borde fortydligas och placeras i
socialtjanstlagen. Det fanns enligt regeringen skal att tydliggéra att budget-
och skuldradgivning utgor socialtjanst, oavsett i vilken del av den kommunala
verksamheten tjansten erbjuds, och att ansvaret for att hjélpa skuldsatta inte ar
direkt kopplat till skuldsaneringssystemet utan att ansvaret ar bredare an sa (s.
101 f.).

Rekommendationer for den kommunala budget- och
skuldradgivningen

For att budget- och skuldrédgivningen ska vara likvardig och hélla en god
kvalitet i alla landets kommuner fick Konsumentverket inom ramen for
regeringens strategi for att motverka dverskuldséttning i uppdrag att ta fram
och tillhandahélla rekommendationer for den kommunala budget- och
skuldradgivningen. Dessa rekommendationer tar sikte pd sex delomraden
under foljande rubriker:

*  Verksamhetens innehall

« Utbildning och kompetens

» Likvardigt arbetssatt och sékerstélla kompetens
» Kapacitet och uppféljning

» Tillgénglighet

* Stod utan oskaligt drojsmal

Konsumentverket har &ven pd uppdrag av regeringen foljt upp hur
rekommendationerna har anvénts i kKommunerna, och resultatet publicerades i
juni 2018 (rapport 2018:11). Av rapporten framgar sammanfattningsvis att
rekommendationerna har tydliggjort budget- och skuldradgivarnas roll och
vad verksamheten ska erbjuda for stod. Det ar fa kommuner som arbetar aktivt
for att 6ka kdnnedomen om sin verksamhet eller genomfor annat férebyggande
arbete. Det ar aven fa& kommuner som stéttar de radsokande under hela
skuldsaneringsperioden eller lagger tid pA samverkan. Enligt rapporten anger
kommunerna i ganska hdg grad att de uppfyller rekommendationerna.
Konsumentverket anser sammantaget att rekommendationerna har bidragit till
att kvaliteten dverlag blivit battre i landet, men att den &nnu inte &r likvardig.
Skillnaderna mellan kommunerna &r fortfarande stora. Konsumentverket, som
menar att arbetet med att genomfora rekommendationerna bor fortsétta,
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foreslar bl.a. att det infors ett riktat stod till sm& kommuner och att det inrattas
en nationell upplysningstjénst.

Budgetpropositionen for 2021

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 18) anfor

regeringen foljande angéende stod till konsumenter:
Mer komplexa konsumentmarknader okar ocksa behovet av ett effektivt
och behovsanpassat konsumentstdd. Det géller inte minst konsumenter
som har behov av sarskilt stod, exempelvis pad grund av risk for
overskuldsattning. Regeringen foljer utvecklingen noga, och kommer sa
1angt méjligt ta initiativ for att utveckla det konsumentstédjande arbetet pa
lokal nivd. Konsumentverkets uppdrag att identifiera och stodja olika
samhéllsaktorer, déribland det civila samhallets organisationer, som kan
hjalpa de konsumenter som har behov av sarskilt stod utgor en viktig del i
arbetet.

Det uppdrag som regeringen syftar pa gavs till Konsumentverket den 20
februari 2020. | uppdraget ingdr att identifiera och stodja olika samhallsaktorer
som har forutsattningar att hjalpa konsumenter i sarskilt behov av stéd med att
ta till vara sina intressen i samband med kop och med att hantera
privatekonomiska problem. | uppdraget ingar att ta fram metodstdd och
stodverktyg samt erbjuda utbildning, liksom att aktivt arbeta for att stodet blir
kant bland relevanta aktorer. 1 uppdraget ingar aven att frimja samverkan
mellan  aktérer pd lokal nivd, inklusive den  kommunala
konsumentverksamheten. Konsumentverket ska redovisa genomférandet av
uppdraget och de resultat som uppnatts senast den 1 mars 2023.
Lagesrapporter ska lamnas den 1 mars 2021 och den 1 mars 2022.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att flytta tillsynsansvaret fran Inspektionen for vard och
omsorg till Konsumentverket behandlades foérsta gangen i samband med
lagstiftningsarendet om en ny skuldsaneringslag (bet. 2015/16:CU19) och har
darefter behandlats av utskottet vid ett antal tillfallen, senast varen 2020 i
betankande 2019/20:CU12. Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena och
hanvisade till tidigare stéllningstagande om att det gjorts fortydliganden nér
det galler kommunernas skyldighet att Iamna budget- och skuldradgivning till
skuldsatta personer och Inspektionen fér vard och omsorgs tillsynsansvar 6ver
kommunernas budget- och skuldrddgivning. Mot den bakgrunden anség
utskottet att det inte fanns skal for en 6verflyttning. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stéllningstagande

Nér det géller motion 2020/21:3099 (M) yrkande 3 om en 6verflyttning av
tillsynsansvaret fran Inspektionen for vard och omsorg till Konsumentverket
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anser utskottet, i likhet med tidigare stéliningstaganden, att det inte finns skél
for en sadan Gverflyttning. Motionsyrkandet bor avslas.

Nar det géller 6vriga motionsforslag som tar sikte pa forbattrad budget- och
skuldradgivning genom bl.a. fler forebyggande atgarder, insatser i ett tidigt
skede, en maximal kétid samt en uppfdljning av kommunernas budget- och
skuldradgivning, konstaterar utskottet att Konsumentverket har haft i uppdrag
att starka den kommunala budget- och skuldradgivningen genom att ta fram
rekommendationer. Syftet med rekommendationerna &r att de ska bidra till att
budget- och skuldradgivningen blir mer likvérdig och héller en god kvalitet i
alla landets kommuner. Konsumentverkets uppféljning visar att rekommenda-
tionerna har tydliggjort budget- och skuldradgivarnas roll och vilken
verksamhet som ska erbjudas. Som redovisas ovan anfor regeringen i
budgetpropositionen for 2021 att komplexa konsumentmarknader innebdr att
behovet av ett effektivt och behovsanpassat konsumentstdd okar. Det galler
inte minst konsumenter som har behov av sarskilt stod, exempelvis pa grund
av risk for Overskuldsattning. Regeringen anfor att den noga foljer
utvecklingen, och kommer s& I&ngt méjligt att ta initiativ for att utveckla det
konsumentstodjande arbetet pa lokal nivad. Mot den bakgrunden &r utskottet
inte berett att foresla nagot tillkannagivande med anledning av motionerna
2020/21:1616 (SD) yrkandena 19-22 och 2020/21:3099 (M) yrkande 2.
Motionsyrkandena bor avslas.

Slutlig preskription

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra en slutlig
preskription for skulder. Utskottet hanvisar till pagaende
beredningsarbete.

Jamfor reservation 14 (V, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:397 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor &terkomma med ett
lagférslag som innebdr att det infors en slutlig preskriptionstid for skulder.
Motionarerna hénvisar till ett forslag om slutlig preskription i betdnkandet
Overskuldsittning i kreditsamhéllet? (SOU 2013:78).

Motsvarande forslag laggs fram i kommittémotion 2020/21:3408 av Larry
Soder m.fl. (KD) yrkande 55 och i motion 2020/21:1938 av Boriana Aberg
(M).
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Bakgrund

Preskriptionslagen

Bestdmmelser om preskription finns i preskriptionslagen (1981:130). Att en
fordran preskriberas innebér att borgendren forlorar sin rétt att krdva ut
fordran. Enligt preskriptionslagen preskriberas en fordran tio ar efter dess
tillkomst, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan. Preskriptionstiden &r
dock tre &r for en fordran mot en konsument (2 §). Preskription avbryts t.ex.
genom att galdenaren fér ett skriftligt krav eller en skriftlig pAminnelse om
fordringen fran borgenaren (5 8). Nar preskriptionen avbryts pabérjas en ny
preskriptionstid.

Tidigare forslag om slutlig preskription

Utredningen om Gverskuldsattning limnade i betankandet Overskuldsattning
i kreditsamhéllet? (SOU 2013:78) ett forslag om att infora slutlig preskription
efter drygt 15 ar for fordringar som faststallts av Kronofogdemyndigheten eller
i domstol. Den slutliga preskriptionstidens starttidpunkt borde enligt férslaget
intraffa tre manader efter faststillelse och preskriptionstiden vara 15 &r i
normalfallet och 20 &r for fordringar mellan privatpersoner och om skulden
grundar sig pd brott. Beredningen av utredningens forslag avslutades i
samband med att regeringen antog en strategi for att motverka
dverskuldsattning.

Pagaende arbete

Jamlikhetskommissionen foreslar i sitt betinkande En gemensam
angeléagenhet (SOU 2020:46) att det infrs en bestdmmelse om absolut
preskription pa tio ar i preskriptionslagen. Jamlikhetskommissionen bedémer
att skuldsanering &r ett bra verktyg men att det finns skél att préva &ven andra
alternativ for en grupp av 6verskuldsatta. Enligt kommissionen kan en absolut
preskription bidra till att fler 6verenskommelser mellan géaldendr och
borgenérer ingas nar det finns en slutpunkt for nar borgenaren inte langre kan
fa betalt av galdendren. Enligt kommissionen kan det sannolikt bidra till en
minskning av galdenérens totala skuldbdrda utan anstékan om skuldsanering.

N&r det galler invandningar mot en absolut preskription anfor
kommissionen féljande (vol. 2, s. 794):

Invandningar mot ett forslag om absolut preskription som har framforts i
tidigare utredningar &r dels den moraliska aspekten att galdendren ska
betala sina skulder, dels att det skulle kunna ha en negativ inverkan pa den
allménna betalningsmoralen. Betrdffande den moraliska aspekten i
kritiken mot regler om absolut preskription bor enligt kommissionens
mening ett proportionalitetskriterium tilldmpas. Den skuldbérda som
gédldendren har att hantera ska std i rimlig proportion till det l1an som
ursprungligen togs. | ett betydande antal fall av 6verskuldséttning krévs
betalning for skulder som framst bestér av kostnader i form av avgifter och
i vissa fall hoga drojsmalsrantor. Eftersom det rader avtalsfrihet i Sverige,
kan de hoga dréjsmalsrantorna vara Gverenskomna i det ursprungliga
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kreditavtalet. Vid avtalstidpunkten kan géldendrens ekonomiska situation
ha varit battre 4n vid den tidpunkt d& skulden ska regleras. I bedémningen
av den effekt som regler om absolut preskription skulle kunna f& pa den
allménna betalningsmoralen kan Finland fa illustrera att det inte behover
leda till en urholkning av ett samhélles betalningsmoral. Finland har till
och med en hdgre betalningsmoral &n Sverige, enligt tillgdngliga statistiska
data. Det &r helt enkelt inte troligt att det &r lockande for de flesta
medborgare att vara aktuella hos Kronofogden under en langre tid for att
kunna f& en skuld preskriberad. En annan invdndning mot absolut
preskription ar att det skulle kunna leda till negativa effekter i
kreditgivningen, pé sa satt att kreditgivare skulle bli mer aterhéllsamma
och att det ocksa skulle komma att drabba &dven andra kredittagare i form
av samre kreditvillkor. Det skulle da kunna paverka handeln negativt. | den
man en absolut preskription gor att kreditgivare blir mer selektiva och ger
krediter enbart till personer som har majlighet och intention att aterbetala
dem &r detta en positiv effekt som talar for en preskriptionsregel.
Det forslag som kommissionen lagger fram innebdr i korthet att det infors en
absolut preskription for fordringar tio ar efter att borgenaren fatt en
exekutionstitel. Preskriptionstiden kan under vissa forutsattningar forlangas
med fem ar. Det galler bl.a. om galdenaren har éverlatit eller undanskaffat
egendom for att forsamra fordringsagarens mojligheter att fa betalt for
fordringen och om géldenéaren inte har kunnat antréaffas pa kand hemvist inom
riket och det inte har kunnat klarlaggas var han eller hon har uppehallit sig.
Preskriptionsforlangningar ska faststéllas av allman domstol och ska anvéndas
restriktivt.

Betankandet har remitterats och remisstiden gar ut den 12 april 2021.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden om att infora
slutlig preskription, senast varen 2020 (bet. 2019:20:CU12). Utskottet
hanvisade till sitt stallningstagande i betdnkande 2016/17:CU8 déar utskottet
konstaterade att ett forslag om slutlig preskription fanns med i en av de
utredningar (SOU 2013:78) som lag till grund for regeringens beslut att anta
en strategi mot dverskuldséttning och att den utredningen hade avslutats i
samband med antagandet av regeringens strategi mot Overskuldsattning.
Utskottet fann mot bakgrund av de forbattrade mojligheter till skuldsanering
som den nya skuldsaneringslagen innebar och de ovriga atgarder mot
dverskuldsattning som regeringens strategi omfattar inte skal att foresla nagot
initiativ fran riksdagen med anledning av motionerna. Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett antal tillfallen behandlat och avslagit motionsyrkanden
om slutlig preskription med hanvisning till att det nyligen inforts férbattrade
mdjligheter till skuldsanering och att regeringen vidtagit en rad andra atgarder
mot Overskuldsattning inom ramen for strategin mot Overskuldsattning.
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Utskottet konstaterar nu att tva olika utredningar har féreslagit att det inférs
en slutlig preskription av skulder for att underlatta for 6verskuldsatta. Den
forsta utredningen har avslutats utan att det lett till lagstiftning.
Jamlikhetskommissionens forslag om slutlig preskription i betdnkandet En
gemensam angelagenhet (SOU 2020:46) ar foremal for remissbehandling och
remisstiden gar ut i april 2021. Utskottet anser att det pagéende arbetet inte
bor foregripas genom nagon &tgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.

Nordisk reglering om skuldsanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nordisk reglering om
skuldsanering. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) foreslas
tillkdnnagivanden om att det bor inforas ett dmsesidigt erkdnnande av beslut
om skuldsanering i Norden (yrkande 1) och att regeringen bor ta initiativ till
en process for att uppmuntra vara grannlander att fatta beslut om 6msesidigt
erkdannande vid skuldsanering (yrkande 2). Motiondrerna hanvisar till en
rapport frdn Nordiska ministerradet som innehaller ett forslag pa en nordisk
reglering (Nordisk geeldssanering, Temanord 2010:598).

Bakgrund

P4 uppdrag av Nordiska ministerradet presenterade en utredare ar 2010
rapporten Nordisk Geldssanering (Temanord 2010:598). | rapporten
konstaterades att det finns ett behov av gemensamma nordiska regler for att
underlatta grénsoverskridande skuldsaneringsforfaranden inom Norden. |
rapporten ldmnades forslag till en modellag for de nordiska landerna. Den
foreslagna lagen reglerar bl.a. domsrétt, undvikande av forumshopping, lagval
och erkdnnande av beslut om skuldsanering. Enligt rapporten skulle en
gemensam lagstiftning gora det lattare for skuldsatta att flytta eller soka arbete
i ett annat nordiskt land. Forslaget bedomdes fa relativt liten
samhéllsekonomisk betydelse for landerna, men skulle kunna fa en stor
betydelse for den enskilda individen.

Utredningen om europeiska insolvensforfaranden hade bl.a. i uppdrag att
dvervdga behovet av gemensamma nordiska internationellt privatrattsliga
regler om skuldsanering med utgangspunkt i den nordiska rapporten (dir.
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2015:4). Utredningen anforde i betdnkandet EU:s reviderade insolvens-
forordning m.m. (SOU 2016:17) att det finns ett behov av gemensamma
nordiska regler om 6msesidigt erkdnnande av skuldsanering, men konstaterade
ocksa att detta forutsatter ett gemensamt arbete inom Norden. Utredningen
pétalade vidare att hansyn maste dven tas till att EU har lagstiftnings-
kompetens inom omradet (s. 237-239).

Regeringen anforde i lagstiftningsarendet Insolvensregister enligt 2015 ars
insolvensférordning  (prop. 2018/19:48, bet. 2018/19:CU15, rskr.
2018/19:205) att betankandets évervaganden inte foranleder nagon atgard,
men att regeringen fortsatter att folja frdgan. Regeringen uppgav att frigan
bl.a. har tagits upp inom ramen for Nordiska &mbetsmannakommittén for
lagstiftningsfragor (s. 13).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden behandlades av utskottet véren 2020 i
betdnkande 2019/20:CU12. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
hanvisning till att frdgan nyligen utretts och att regeringen fortsatter att félja
frdgan inom det nordiska samarbetet. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stér fast vid den uppfattning som utskottet och riksdagen tidigare har
gett uttryck for. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Foretagsrekonstruktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn av lagen om
foretagsrekonstruktion ndr det géller borgendrernas intressen.
Utskottet hanvisar till pagdende beredningsarbete.

Jamfor reservation 16 (M, SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1613 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
14 foreslds ett tillkdnnagivande om att forbattra forutsattningarna for
foretagsrekonstruktion. Vad som asyftas ar bl.a. att borgenarernas fortroende
for institutet maste 6ka. Motiondrerna anfor att inom ramen for den utredning
som har tillsatts for att genomfora ett EU-direktiv pd omradet (dir. 2019:60)
bor aven frgor som avser borgenarernas intressen, foretagens méjlighet till
krediter och tillvaxt, kostnaderna och tidsperspektivet utredas.
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I kommittémotion 2020/21:3100 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor géra en éversyn av lagen
om foretagsrekonstruktion. Motiondrerna hédnvisar bl.a. till férslag som tar
sikte pad borgendrernas intressen i betankandet Entreprendrskap i det
tjugoforsta arhundradet (SOU 2016:72).

Bakgrund

Foretagsrekonstruktion

Foretagsrekonstruktion &r ett alternativ till konkurs for foretag som har
ekonomiska problem men som pa sikt har en mgjlighet att Gverleva.
Bestdmmelser om forfarandet finns i lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion. Under rekonstruktionen géller som huvudregel hinder mot
verkstallighetsatgarder, och det rader begransningar for galdenaren att t.ex. ata
sig nya forpliktelser och betala tidigare uppkomna skulder. Ett foretag kan
ansoka i domstol om rekonstruktion. Om domstolen beviljar rekonstruktionen
utser den en rekonstruktér. Rekonstruktoren undersoker vilka forutsattningar
som finns for att fortsétta bedriva verksamheten och for att traffa en ekonomisk
uppgorelse med borgendrerna. Rekonstruktren uppréttar en rekonstruktions-
plan som redovisar hur syftet med rekonstruktionen kan uppnés. Planen
faststélls inte av domstol och &r inte heller bindande for borgenarerna eller
géldenaren. Det finns dock méjlighet for galdendren att inom ramen for en
foretagsrekonstruktion fa till stand ett offentligt ackord, dvs. en formell
uppgorelse med borgenérerna om nedskrivning av skulderna och om villkoren
for betalning av skulderna. En sddan uppgdrelse ar tvingande och omfattar de
borgenéarer som inte har formansratt i konkurs.

EU-direktiv om rekonstruktion m.m.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och néringsférbud och om
atgarder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning effektivare samt om &ndring av direktiv (EU) 2017/1132
omfattar flera olika insolvensrattsliga fragor. Det ror foretagsrekonstruktion
(avdelning I och 1I), skuldavskrivning for foretagare (Il1), effektivare
insolvensforfaranden (IV) och statistik (V).

Direktivets regler om foretagsrekonstruktion innebdr att medlemsstaterna
ska inrdtta ett ramverk for rekonstruktion av foretag som har ekonomiska
problem for att i grunden livskraftiga foretag ska kunna raddas fran konkurs.
Reglerna galler fysiska och juridiska personer som driver naringsverksamhet
och innebdr att géldendren, borgendrerna och andra berdrda parter ska
forhandla fram en rekonstruktionsplan med atgarder som ska radda foretaget.
I direktivet finns regler om vilka &tgarder som en rekonstruktionsplan kan
avse, t.ex. nedskrivning av galdendrens skulder eller andra villkor for
betalning, men dven andringar av foretagets kapitalstruktur eller foretagets
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organisation. Direktivet innehdller dven regler for hur rekonstruktionsplanen
antas och faststalls. Planen ska vara bindande for parterna. | princip ska alla
borgenérer omfattas av planen men det finns skyddsregler for dem som har
formansratt for sina fordringar.

En grundtanke i direktivet &r att ekonomiska problem i ett foretag ar lattare
att atgarda om de upptacks tidigt. Direktivets rekonstruktionsregler
kompletteras darfor med krav pé tillhandahallande av verktyg for s.k. tidig
varning samt krav pa tillgang till information om sadana verktyg och om de
forfaranden som finns for rekonstruktion.

I direktivet finns &ven regler for effektivare insolvensforfaranden. Det
handlar bl.a. om krav pa uthildning och sakkunskap for domare och andra
myndighetspersoner, for konkursférvaltare och for rekonstruktorer. Vidare
stalls vissa krav pa den nationella ordningen for férordnande och entledigande
av rekonstruktérer samt krav pa tillsyn.

Pagaende arbete

Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet

Betinkandet Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet (SOU 2016:72)
lamnades i oktober 2016. Utredningen hade bl.a. i uppdrag att gora en dversyn
av lagen om foretagsrekonstruktion for att ge fler livskraftiga féretag med
betalningssvarigheter en majlighet till en andra chans. Utredningen anfor i
betdnkandet att en forutsattning for fler lyckade foretagsrekonstruktioner ér att
borgenédrerna har fortroende for rekonstruktionsprocessen. Utredningen
lamnar forslag pa olika atgarder som syftar till att 6ka borgenarernas
fortroende. Det handlar bl.a. om att forankra forslaget till rekonstruktér med
borgenarerna genom att det infors en ordning dar det av ansokan ska framga
vilka borgenarer som har kontaktats, hur borgenérerna &r berérda samt om de
har négot att invanda mot att den féreslagna personen utses. Det foreslas vidare
att ytterligare information ska ldmnas redan i samband med ansdkan om
rekonstruktion, bl.a. en utforligare beskrivning av géldenérens verksamhet och
en likviditetsbudget som visar att det finns likvida medel for att betala driften
av verksamheten under de tre forsta manaderna av foretagsrekonstruktionen.
Slutligen foreslas ett ndgot higre beviskrav vid rattens inledande prévning och
vid borgenarssammantradet.

Betankandet har remitterats, och beredning pagar inom Regeringskansliet.
Forslagen som syftar till att 6ka borgenérernas fortroende har utretts vidare av
Rekonstruktionsutredningen (se nedan).

Rekonstruktionsutredningen

Regeringen beslutade den 19 september 2019 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att ta stallning till hur EU-direktivets regler om rekonstruktion ska
genomforas i Sverige (dir. 2019:60). Rekonstruktionsutredningen lamnade
den 3 mars 2021 sitt betdnkande Andra chans for krisande féretag — En ny lag
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om foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12). Utredningens forslag innebar pa
ett dvergripande plan att rekonstruktionsatgarder battre ska kunna anpassas
efter det enskilda foretagets behov, vilket i férlangningen kan leda till att farre
foretag tvingas till konkurs. Utredningen féreslar en ny rekonstruktionslag.
Den storsta nyheten som foreslds i den nya lagen &r att inte bara den
ekonomiska uppgorelsen — ackordet — utan dven 6vriga &tgarder som behévs
for att komma till ratta med ett foretags ekonomiska problem ska kunna
faststdllas i en rekonstruktionsplan och darigenom ges bindande verkan.
Utredningen foreslar ocksd att det ska inforas ett snabbare, enklare och
billigare forfarande, offentlig skulduppgorelse, for foretag som inte &r i behov
av nagra andra atgarder &n en skulduppgorelse for att fa sin verksamhet I6nsam
igen.

Utredningen hade Aaven i uppdrag att Overvdga om kraven pa
rekonstruktéren bor skérpas och 6vervéga vilken betydelse borgenérers och
galdenarers énskemal ska ha nar det galler valet av rekonstruktor. | den delen
foreslas att kraven pa vem som ska fa utses till rekonstruktor ska skérpas och
att valet av rekonstruktdr som utgangspunkt ska géras bland de personer som
har erfarenhet av att i egenskap av konkursforvaltare driva vidare verksamhet
for ett konkursbos rékning. Det ska krévas starka skal for att utse ndgon annan
an en sadan konkursforvaltare som rekonstruktor. Utredningen foreslar ocksa
uttryckliga regler om rekonstruktérens skadestandsansvar och att de ska stéllas
under tillsyn. Ansvaret for tillsynen ska ligga p& Kronofogdemyndigheten.
Tillsynsmyndigheten ska beredas tillfalle att yttra sig innan en rekonstruktor
utses och kunna begéra att en rekonstruktor avsatts samt att rekonstruktérens
ersattningsansprak prévas av tingsratten.

Darutdver foreslar utredningen bl.a. foljande:

— En nationell rddgivningstjanst for foretag i kris.

— Nya regler om galdendrens radighet och avtal under en
foretagsrekonstruktion.

— Farre domstolar som handlagger foretagsrekonstruktioner.

Betdnkandet har remitterats och remisstiden géar ut den 4 juni 2021.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i ett fragesvar den
17 mars 2021 om ett tidigare ikrafttrddande av en ny lag om
foretagsrekonstruktioner (fr. 2020/21:2144) féljande:

Det ar angeldget att foretag med tillfalliga ekonomiska problem kan fa
hjalp sa att de kan komma pa fétter igen. Val fungerande foretag ar en
forutsattning for ett starkt, sunt och konkurrenskraftigt naringsliv.
Foretagsrekonstruktion &r ett verktyg som kan anvéndas for att hjalpa
foretag i kris. Det ar viktigt att reglerna om foretagsrekonstruktion ar
moderna och motsvarar behoven som dagens foretagande staller. Fragan
har pa senare ar uppmarksammats aven inom EU och ett nytt direktiv med
regler pa detta omrade har antagits.
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Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att ta stallning till
hur direktivets regler om foretagsrekonstruktion ska genomforas.
Rekonstruktionsutredningen 6verlamnade sitt betédnkande for ndgon vecka
sedan. Betankandet ar mycket omfattande och innehaller forslag till en helt
ny lag om foretagsrekonstruktion.

Utredningens betankande ska nu remitteras. Fragorna &r viktiga och
regeringen kommer att ta stallning till férslagen sa snart som majligt nar
beredningen &r fardig.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om foretagsrekonstruktion vid ett
antal tillfallen, senast varen 2019 (bet. 2018/19:CUS6). Utskottet avstyrkte
forslagen med hanvisning till pagaende arbete inom EU. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas ovan har Rekonstruktionsutredningen i sitt betdnkande Andra
chans for krisande foretag — En ny lag om foretagsrekonstruktion (SOU
2021:12) lamnat forslag pa en ny rekonstruktionslag samt andra férslag som
pa ett vergripande plan innebir att rekonstruktionsatgarder battre ska kunna
anpassas efter det enskilda foretagets behov.

For att battre ta till vara borgenérernas intressen vid rekonstruktion féreslar
utredningen att kraven pa vem som ska fa utses till rekonstruktor ska skarpas
och att valet av rekonstruktér som utgangspunkt ska goras bland de personer
som har erfarenhet av att i egenskap av konkursforvaltare driva vidare
verksamhet for ett konkursbos rakning. Utredningen foreslar ocksa uttryckliga
regler om rekonstruktorens skadestandsansvar och att de ska stillas under
tillsyn. Betankandet ar for narvarande foremal for remisshehandling.

Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete som ligger i linje med vad som
anfors i motionerna. Utskottet anser att det pagdende arbetet inte bor foregripas
genom nagon atgard fran riksdagens sida och avstyrker darmed
motionsyrkandena.
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Skuldsanering for foretagare m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om béttre forutsattningar for

foretagare att undvika skuldséttning och ta sig ur skuldséttning.

Utskottet hanvisar till gallande ratt och pagaende beredningsarbete.
Jamfor reservation 17 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) foreslas
tillkannagivanden om behovet av atgarder for att undvika att foretagare
drabbas av privat skuldsattning i handelse av en kris som &r utom foretagares
paverkan (yrkande 25) och om atgarder for att ta sig ur skuldsattning och
mojlighet att aterstarta verksamheter (yrkande 26). Motionarerna anfér bl.a.
att nér det galler mindre foretag ar det vanligt forekommande med privata
ataganden i form av borgen for olika typer av krediter. Den pdgdende
pandemin har medfort kraftigt minskade inkomster for vissa branscher, vilket
nu far konsekvenser for de personer som till foljd av privata borgensataganden
riskerar att drabbas av obesténd. Enligt motionirerna kan det vara svart for
foretagare som gatt i borgen for ett 1an att forhandla med kreditgivaren om en
avbetalningsplan. Motionarerna menar att det behovs atgarder for att forhindra
privat skuldsattning for foretagare till foljd av en kris de inte kunnat férutse
och en krisberedskapsplan for foretagare att kunna Aateruppta affars-
verksamheten.

Gaéllande ratt

Skuldsanering for foretagare

I lagen (2016:676) om skuldsanering for foretagare finns bestammelser om en
sarskild form av skuldsanering for foretagare och narstaende till foretagare (F-
skuldsanering). Lagen gdller géldenédrer som bedriver eller har bedrivit
néringsverksamhet, antingen som enskild firma eller genom en juridisk
person. Ansokan provas av Kronofogdemyndigheten som &ven har en
skyldighet att upplysa presumtiva skuldsaneringsgéldenarer om mojligheten
till skuldsanering. Kronofogdemyndigheten ska formedla galdenérens
betalningar till borgenarerna. Betalningsplanens langd ar tre ar (36 §).

For att beviljas F-skuldsanering ska bl.a. féljande villkor vara uppfyllda.
Galdenaren kan ratteligen inte betala sina skulder och denna oférmaga kan
med hansyn till samtliga omstandigheter antas bestd under Gverskadlig tid
(kvalificerad insolvens). Skuldsanering maste aven vara skéligt med hansyn
till  galdendrens personliga och ekonomiska forhallanden. Vid
skalighetsbeddmningen ska sarskilt beaktas omsténdigheterna vid skuldernas
tillkomst, de anstrangningar galdenédren har gjort for att fullgora sina
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forpliktelser, det satt pa vilket galdendren har medverkat under
handl&ggningen av &rendet och skuldsaneringens betydelse for galdenérens
framtida forvarvsformaga. Naringsverksamheten ska bedrivas — eller ha
bedrivits — pa ett seri6st satt. Galdenaren ska ha sina huvudsakliga intressen i
Sverige och far inte ha ett naringsforbud. Galdenaren maste ocksa kunna betala
minst en sjundedel av prisbasbeloppet var tredje ménad. Det finns inget
formellt hinder mot att driva foretag under pagdende skuldsanering, och om
det finns sarskilda skal kan skuldsaneringen beviljas mer &n en gang (6-11 §8).

Borgen

Bestammelser om borgen och borgensatagande finns i handelshalkens 10 kap.
8-12 88. Ett borgensatagande innebér en forpliktelse gentemot en borgendr att
betala en fysisk eller en juridisk persons skuld om dessa personer eller foretag
inte kan fullgora sina skyldigheter nar det géller betalning. Den som gar i
borgen (borgensmannen) blir séledes genom sin borgensférpliktelse
medgaldenar i forhallande till borgeniren. Om flera gar i borgen gemensamt
for samma forpliktelse blir de, om inte annat &r avtalat, solidariskt ansvariga.
Det innebar att borgenaren kan vélja att krdva en av borgensmannen pa hela
skuldbeloppet.

Det finns tva huvudtyper av borgen, enkel borgen och proprieborgen. Enkel
borgen innebér att borgensmannen blir betalningsskyldig forst om det kan
faststéllas att galdenéren inte kan betala (10 kap. 8 §). Proprieborgen innebar
att borgensmannen patar sig betalningsansvar for galdenarens forpliktelse
sdsom for egen skuld (10 kap. 9 8). Borgensmannen har salunda ett direkt och
primdrt ansvar. Detta innebdr att borgenéren kan vélja att kréva betalning av
géldenéren eller borgensmannen. Borgensansvaret utloses emellertid inte
forrén huvudfordran ar forfallen.

Borgen &r en s.k. personell sakerhet. For att fa I1ana pengar av en bank eller
annat kreditinstitut kravs ofta ndgon form av sakerhet i form av t.ex. borgen.
Oskaliga borgensforbindelser kan jamkas enligt 36 §& avtalslagen.
Bestammelser om preskription av fordran mot den som gatt i borgen finns i
preskriptionslagen (1981:130). Dar anges att preskriptionstiden &r tre ar (2 §
andra stycket).

Pagaende arbete

Som redovisas ovan pagar ett arbete med att genomféra Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1023 om ramverk for fdérebyggande
rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om atgarder for
att gora forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
effektivare samt om é&ndring av direktiv (EU) 2017/1132.
Rekonstruktionsutredningen har lamnat betdnkandet Andra chans for krisande
foretag — En ny lag om foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12).

Den del av direktivet som avser skuldavskrivning for entreprendrer och
effektivare insolvensforfaranden behandlas i promemorian Insolvensdirektivet
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och reglerna om skuldsanering (Ds 2021:6). | promemorian lamnas forslag till
nagra fortydliganden i de svenska skuldsaneringsreglerna for att sakerstalla att
svensk ratt lever upp till direktivets regler om skuldavskrivning for
entreprendrer. | dvrigt beddms de svenska reglerna sta i 6verensstimmelse
med direktivet. De fortydliganden som féreslas avser bl.a. féljande. Villkoret
i lagen om skuldsanering for foretagare om att galdenéren ska vara kvalificerat
insolvent fortydligas for att lagen pé ett tydligare sétt ska ansluta sig till den
begreppsbildning som anvands i direktivet. F-skuldsanering ska kunna
beviljas en géldenar som &r insolvent och s skuldsatt att han eller hon med
hansyn till samtliga omstandigheter inte kan antas ha férméga att betala sina
skulder inom &verskadlig tid. Motsvarande andring ska goras aven i
skuldsaneringslagen.

For att sékerstélla att lagen om skuldsanering for foretagare uppfyller
direktivets krav fortydligas att en gédldendr som enbart till foljd av sina
naringsrelaterade skulder uppfyller lagens villkor inte ska vara utesluten fran
F-skuldsanering pa grund av att dessa skulder inte utgor en tillrackligt stor
andel av géldenérens totala skuldborda.

Promemorian har remitterats och remisstiden gar ut den 24 maj 2021.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas ovan finns sedan 2016 en sarskild form av skuldsanering for
foretagare (s.k. F-skuldsanering). Lagen galler géldendrer som bedriver eller
har bedrivit naringsverksamhet. Det finns inget formellt hinder mot att driva
foretag under pagaende skuldsanering, och om det finns sarskilda skal kan
skuldsanering beviljas flera ganger. Betalningsplanen vid F-skuldsanering ar
tre ar.

Det ovan namnda EU-direktivet om rekonstruktion innehaller aven
bestdmmelser om skuldavskrivning och effektivare insolvensforfaranden. I
promemorian Insolvensdirektivet och reglerna om skuldsanering (Ds 2021:6)
foreslas vissa fortydliganden i de svenska skuldsaneringsreglerna for att
sékerstélla att svensk ratt lever upp till direktivets krav om skuldavskrivning
for entreprendrer. Ett sddant fortydligande avser att en galdenar som enbart till
foljd av sina naringsrelaterade skulder uppfyller lagens villkor inte ska vara
utesluten fran F-skuldsanering pa grund av dessa skulder inte utgor en
tillréckligt stor andel av géldenérens totala skuldbérda.

Utskottet konstaterar sdledes att det enligt gallande ordning finns
mojligheter till skuldsanering for foretagare som drabbas av insolvens. Dartill
innehaller Rekonstruktionsutredningens betankande Andra chans for krisande
foretag (SOU 2021:12) forslag pa rekonstruktionsatgarder som ska kunna
anpassas efter det enskilda foretagets behov. Utredningen foreslar ocksa att
det ska inforas ett snabbare, enklare och billigare forfarande for foretag som
inte ar i behov av nagra andra atgarder an en skulduppgorelse for att fa sin
verksamhet lonsam igen. Darutver foreslas att det inrattas en nationell
radgivningstjanst for foretag i kris.
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Mot bakgrund av de méjligheter till skuldsanering for foretagare som finns
i dag enligt gallande lagstiftning och det beredningsarbete som pagar inom
Regeringskansliet nar det galler forbattrade forutsattningar for foretags-
rekonstruktion och skuldsanering for foretagare samt battre stod till foretag i
kris anser inte utskottet att det finns skal for ett tillkdnnagivande med
anledning av vad som anférs i motionen. Darmed avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Avlagsnande av otillatna boséattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ersattning till markégare vid
avlagsnande av otillatna bosattningar och om att sarskilt beakta
barns situation. Utskottet hénvisar till gallande réatt och en
uppféljning av den nya regleringen.

Jamfor reservation 18 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) foreslas
tillkdnnagivanden om att drabbade markdgare aldrig ska behdva béara
kostnaderna till f6ljd av olagliga bosattningar (yrkande 13) och att marké&garen
ska fa samtliga kostnader, inklusive inkomstbortfall, till foljd av olagliga
bosattningar ersatta (yrkande 14). Motionarerna foreslar vidare att regeringen
bor ta initiativ till att otillitna bosattningar med barn hanteras sarskilt
skyndsamt (yrkande 15).

Bakgrund

Avlagsnande — en ny form av sarskild handrackning

En ny form av sarskild handrackning som galler avflyttning vid en otillaten
besittningsrubbning inférdes den 1 juli 2017 (prop. 2016/17:159, bet.
2016/17:CU13, rskr. 2016/17:275). Forfarandet, som bendmns avlagsnande,
ar ett alternativ till ett polisiart ingripande som markéagaren kan anvanda sig
av for att fa hjalp med att avldgsna en otillaten boséttning. Bestimmelserna
om det nya forfarandet finns i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande
och handrackning (LBH) och i utsokningsbalken (UB).

Lagandringarna syftar till att gora det enklare for markégare att fa tillbaka
besittningen av sin mark, samtidigt som de som uppehaller sig pa platsen
tillforsékras en rattssaker process. Det nya avlédgsnandeforfarandet innebér
bl.a. att en ansokan om avlagsnande inte behdver innehalla personuppgifter
om svaranden och avldgsnandet kan dven genomfdras mot personer som har
tillkommit efter det att ansdkan I&mnades in. Sérskilda bestammelser infors
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som skyddar rattssékerheten vid ett avldgsnande, bl.a. ska Kronofogde-
myndigheten gora en intresseavvagning nar myndigheten prévar hur och nér
ett avlagsnande ska genomforas. Myndigheten kan aven meddela anstand med
avlagsnandet. Om barn berdrs av avldgsnandet ska barnets bésta sérskilt
beaktas (prop. 2016/17:159 s. 63—-64).

Kostnader i mal om avlagsnande

I mal om avlagsnande dar utslag meddelas &r det endast de svarande som anges
i ansokan som &r skyldiga att ersitta sokandens kostnader i malet. De
kostnader som kan erséattas i denna del ar ansokningsavgiften, kostnader for
eget arbete med anledning av malet och arvode till ombud eller bitrade. Som
huvudregel géller en beloppsbegréansning om 420 kronor for eget arbete och
for arvode till ombud eller bitrade (48 § LBH). Anstkningsavgiften ar 300
kronor (1§ forordningen [1992:1094] om avgifter vid Kronofogde-
myndigheten).

Vid verkstallighet av ett avlagsnande far forrattningskostnader endast
utsokas hos en svarande som anges i den ansokan som ligger till grund for
exekutionstiteln. Regeringen har begransat skandens ansvar for forréttnings-
kostnader i samband med verkstéllighet av ett avlagsnande genom &ndringar i
forordningen om avgifter vid Kronofogdemyndigheten. Grundavgiften for
verkstéllighet av ett avlagsnande enligt 16 kap. utsokningsbalken &r 300
kronor (6 8) och sokandens ansvar for grundavgifter i ett mal om avlagsnande
ar totalt hogst 3 000 kronor (15 a §).

Erséttning till markagare

I lagstiftningsarendet behandlades inte frdgan om erséttning till markagare
utdver kostnader som uppstdr i samband med anstkan och verkstallighet.
Déremot begrénsades stkandens ansvar for kostnader bl.a. genom att
sOkanden inte ansvarar for kostnader for férvaring av egendom eller for andra
atgarder som vasentligen avser skydda svaranden mot forlust. Detsamma
galler for kostnader som uppstar vid forsaljning av sadan egendom som inte
har tagits om hand (17 kap. 3 § UB). Regeringen framholl ocksd i
propositionen att det nya, mer effektiva avlagsnandeforfarandet generellt kan
fa till foljd att markagarens kostnader for stadning och sanering av marken blir
lagre (s. 57 och 64). Kronofogdemyndigheten har pa regeringens uppdrag gjort
en utvérdering och uppféljning av hur de nya reglerna om avlégsnande
fungerar i praktiken. Kronofogdemyndigheten har i sin redovisning anfort att
kostnader som inte kan tas ut av svaranden néstan uteslutande belastar
myndigheten (rapport 840 14395-18/113). Foretradare for fastighetségare har
vidare i enkatsvar uppgett till myndigheten att kostnaderna totalt har minskat
for otillatna bosattningar. Det beddms bero pa att den okade effektiviteten i
forfarandet har medfort att antalet omfattande olovliga boenden har minskat,
och dérmed har &ven kostnader for sanering och stadning minskat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hantering av otillatna bosattningar med barn

Ett av syftena med det nya avldgsnandeforfarandet ar att tillforsékra att
barnperspektivet beaktas i hogre utstrackning &n tidigare. | forfarandet ska
man alltsd ta sarskild hansyn till om det finns barn pa platsen. For att
socialndmnden ska kunna fullgdra sin uppgift att foérebygga, erbjuda
stodinsatser eller vidta atgarder till skydd for barn som befinner sig i en
tillfallig boplats har en &ndring gjorts i 9 § forordningen (1991:1339) om
betalningsférelaggande och handrackning. Dé&r anges att Kronofogde-
myndigheten genast ska underratta socialn&mnden i den kommun dér
avlagsnandet enligt ansokan ska ske. Av underrattelsen ska det framgéa om det
kan antas att avldgsnandet avser barn. Syftet med forordningsandringen 4r att
sakerstalla att socialnamnden i ett s tidigt skede som majligt i processen far
information om detta. | propositionen anforde regeringen féljande angéende
barnréttsperspektivet (s. 58-59):
Flera av de forslag som ldamnas gor det mojligt for
Kronofogdemyndigheten att sarskilt beakta det forhallandet att det kan
antas finnas barn pé platsen. Kronofogdemyndigheten ska bl.a. gora en
proportionalitetsbedémning vid prévning av om ett interimistiskt beslut
eller ett utslag ska meddelas. Vid verkstéllighet av ett avlidgsnande ska en
intresseavvagning goras. Vid dessa beddmningar ska sérskild hansyn tas
till om &tgarden avser barn. Om s& 4r fallet kan det finnas anledning att
avvakta med verkstélligheten for att socialndmnden ska kunna gora en
bedémning av hjalpbehovet. Aven ndr det géller forslaget att
Kronofogdemyndigheten ska kunna meddela anstand med verkstalligheten
om det behdvs av hansyn till svaranden, maste sarskild hansyn tas till om
barn omfattas av avldgsnandet. Forslaget om att det ska finnas en tidsfrist
for nar ett utslag om avlagsnande tidigast far verkstallas forvantas ge béttre
forutsattningar att ta till vara barns réttigheter. Forslagen bedéms
sammanfattningsvis tillforsakra att barnrattsperspektivet beaktas under
processen i storre utstrdckning &n vad som dr fallet i dag.
I Kronofogdemyndighetens utvérdering av de nya reglerna om avlagsnade
(rapport 840 14395-18/113) har myndigheten anfort att inhdmtade enkétsvar
visar att medvetenheten kring barns rattigheter ar hdg hos Kronofogde-
myndighetens handléggare och hos sokandena. Mdjligheterna att upptécka och
flagga for att barn finns pa den plats dar avlagsnandet sker &r goda under
forfarandet. Enligt myndigheten har det tydligare barnréttsperspektivet inte
heller fordrojt eller forsvarat Kronofogdemyndighetens handlaggning. Det
uppges vidare att Kronofogdemyndigheten inte har patraffat barn vare sig vid
delgivning eller vid genomforande.

Riksdagens tillkdnnagivanden

I samband med lagstiftningsdrendet om ett nytt avlagsnandeférfarande
foreslog utskottet fyra tillkannagivanden. Riksdagen féljde utskottets forslag
(bet. 2016/17:CU13, rskr. 2016/17:275).

Regeringen redovisade de atgarder som vidtagits for att efterkomma tre av
riksdagens tillkdnnagivanden i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
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utg.omr. 4 Réttsvasendet). Regeringen uttalade att den anser att tre
tillkannagivanden ar tillgodosedda genom vidtagna atgarder och att de darmed
ocksa ar slutbehandlade. Justitieutskottet, som hanterade tillkannagivandena i
betdnkande 2019/20:JuU1, hade inget att invdnda mot regeringens redovisning
och bedémning. | budgetpropositionen anforde regeringen foljande angaende
de tre tillkdnnagivandena:

Uppfdljning av den nya regleringen om avlagsnande

Riksdagen har tillkannagett att regeringen senast arsskiftet 2017/2018 bor
ta nodvéndiga initiativ till en uppféljning av regleringen (bet.
2016/17:CU13 punkt 1 b, rskr. 2016/17:275). Regeringen har tagit initiativ
till en uppféljning genom uppdrag till Kronofogdemyndigheten och
Polismyndigheten. Kronofogdemyndigheten redovisade uppdraget i
oktober 2018. Polismyndigheten redovisade uppdraget i arsredovisningen
for 2018. Saval Kronofogdemyndigheten som Polismyndigheten &r
Gverens om att avsikterna med lagstiftningen om avlagsnande har fatt ett
genomslag i praktiken. Inga atgardsforslag lamnas av myndigheterna.
Regeringen anser att tillkdnnagivandet &r tillgodosett genom de vidtagna
atgarderna. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet a&r
slutbehandlat.

Forrattningskostnader vid verkstallighet av ett avlagsnande
Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor ta initiativ till att sékandens
ansvar for forrattningskostnader begréansas (bet. 2016/17:CU13 punkt 5,
rskr. 2016/17:275). Genom en &ndring i forordningen (1992:1094) om
avgifter vid Kronofogdemyndigheten har regeringen begrénsat sékandens
ansvar for forrattningskostnader. Storleken pé grundavgiften har bestamts
till 300 kronor. Sokandens ansvar for grundavgifterna har dessutom
bestamts hogst kunna uppga till 3 000 kronor. Regeringen har aven genom
ett uppdrag till Kronofogdemyndigheten tagit initiativ till en uppféljning
av den nya regleringen om avlagsnande. Av redovisningen framkommer
att de s6kande upplever att kostnaderna har minskat (Fi2018/03480/S3).
Forklaringen till de minskade kostnaderna anges vara en okad effektivitet
i forfarandet totalt sett, vilket har gjort att fallen av mer omfattande
olovliga boenden har minskat. Regeringen anser att tillkdnnagivandet &r
tillgodosett genom de vidtagna atgarderna. Regeringen anser darmed att
tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Polismyndighetens befogenheter

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor ta initiativ till att
Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarlamnad egendom i
samband med ett ingripande mot en otilldten bosattning med stod av
polislagen fortydligas (bet. 2016/17:CU13 punkt 2, rskr. 2016/17:275).
Regeringen har genom ett uppdrag till Polismyndigheten tagit initiativ till
en uppfoljning av myndighetens ingripanden mot otillatna bosattningar vid
ett avldgsnande. Av aterrapporteringen framgar att myndigheten bedémer
majligheten att ingripa mot otillatna bosattningar som god. Myndigheten
har inte gett utryck for ett behov av utékade befogenheter for att t.ex. kunna
hantera kvarlamnad egendom. Om myndigheten skulle pakalla behov av
ytterligare befogenheter kan fragan ater aktualiseras. Mot den bakgrunden
bor ytterligare Atgarder inte Overvigas med anledning av
tillkdnnagivandet. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet kan
anses som slutbehandlat.

Det fjarde tillkdnnagivandet som avser ansvaret for kostnader i den
summariska processen har redovisats som slutbehandlat i budgetpropositionen
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for 2021 (2020/21:1 utg.omr. 4 Réttsvasendet). Regeringen anforde féljande
(s. 33):

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som innebédr att samma
ansvar for kostnader ska galla alla vid utslaget kdnda svarande (bet.
2016/17:CU13 punkt 4, rskr. 2016/17:275).

Enligt reglerna om avlégsnande géller att endast de svarande som anges i
anstkan kan bli skyldiga att erséatta sokandens kostnader. Om ytterligare
svarande blivit identifierade vid tidpunkten for utslaget, omfattar
kostnadsansvaret inte dessa svarande. Regeringen har genom ett uppdrag
till Kronofogdemyndigheten tagit initiativ till en uppféljning av den nya
regleringen om  avldgsnande. Kronofogdemyndigheten har i
aterrapporteringen till regeringen gett uttryck for att antalet identifierade
svarande dr litet, att de svarande mycket sdllan har utmétningsbara
tillgangar och att sékandena aldrig yrkar erséttning fér sina kostnader i
verkstéllighetsstadiet. Kronofogdemyndigheten har darfor inte ansett det
motiverat att foresla nagra férandringar i lagstiftningen. Regeringen delar
den bedémningen. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet ska
anses slutbehandlat.

Justitieutskottet, som hanterade tillkdnnagivandena i beténkande
2020/21:JuUl, hade inget att invdnda mot regeringens redovisning och
bedémning.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motsvarande motionsyrkanden som de nu aktuella vid
flera tillfallen, senast varen 2019 i betédnkande 2019/20:CU12. Utskottet som
avstyrkte motionsyrkandena anforde foljande skal nér det géllde forslagen om
kostnader och ersattning till mark&gare:

Nar det galler en mojlighet for markagare att fa erséttning for kostnader
som uppstar i samband med ett avlagsnande av en otillaten bosattning
konstaterar utskottet att de nya reglerna har inneburit att markagarens
kostnader for stadning och sanering av marken rent faktiskt har minskat.
Darutover har forrattningskostnaderna begransats. Det framgar vidare av
redovisningen ovan att ett tillkdnnagivande om att samma ansvar for
kostnader ska gélla alla vid utslaget kédnda svarande fortfarande inte ar
slutbehandlat av regeringen. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
inte finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av det som
anfors om att begransa kostnader och om madjligheter till ersattning i
motionerna [...].

Né&r det géller forslaget om skyndsam hantering ndr barn &r inblandade
avstyrktes motionsyrkandet av foljande skal:

Som redovisats ovan innebdr den nya regleringen att barnréttsperspektivet
ska beaktas under avlagsnandeprocessen. FoOr att sékerstdlla att
socialndmnden far information i ett tidigt skede har det inforts en
skyldighet for Kronofogdemyndigheten att genast underratta
socialtjansten om en ansokan om avlagsnande. Det ska framga av denna
underréttelse om det kan antas att ansokan avser barn. Utskottet anser, i
likhet med ett tidigare stéllningstagande, att det inte finns anledning for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av det som anfors i motionen
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[...] om att otillitna bosattningar med barn ska hanteras sarskilt
skyndsamt.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Kronofogdemyndighetens utvardering av det nya
avlagsnandeforfarandet visar att medvetenheten kring barns rattigheter &r hdg
hos Kronofogdemyndighetens handldggare och hos sokandena samt att
moéjligheterna att upptacka och flagga for att barn finns pa den plats dar
avlagsnandet sker dr goda. Utskottet anser, i likhet med det tidigare
stallningstagandet, att det inte finns nagot skal for riksdagen att ta ett initiativ
med anledning av motion 2020/21:1616 (SD) yrkande 15 om att otillatna
bosattningar med barn ska hanteras sérskilt skyndsamt.

Nér det géller férslagen i motion 2020/21:1616 (SD) yrkande 13—-14 om att
marké&gare inte ska behdva béra kostnaderna till foljd av illegala boséttningar
och att de ska f& samtliga kostnader ersatta hanvisar utskottet till den
uppféljning som gjorts av Kronofogdemyndigheten som visar att de nya
reglerna har inneburit att markégarens kostnader for stddning och sanering av
marken rent faktiskt har minskat. D&rutéver har forrattningskostnaderna
begransats. Det har ocksa framkommit att identifierade svaranden sallan har
utmatningsbara tillgangar och att sékanden aldrig yrkar ersattning for sina
kostnader i verkstéllighetsstadiet. Utskottet konstaterar vidare att Kronofogde-
myndigheten inte foreslar ndgon andring av lagstiftningen nar det galler
kostnader. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Overtagande av fordonsrelaterade skulder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om oversyn av gallande
lagstiftning for att 6ka tryggheten for kdpare av en begagnad bil.
Jamfor reservation 19 (C).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om behovet av att se dver géllande lagstiftning i
syfte att 6ka tryggheten for kopare vid kop av begagnade bilar. Motionérerna
anfor att eftersom det tar viss tid for vissa skulder att uppdateras eller
registreras i vagtrafikregistret riskerar en kopare av en begagnad bil att fa ta
over séljarens skulder eller att Kronofogdemyndigheten tar bilen i ansprak.
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Gallande ratt

Den 1 juli 2014 tradde lagen (2014:447) om ratt att ta fordon i ansprak for
fordringar pa vissa skatter och avgifter i kraft (prop. 2013/14:176, bet.
2013/14:CU36, rskr. 2013/14:239). Genom lagen inférdes en rétt att ta fordon
i ansprdk for betalning av bl.a. felparkeringsavgifter, trangselskatt och
fordonsskatter (1 8). Vid indrivning av sddana fordringar far Kronofogde-
myndigheten besluta att ta i ansprak det fordon som skatten eller avgiften avser
for betalning av gédldendrens skuld (2 §). Detta géller under férutséttning att
gédldendren saknar utmétningsbara tillgdngar som réacker till betalning av
skulden och att fordonet inte tillndr eller kan anses tillhdra galdenéren enligt
bestammelserna i utsokningsbalken. | frdga om ianspraktagande tillampas i
ovrigt bestdmmelserna om utmadtning i utsokningsbalken. Det innebér att
Kronofogdemyndigheten, pd motsvarande satt som vid utméatning, har
mojlighet att bedéma om det ar forsvarligt att ta fordonet i ansprék eller inte.
Om Kronofogdemyndigheten beslutar att ta ett fordon i ansprak ska en
anteckning om detta goras i végtrafikregistret for att en eventuell kdpare ska
kunna fa kannedom om att fordonet kan komma att tas i ansprak.

Syftet med lagen &r att dels minska de restférda fordonsrelaterade skulderna
till det allmanna, dels minska incitamentet att anvéanda s.k. fordonsmalvakter.
Fordonsskulder &r saledes knutna till fordonet och inte till den person som var
registrerad &gare nér skulderna uppkom. Det betyder att skulden féljer
fordonet vid en forsaljning. Information om detta finns p& Transportstyrelsens
hemsida dar det ocksa finns en e-tjanst for att kontrollera ett fordons skulder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den lagstiftning som tréadde i kraft 2014 har till syfte
att motverka fordonsmalvakter. Numera féljer skulderna bilen vid forséljning,
och en kdpare kan sjélv kontrollera fordonets skulder pd Transportstyrelsens
e-tjanst dér kopare och séljare kan kontrollera ett fordons skulder.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom forslaget om en Gversyn av
lagstiftningen. Motionsyrkandet avstyrks.

2020/21:CU10

79



2020/21:CU10

80

Reservationer

1. Drojsmalsranta, punkt 7 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24 samt
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 37.

Stallningstagande

Vi konstaterar att dréjsmalsranta enligt 6 § rantelagen uppgar till den vid varje
tid gallande referensrédntan med ett tilldgg av 8 procentenheter. Fére 1984 var
tillagget 4 procentenheter, dvs. halften sa stort. Det finns enligt var uppfattning
skl att se over om inte den gallande nivan pa drojsmalsranta ar for hog. For
att skapa incitament for géldendren att snabbt betala sin skuld kan det ocksa
tankas att rantan inledningsvis bor vara hogre for att sedan gradvis sjunka om
géldendren inte under 6verskadlig tid kan betala. P& det sattet motverkas en
situation dar kostnaderna for rantan vida éverstiger den ursprungliga skulden.

Vidare konstaterar vi att drojsmalsranta inte ska utgd pa en fordran pa
skadestand for personskada innan det har slutligt avgjorts vilka samord-
ningsformaner som ska avraknas enligt skadestandslagen. | sddana fall utgar
ranta i stallet i form av avkastningsrénta, dvs. diskontot med ett tilldgg av
2 procentenheter. Det finns enligt var mening skal att ifragasatta det rimliga i
att den som t.ex. begdr ett brott mot nagon och blir skadestandsskyldig for
personskada ska ha denna lagre ranta. Dréjsmalsrantan bor darfor ses Gver
aven utifran detta perspektiv.

Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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2. Utmaétning till forman for brottsoffer, punkt 12 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 33.

Stallningstagande

Den gallande regleringen om s.k. utmétningsforbud innebdr att brottsoffer har
endast begransade majligheter att f utmatning av skadestand som nagon har
fatt fran staten med anledning av t.ex. ett frihetsberdvande. Detta &r inte
rimligt.

Vi konstaterar att Utredningen om starkt ratt till skadestand for brottsoffer
har i uppdrag att bl.a. ta stallning till hur reglerna om férbud mot utmétning av
skadestdnd med anledning av ett frihetsberévande bor andras for att i storre
utstrackning méjliggéra utmétning till forman for brottsoffer. Oversynen far
avse dven annan erséttning som omfattas av utméatningsférbudet, om beddém-
ningen gors att det ar nodvandigt eller lampligt for att dstadkomma en
konsekvent och andamalsenlig reglering. Uppdraget ska redovisas senast den
30 juni 2021.

Regeringen bor, sedan utredningen redovisat sitt uppdrag, aterkomma till
riksdagen med lagforslag som i storre utstrackning mojliggér utmatning av
garningspersoners tillgdngar i form av skadestand till forman for brottsoffer.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Distansutmaétning, punkt 13 (S, MP)

av Emma Hult (MP), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif
Nysmed (S), Sanne Lennstrom (S) och Joakim Jarrebring (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4,
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 22 och
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 32.
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Stallningstagande

Utsokningsutredningen  har i  sitt  betinkande Ett  modernare
utsokningsforfarande (SOU 2016:81) utrett frigan om ut6kade mojligheter till
distansutmatning och sarskilt analyserat kravet pa att egendom som patraffas
av en annan myndighet maste vara omhandertagen med stdd av den
myndighetens regelverk for att distansutmétning ska kunna ske. Vi konstaterar
att utredningen ar tveksam till en andring i detta avseende, bl.a. pa grund av
att det kan uppfattas som en otillaten utredningsatgard och i slutandan skada
allméanhetens fortroende for statliga myndigheter. Samtidigt har flera
remissinstanser, bl.a. Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, gett uttryck fér en annan uppfattning.

Beredningen av utredningens slutsatser och remissinstansernas synpunkter
pagar nu inom Regeringskansliet. Detta ar en prioriterad fraga for regeringen.

Som expertmyndigheterna framhaller skulle en utdkad mojlighet till
distansutmatning kunna bidra till att minska lénsamheten av brottslig
verksamhet, och detta vore givetvis valkommet. Fragan om en eventuell
utokning av mojligheten till distansutmatning ar darfor viktig. Det arbete som
nu pagar, och som prioriteras av regeringen, bor emellertid inte féregripas
genom négon &tgard fran riksdagens sida. Vi ser darfor inte att det finns skal
for ett tillkannagivande till regeringen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

4. Utmatning i 6vrigt, punkt 14 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38 och
avslar motion
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49.

Stallningstagande

Utmaétningssystemet behdver effektiviseras. Det ska t.ex. inte vara mojligt for
en person som &r skuldsatt att undkomma utmétning genom att satta i system
att skriva sina tillgdngar pa en annan person. Ett annat problem som vi har
uppmarksammat ar att Kronofogdemyndigheten inte utméter tillgdngar som
understiger galdenarens skuldbelopp. Detta innebar att borgenarer inte far
betalt och att skulderna skrivs av. Vi menar att Kronofogdemyndigheten i
storre utstrackning bor driva in tillgangar med lagt véarde. Regeringen bor
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darfor ta initiativ till en 6versyn av utmatningsforfarandet i de delar som vi nu
pekat pad och aterkomma till riksdagen med forslag som effektiviserar
utmétningsforfarandet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Utmétning i 6vrigt, punkt 14 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49 och
avslar motion
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38.

Stallningstagande

En viktig fraga inom utmétningsforfarandet ar formerna for forsaljning av
beslagtagna foremél som tillfaller staten, t.ex. genom att de forverkas pa grund
av brott eller utmats av Kronofogdemyndigheten. | dag séljer Kronofogde-
myndigheten sadan egendom pa auktion dven om det handlar om féremal som
typiskt sett har koppling till brottslig verksamhet. Jag menar att det inte bor
vara statens uppgift att bidra till att sddan egendom pa nytt kommer i omlopp.
Regeringen bor darfor ge Kronofogdemyndigheten i uppgift att gora en
oversyn av sina riktlinjer for forsaljning av gods som blivit utmatt eller
beslagtaget.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Betalningsplanens langd vid skuldsanering, punkt 15 (C,
KD, L)

av Larry Soder (KD), Robert Hannah (L) och Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 13,
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2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 20 i denna del och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 56 och

avslar motion

2020/21:397 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Den skuldsaneringslag som inférdes 2016 innebér att det har blivit enklare att
anstka om skuldsanering och antalet personer som ansoker om skuldsanering
har ocksa 6kat. Det ar positivt att fler skuldsatta ges en méjlighet att ta sig ur
overskuldsattning och utanforskap. Skuldsanering kan ofta fa en livs-
avgorande vandning for enskilda som lever i 6verskuldsattning. Vi menar dock
att det ar viktigt att forkorta galdenarernas totala dverskuldsattningsperiod s&
att de s& snabbt som méjligt kan bli ekonomiskt rehabiliterade och komma
tillbaka till ett mer normalt samhéllsliv. Vi menar att det &r béattre att snabbt
befrias fran skulderna an att erbjudas tidshegransade avbetalningsfria perioder
under pagdende skuldsanering. | betdnkandet Vagen tillbaka for
overskuldsatta (SOU 2008:82) foreslogs en tredrig betalningsplan som
huvudregel. Aven Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten har
framhallit fordelarna med en treérig betalningsplan.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebdr att betalningsplanen vid skuldsanering for privatpersoner som
huvudregel ska bestammas till tre ar utan nagra betalningsfria manader.

Det som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

7. Betalningsplanens langd vid skuldsanering, punkt 15 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 20 i denna del och
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 56.

Stallningstagande

Overskuldsattning har ett hogt pris bade for den enskilde och samhillet.
Sarskilt hart drabbas barn som véxer upp i 6verskuldsatta familjer. Méanga av



RESERVATIONER

dessa barn forvéagras ratten att leva ett normalt liv med fritidsaktiviteter som
t.ex. idrott eller musikskola. Jag stallde mig bakom och vélkomnade den nya
skuldsaneringslagen som bl.a. innebdr att det har blivit enklare att genomfora
och beviljas skuldsanering. Lagen innebér att betalningsplanen i fler fall ska
kunna bestammas till kortare tid an fem ar. Detta &r ett steg i ratt riktning, men
jag menar att det nu finns utrymme for ytterligare forbattringar. Betalnings-
planen bor som huvudregel bestammas till tre i stallet for fem ar. Sadana
kortare betalningsplaner i kombination med tva betalningsfria manader per &r
skulle ge &nnu battre forutsattningar for overskuldsatta att klara av en
skuldsanering. For barnfamiljer 4r det ocksé viktigt att fa ett andrum vid tvéa
tillfallen i samband med sommarlov och jul.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en lagdndring som innebdr att
betalningsplanen sanks till tre & med tvé betalningsfria manader.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Atgarder mot dverskuldsattning m.m., punkt 16 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkandena 4 och 8,
2020/21:1300 av Helena Antoni (M),
2020/21:1452 av Lina Nordquist (L) yrkande 3,
2020/21:3179 av Linda Modig (C) yrkande 3,
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 20 i denna del, 21 och
24 samt
2020/21:3400 av Markus Wiechel och Sara Gille (bédda SD) yrkande 4.

Stallningstagande

| betdnkandet Ut ur skuldfallan (SOU 2013:72) anfors att ndrmare 40 procent
av alla skuldsaneringsgaldenérer har hemmavarande barn. Socialstyrelsen har
beskrivit det som att dessa familjers livsvillkor sannolikt hor till de samre i
samhallet. Barn som véaxer upp i familjer dar foraldrarna ar dverskuldsatta
praglas starkt, bade pa kort och lang sikt, av familjens ekonomiska svarigheter.
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Jag menar att mer behdver goras for att underlatta for barn som lever i
dverskuldsattning.

Regeringen bor darfor ge en utredning i uppdrag att ta fram forslag pa
stodatgarder for barn till dverskuldsatta foraldrar.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9.  Atgarder mot dverskuldsattning m.m., punkt 16 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkandena 4, 5 och 8,
bifaller delvis motion
2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2020/21:1300 av Helena Antoni (M),
2020/21:1452 av Lina Nordquist (L) yrkande 3,
2020/21:3179 av Linda Modig (C) yrkande 3,
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 20 i denna del, 21 och
24 samt
2020/21:3400 av Markus Wiechel och Sara Gille (bada SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Det forebyggande arbetet &r av stor betydelse for att motverka
overskuldséttning. | detta sammanhang har den kommunala budget- och
skuldréadgivningen en central och avgérande roll. Det &r viktigt att landets
kommuner tillhandahaller en budget- och skuldradgivning med god
tillganglighet och hdg kvalitet. Riksrevisionens granskning Overskuldséttning
— hur fungerar samhéllets stdd och insatser? (RiR 2015:14) visar att det finns
brister i dagens system och att kommunerna endast &gnar 8 procent av tiden at
forebyggande arbete. | betiankandet Overskuldsattning i kreditsamhallet (SOU
2013:78) foreslas en rad olika forebyggande atgarder som regeringen bor
overvaga. Att forstarka det forebyggande arbetet ar en grundsten i arbetet med
att forhindra att fler manniskor hamnar i skuldfallan. De atgarder som vidtagits
hittills har inte varit tillrackliga. Regeringen bor darfor snarast aterkomma med
forslag pa konkreta forebyggande atgarder mot 6verskuldsattning.

En grupp som drabbas hart av dverskuldséttning &r barn. Barnombuds-
mannen har i samband med tidigare utredningar framfort kritik mot att barnens
rattigheter inte blivit tillrckligt belysta. Barns réttigheter och situation bor
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darfor utredas sérskilt genom att det gors en barnkonsekvensanalys nar det
géller barn och unga som lever i familjer med &verskuldséttning.
Socialstyrelsen beskriver i en utredning fran 2013 att barn som véxer upp i
overskuldsatta familjer drabbas hart av ett mycket utsatt ekonomiskt lage och
menar att dessa familjers livsvillkor sannolikt hor till de sdmre i samhéllet.
Forskning har visat att barn som vuxit upp i social utsatthet star infor en storre
risk att sjalva hamna utanfér, i en liknande situation i vuxen alder, jamfort med
andra barn. Jag vill pésta att det vid utformningen av dagens regelverk inte har
tagits tillracklig hansyn till barnens situation och hur barnen paverkas av
lagstiftningen. Barnperspektivet behover belysas pa ett battre och tydligare satt
bl.a. for att Sverige ska leva upp till sina dtaganden enligt barnkonventionen.
Jag anser darfor att regeringen bor ta initiativ till att det gors ordentliga
barnkonsekvensanalyser. Regeringen bor darutéver ta fram ytterligare forslag
pa atgarder som forbéttrar situationen for alla de barn och unga som lever i
familjer med 6verskuldsattning.

Skuldsatta personer kan fortsatta lana pengar eftersom manga kreditgivare
inte gor ordentliga kreditprovningar. Konsumentverket har granskat ett
fyrtiotal bolag sedan 2012 och det har visat sig att kreditféretagen alltfor ofta
struntar i att ta in uppgifter om kundernas inkomster och utgifter innan de lanar
ut pengar. Bristande kreditprovningar innebér en liten risk for kreditféretagen
eftersom Kronofogdemyndigheten hjalper dem att f4 tillbaka sina pengar. For
att skapa incitament for kreditgivarna att gora ordentliga kreditprévningar, och
dérmed minska riskerna for overskuldsattning och de kostnader som individer
och samhélle drabbas av, bor de foretag som inte gor erforderliga
kreditprévningar fa ta ett storre ekonomiskt ansvar nar skulderna hamnar hos
Kronofogdemyndigheten.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag som innebar att langivaren
ska sta for en storre kostnad vid verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten
om det har gjorts en bristfallig kreditprovning och sékerhet inte har krévts for
Ianet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Atgarder mot éverskuldsattning m.m., punkt 16 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1452 av Lina Nordquist (L) yrkande 3 och
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2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 20 i denna del, 21 och
24 samt

avslar motionerna

2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkandena 4, 5 och 8,
2020/21:1300 av Helena Antoni (M),

2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 14,

2020/21:3179 av Linda Modig (C) yrkande 3 och

2020/21:3400 av Markus Wiechel och Sara Gille (bada SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Manniskor som sitter fast i en skuldfalla maste f en mojlighet att ta sig ur den.
Det behdvs atgarder for att forbattra chanserna till en lyckad skuldsanering.
Som vi anfort i en annan reservation ar en treérig betalningsplan utan
betalningsfria ménader en viktig atgard, men mer behdver géras. Nagra av de
atgarder som bor dvervagas ar bl.a. att uppgifter om betalningsanmarkningar
for en privatperson bor raderas samma dag som skuldsaneringen avslutas i
likhet med vad som géller for foretagare. Vidare bor personer som inte
kvalificerar sig for skuldsanering dndd kunna fa hjalp t.ex. genom att
kommunernas budget- och skuldradgivare aktivt medverkar till att uppratta
avbetalningsplaner. | dag géller olika normer for acceptabel levnadsstandard
vid bedomningen av ekonomiskt bistdnd, Iéneutmétning och skuldsanering.
En person som uppbar ekonomiskt bistind kan t.ex. f& medel for barnens
fritidsaktiviteter, medan en person med Iéneutmatning inte far behalla medel
som tacker detta. | en kommande dversyn av skuldsaneringslagen bor fragan
om en gemensam norm for dessa situationer utredas. Andra frégor som jag
anser bor utredas ar mojligheten till rantestopp och krav pa spelpaus vid
skuldsanering. For att forbattra mojligheten till en lyckad skuldsanering bor
regeringen tillsatta en utredning med uppdrag att forbattra dagens system i
linje med de forslag som vi framfor i motionen.

Allt fler svenskar l&nar till konsumtion och svenskarnas skulder hos
Kronofogdemyndigheten for obetalda konsumtionslan okar kraftigt. Darfor
behdver mer goras for att motverka oserits kreditgivning. Den enskilde har
visserligen alltid ett ansvar for sina ekonomiska beslut och den som har tagit
ett 1an ska normalt ocksa forvantas betala tillbaka skulden. Daremot &r det inte
givet att kreditgivare ska kunna anvanda sig av statens tvangsmakt for att
begara myndighetshjalp att driva in skulder for 1an som beviljats pa oseridsa
grunder. Jag menar att oseridsa kreditgivares mojligheter att vanda sig till
Kronofogdemyndigheten kraftigt maste begransas. En mdjlighet ar att alagga
kreditgivare som anstker om betalningsforelaggande en skyldighet att &ven ge
in dokumentation 6ver den kreditprévning som har gjorts. Om Kronofogde-
myndigheten finner att kreditprévningen inte gjorts i enlighet med god
kreditgivningssed ska myndigheten inte heller medverka till att driva in
skulden. Darutéver bor ytterligare atgarder vidtas for att forbattra
kreditprévningen, bl.a. genom att det infors ett samlat skuldregister dit alla
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kreditgivningsinstitut redovisar sina fordringar pa privatpersoner. Det far bli
en uppgift for regeringen att ta nédvéndiga initiativ.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

11. Katid for budget- och skuldradgivning, punkt 17 (M, SD)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Mikael
Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD),
Angelica Lundberg (SD) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 20 och
2020/21:3099 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Det behgvs ett battre stod fran samhallets sida for att manniskor ska kunna
komma ur overskuldsattning. Mojligheten att snabbt f& hjalp av den
kommunala budget- och skuldréadgivningen ar darfor av stor vikt. Att erbjuda
budget- och skuldradgivning ar en skyldighet fér kommunerna, men vi ser att
kvaliteten och omfattningen av radgivningen varierar i landets olika
kommuner. | manga kommuner &r véntetiden ocksa ofta lang. Vi anser att det
bor inforas en maximal kétid for att fa hjalp av den kommunala budget- och
skuldradgivningen. En lagstadgad kotid skulle innebara att budget- och
skuldradgivningen blir mer likvérdig i hela landet. Det far bli en uppgift for
regeringen att ta fram ett sadant lagférslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Budget- och skuldradgivning i 6vrigt, punkt 18 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3099 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 2 i denna del och 3
samt

avslar motion

2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 19, 21 och 22.

Stallningstagande

Né&r den nya skuldsaneringslagen trédde i kraft 2016 infordes ett fortydligande
i socialtjanstlagen nér det galler kommunernas skyldighet att lamna budget-
och skuldradgivning. Detta ar vi i grunden positiva till, men vi anférde redan
i samband med lagstiftningsérendet att det finns en risk att tillsynen dver
budget- och skuldradgivningen blir eftersatt och inte samordnas nar tillsynen
utévas av Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Vi menar att
tillsynsansvaret bor overforas till Konsumentverket som redan i dag har i
uppgift att stodja budget- och skuldradgivningen. Konsumentverket kan med
sin spetskompetens ta ett helhetsgrepp om arbetet med budget- och
skuldradgivning. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med férslag
om lagandringar som innebéar att Konsumentverket ska ansvara for tillsynen
over kommunernas budget- och skuldradgivning samt att skyldigheten att
lamna budget- och skuldradgivning infors i skuldsaneringslagen.

Vi anser ocksa att mer behéver goras for att hjalpa de manniskor som
hamnat i 6verskuldséttning och minimera den skada som Gverskuldséttning
orsakar for den enskilde. Den kommunala budget- och skuldradgivningen bor
fa ett tydligare uppdrag sa att den kan komma in tidigare i processen och pa s&
sétt hjalpa enskilda att tidigt komma ur 6verskuldsattning. Ett annat forslag
som vi anser bor utredas ar mojligheten for ordinarie kreditgivare att erbjuda
s.k. saneringslan. Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga
initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Budget- och skuldradgivning i dvrigt, punkt 18 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 19, 21 och 22 samt
avslar motion
2020/21:3099 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 2 i denna del och 3.
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Stallningstagande

Tillgangen till budget- och skuldradgivning ar av stor vikt for att enskilda ska
kunna undvika betalningssvarigheter, 6verskuldsattning, men ocksa for att fa
hjalp med att lagga upp en avbetalningsplan och planera sin ekonomi. Enligt
Konsumentverket finns det brister och skillnader mellan kommunerna nér det
galler malsattning, dokumentation och uppféljning av budget- och
skuldradgivningsverksamheten. Har behéver regeringen vidta atgarder for att
alla invanare i Sverige ska kunna ta del av detta viktiga samhallsstod. Det
racker inte med riktlinjer utan formerna och kraven pd budget- och
skuldradgivning bor regleras.

Vi menar vidare att man bor Overvdga att sammanféra budget- och
skuldradgivning med konsumentradgivningen. Det behdvs mer stod genom
policyer och handlingsplaner samt information till kommuner och till invanare
om att det finns konsument- och skuldradgivning. Det ar dven av storsta vikt
bade for kommuner och for de personer som far budget- och skuldradgivning
att denna verksamhet foljs upp. En uppféljning med tydlig malsattning innebéar
en majlighet att forbattra radgivningen och kommunernas stod sa att det sker
en positiv forandring for den enskilde. Det far bli en uppgift for regeringen att
ta nddvandiga initiativ.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Slutlig preskription, punkt 19 (V, KD)
av Larry Soder (KD) och Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:397 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 6,
2020/21:1938 av Boriana Aberg (M) och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 55.

Stallningstagande

Den grupp i samhallet som lider svérast ar de som i artionden levt under hotet
om indrivning av varje krona de kan tjana utbver existensminimum. De
skuldsatta och deras anhdriga lever ett kringskuret liv ar efter ar. | betankandet
Overskuldsittning i kreditsamhallet? (SOU 2013:78) foreslog en utredning att
det infors en slutlig preskriptionstid for skulder. Enligt forslaget ska
preskriptionstiden borja l6pa tre manader efter att betalningsskyldighet
faststallts och preskriptionstiden foreslas i normalfallet vara 15 ar och 20 ar
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for fordringar mellan privatpersoner och om skulden har sin grund i brott. For
de 6verskuldsatta utan hopp om att ndgonsin komma ur en skuldspiral, som
innebér att varje extra intjdinad krona ska matas ut, skulle en slutlig
preskriptionstid ha stor betydelse for mojligheten till rehabilitering och
omstart. Vi anser att utredningens slutsatser om en slutlig preskriptionstid bor
inforas och att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med férslag till
en sadan lagstiftning.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regering.

15. Nordisk reglering om skuldsanering, punkt 20 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Redan 1933 ingick de nordiska landerna en konvention om konkurser, men det
finns i dagslaget inte ndgon reglering om att ett beslut om skuldsanering ska
erkdnnas i ett annat nordiskt land. Detta skapar problem for den enskilda
galdenaren som efter att ha fatt skuldsanering vill boséatta sig eller jobba i ndgot
av vara grannlander. Sveriges lagar skiljer sig inte namnvart &t fran de évriga
nordiska landernas lagstiftning och det bor darfor inte finns nagra hinder mot
att infora msesidigt erkdnnande av beslut om skuldl&ttnader, &ven om hénsyn
maste tas till att Sverige och Finland &r bundna av EU:s insolvensférordning.

I en rapport frdn 2010 som presenterats pd uppdrag av Nordiska
ministerradet, Nordisk geldssanering (Temanord 2010:598) foreslas en
modellag for en nordisk reglering. Fragan har dven behandlats i betdnkandet
EU:s reviderade insolvensférordning m.m. (SOU 2016:17) varvid utredningen
beddmde att det finns ett behov av gemensamma nordiska regler, men den
konstaterade ocksa att detta forutsatter ett gemensamt arbete inom Norden. Vi
menar att &ven om det for narvarande inte pagar nagot arbete p& omrédet i de
ovriga nordiska landerna, bor det inte hindra Sverige fran att ta det forsta steget
mot att gemensamma regler infors i hela Norden. Vi anser darfor att regeringen
bor stérka det viktiga nordiska samarbetet genom att ta initiativ till att infora
ett gemensamt regelverk pa skuldsaneringsomradet. Regeringen bor &dven
pabdrja en process for att uppmuntra vara grannlander att fatta samma beslut.
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Det racker inte att regeringen bevakar fragan utan regeringen bor ta en mer
aktiv roll.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16. Foretagsrekonstruktion, punkt 21 (M, SD)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Mikael
Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD),
Angelica Lundberg (SD) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1613 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2020/21:3100 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Lagstiftningen om foretagsrekonstruktion ar viktig for att fler foretag ska fé en
mojlighet till en andra chans. Ett foretag som langsiktigt bedéms ha
overlevnadsformaga, men som tillfalligt har hamnat i betalningssvarigheter,
ska kunna rekonstrueras i stéllet for att forsattas i konkurs. Vi kan dock
konstatera att foretagsrekonstruktion anvands i liten utstrackning. Under véren
2020 6kade antalet konkursansdkningar och ansékningar om rekonstruktioner,
men antalet rekonstruktioner var betydligt farre jamfort med antalet konkurser.
I mars 2020 gjordes 574 konkursansokningar jamfort med 53 rekonstruktions-
ansokningar. For att fler krisande foretag ska anvénda sig av foretags-
rekonstruktion och for att antalet lyckade rekonstruktioner ska ¢ka, maste
borgenérerna ha fortroende for rekonstruktionsforfarandet.

| betankandet Entreprenorskap i det tjugoforsta &rhundradet (SOU
2016:72), foreslogs atgarder som tar hansyn till borgendrernas intressen och
som borgendrerna kanner sig trygga med. Utredningen har flera valutformade
forslag for att forbattra mojligheterna for en lyckad foretagsrekonstruktion.
Dessa forslag har annu inte lett till lagstiftning utan regeringen har fortsatt att
utreda frdgan inom ramen for Rekonstruktionsutredningens uppdrag (dir.
2019:60).

Vi menar att det &r viktigt att regeringen nu prioriterar beredningen av
Rekonstruktionsutredningens forslag samt de férslag som Entreprendrskaps-
utredningen lade fram for mer an fyra ar sedan. Hade regeringen inte varit sa
senfardig hade manga av de féretag som drabbades hart av covid-19-pandemin
kunnat rekonstrueras i stéllet for att ga i konkurs.
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Regeringen bor inom kort aterkomma till riksdagen med forslag till en ny
lag om foretagsrekonstruktion som tar hansyn till borgendrernas intressen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

17. Skuldsanering for foretagare m.m., punkt 22 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 25 och 26.

Stallningstagande

I juli 2020 rapporterades att antalet konkurser 6kat med 12 procent jamfort
med 2019 och att andelen anstallda som berdrdes av konkurser har 6kat med
19 procent. Sarskilt drabbade &r foretagare inom hotell- och restaurang-
verksamhet. Covid-19-pandemin har gjort det tydligt att det behovs
forebyggande &tgarder av krisberedskapskaraktiar. Det handlar bl.a. om
atgarder som forhindrar skuldsattning, som gor det mojligt att ta sig ur
skuldsattning och kunna ateruppta affarsverksamhet till foljd av en kris som
foretagen inte har kunnat forutse.

Varen 2020 lade vi fram ett utskottsinitiativ om behovet av den har typen
av atgarder, men initiativet fick inte stod av utskottet. Vi ser nu att behovet
kvarstar och lagger darfor fram véra forslag igen.

Manga foretag har drabbats hart och detta har aven fétt konsekvenser for
manga enskilda foretagares personliga ekonomi. Det ar inte ovanligt att
foretagare gar i personlig borgen for ett foretagslan. Det finns ingen officiell
statistik som visar hur manga bolag som har en privatperson som garant for
foretagslan, men forekomsten av privata ataganden som borgensman ar vanligt
forekommande bland mindre foretag. Manga av dessa foretag har nu helt
forlorat sina intékter, vilket har resulterat i att privatpersonerna i dessa foretag
har hamnat pa obestand.

Vi menar ocksa att det kan vara svart for en foretagare som stéllt personlig
borgen for ett foretagslan att forhandla med en kreditgivare om en
avbetalningsplan. Det finns i dag ingen reglering som innebdr att kreditgivaren
maste godta en sadan betalningsplan. For att undvika utmatning kan den
drabbade i stéllet ansoka om anstand och sjélv sélja den séakerhet som utgjort
garanti for lanet, oftast den egna bostaden. Detta kan leda till hemldshet,
overskuldsattning och slutligen F-skuldsanering som innebér att en foretagare
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far leva pa existensminimum i tre ar. Vi anser att foretagande och foretag ar
en grundpelare i samhéllsekonomin. De stodatgéarder som regeringen lagt fram
har inte hjalpt foretagen i den utstrackning som var avsikten. Regeringen
behéver darfor vidta de atgarder som kravs for att forhindra privat
skuldsattning for foretagare till foljd av en kris de inte har kunnat forutse eller
péverka. Regeringen bor dven utarbeta en krisberedskapsplan for att foretagare
snabbt ska kunna ateruppta sin affarsverksamhet.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Avlagsnande av otillatna bosattningar, punkt 23 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 13-15.

Stallningstagande

Vi tycker att en marké&gare aldrig ska drabbas av kostnader till f6ljd av en
otillaten bosattning. Detta géller bl.a. kostnader for bortforsling, upprensning
och sanering av marken. Eftersom bosattningarna och skadorna pa marken ar
ett direkt resultat av att myndigheter inte foljer andra regler, bor de drabbade
marké&garna kompenseras for detta fullt ut. Vi anser vidare att drabbade
markégare, utover ratt till ersattning for sina direkta kostnader, dven ska ha ratt
till ersittning for den uteblivna inkomst som otilldtna bosattningar ofta ger
upphov till. Det kan réra sig om stora summor for den enskilda markégaren
ndr marken t.ex. inte kan brukas pa det satt som ar tankt. Darfor bor aven
inkomstforlusten kompenseras i de fall d&r olagliga handlingar har lett till att
markéagare drabbas ekonomiskt. Det far bli en uppgift for regeringen att ta
nddvéndiga initiativ.

Var uppfattning ar att om barn ar inblandade i en olaglig bosattning &r
situationen akut, och handlaggningen maste dé ske sa snabbt det ar mojligt for
att barnen inte ska riskera att vaxa upp i en undermalig boendemiljo.
Socialtjansten bér samarbeta med polisen och agera snabbt och bedéma om
barnen har ratt att stanna kvar i Sverige och i s& fall tas om hand av
socialtjansten. Regeringen bér darfor ta initiativ till att otillatna bosattningar
med barn hanteras sarskilt skyndsamt.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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19. Overtagande av fordonsrelaterade skulder, punkt 24 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Forsaljning av begagnade bilar ar tyvarr ett omrade som utnyttjas for
bedragerier av olika slag. Aven om det & mgjligt att kontrollera fordonets
skulder via Transportstyrelsens webbplats eller myndighetens roststyrda
kundtjanst, kan varken Transportstyrelsen eller Kronofogdemyndigheten
lamna en fullstdndigt uppdaterad bild 6ver samtliga utférdade
fordonsrelaterade skulder som finns for ett visst fordon. Det beror pé att det
tar tid innan vissa skulder uppdateras eller registreras i vagtrafikregistret. En
kopare av en begagnad bil riskerar darmed att f& overta skulderna eller att
Kronofogdemyndigheten tar fordonet i ansprak for att betala skulderna. Detta
ar inte rimligt. Regeringen bor darfor ta initiativ till en dversyn av géllande
regelverk for att 6ka tryggheten vid kop av begagnade bilar.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:237 av Thomas Morell (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ekonomiskt skydd
for tredje part i kunskapskrédvande verksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:397 av Jon Thorbjoérnson m.fl. (V):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett forslag som innebér att huvudregeln
for betalningsplanens lé&ngd vid skuldsanering for privatpersoner
minskas fran fem till tre & med tva betalningsfria manader per ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor Aaterkomma med forslag pd konkreta
forebyggande atgarder mot Gverskuldsattning och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en barnkonsekvensanalys av dagens regelverk och lamnas
forslag som forbattrar situationen for alla de barn och unga som lever
i familjer med 6verskuldsattning, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebar att det infors
en slutlig preskriptionstid for skulder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att langivaren ska st for en
storre kostnad vid verkstéllighet hos Kronofogden om inte tillrécklig
kreditprévning har genomforts och séikerhet inte kravts for lanet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:985 av Sten Bergheden (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att om en
myndighet pa grund av sin forsumlighet bryter mot géllande tids- och
handl&ggningslagar vilket gor att ett foretag forlorar pengar eller
drabbas av annan skada, ska myndigheten vara skyldig att ersatta
foretaget, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2020/21:1291 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten att infora en obligatorisk reseforsakring som técker kostnader for
sjuktransporter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1292 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att gora hemforsakringen obligatorisk for boende i
flerfamiljshus och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1300 av Helena Antoni (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda nya
stoppfunktioner for att férhindra personlig skuldsattning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:1452 av Lina Nordquist (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snabblan
inte bor kunna beviljas till personer med ett skuldsaldo hos
Kronofogden och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1613 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbattra
forutsattningarna for foretagsrekonstruktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1616 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
omsesidigt erkdnnande av beslut om skuldsanering i Norden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att initiera
en process for att uppmuntra vara grannlander att fatta beslut om
omsesidigt erkdnnande vid skuldsanering och tillkdnnager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
drabbade markéagaren aldrig ska belastas med kostnader till foljd av
olagliga boséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
markagaren ska fa alla kostnader, dven inkomstbortfall, till foljd av
olagliga boséttningar ersatta och tillkannager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ingripa
snabbt nér barn &r inblandade i illegala boséttningar och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om o6kad
information till kommuner och invdnare om vikten av och
mojligheterna till konsument- och skuldradgivning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en rimlig maximal kotid for att fid stod via den lokala
skuldradgivningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om incitament
for malsattning och uppféljning av skuldrddgivningsverksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppféljning
av huruvida skuld- och budgetradgivning genomfors tillfredsstallande
i kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rantan
pa skuld hos Kronofogden ska vara lika oavsett skuldanledning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kronofogdens ranta for indrivning bor utredas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om &tgarder
mot att hamna i privat skuldsattning i handelse av kris som &r utom
foretagares paverkan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att ta sig ur skuldsattning och mojlighet att aterstarta verksamheter i
handelse av kris som &ar utom foretagares paverkan och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1658 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
begreppet sérskilda skél i kontraheringsprincipen vad géller riktlinjerna for
prematura barn och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1733 av Markus Wiechel (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till att gora hemforsakringen obligatorisk i vissa fall och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1848 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om initiativ for
en mer rattssaker trafikférsakring och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:1938 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora absolut
skuldpreskription for privata skulder och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2010 av Anders Osterberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver forslaget
om hemforsékring for den som bor i allménnyttan, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:2103 av Pyry Niemi och Inga-Lill Sjéblom (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en ny
paragraf i 5 kap. skadestandslagen och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2181 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning for att se 6ver ordningsvakters rétt till krdnkningsersattning och om
denna borde utvidgas och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2537 av Johan Hedin (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning som tittar pd hur ansvarslagstiftningen gallande
motorcyklisters sdkerhet kan forstarkas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Kronofogdemyndighetens rénta for indrivning bor utredas och
tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till en mer effektiv utmétning och tillk&nnager detta for
regeringen.

2020/21:2801 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
skadestandsbeloppen for ideella skador och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2947 av Martina Johansson m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av befintlig lagstiftning i syfte att 6ka tryggheten vid kop av begagnade
bilar och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
betalningsplan pa tre ar vid skuldsanering och tillkannager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning med uppdraget att ta fram forslag pa stodatgarder for barn
till éverskuldsatta foraldrar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
distansutmatning av Kronofogden ska kunna ske i fler fall &n i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3099 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
stodet fran det offentliga for att forbattra skuldsanering och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
budget- och skuldradgivningen och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3100 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera lagen om foretagsrekonstruktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3179 av Linda Modig (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tidigt
péborja en skuldsanering av spelrelaterade skulder och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
lagstiftningen sé att Kronofogden har majlighet att utméta kriminellas
skadestand nar skulder till brottsoffer aterfinns, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
skuldsaneringslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
regler om kreditprévning vid snabbldn och tillkannager detta for
regeringen.
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24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
regler om mojligheten for kreditgivare att vanda sig till
Kronofogdemyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
informationsutbyte mellan myndigheter for effektivare utmatning av
tillgangar och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L):

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om statens
forséljning av utmaétt eller beslagtaget gods och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M):

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
distansutmadtning ska kunna ske i betydligt fler fall &n i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
méjligheterna att i stdrre utstrackning utmata dven tillgdngar som
kriminella har fatt i skadestand och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3400 av Markus Wiechel och Sara Gille (bada SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ytterligare konsumentvagledning kan ges for att st6tta grupper som
tenderar att hamna i skuldfallor och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD):

55.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om slutlig
preskriptionstid och tillkannager detta for regeringen.

56.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
evighetsgaldenarers skuldsanering bor kortas till tre ar och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3565 av Magdalena Schroder (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om behovet av
reformer vad galler att fortydliga vardnadshavarens ansvar for sina barns
handlingar i enlighet med foraldrabalken och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3633 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det i fall da
felaktiga anklagelser riktats mot enskilda, med avgorande paverkan pa dessas
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liv, som regel ska ges 6kade mojligheter att utbetala ersattning &ven efter att
preskriptionstiden forfallit, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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