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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Det framsta syftet med detta forslag ar att stodja marknaden for sociala féretag genom att 6ka
effektiviteten i medelsanskaffningen bland de investeringsféretag som arbetar mot dessa
foretag.

Sociala foretag & en framvaxande sektor i EU. Sociala foretag & foretag vars primaramal &
att uppna sociala resultat, snarare an att skapa vinster for aktiedgare eller andra berorda parter.
For att uppna sociala resultat soker sociala foretag att basera sig pa affarstekniker — inbegripet
foretagsfinansieringstekniker. Sektorn & ny, men kannetecknas av snabb tillvaxt. Enligt
"Global Enterprise Monitor report” for 2009 var mellan 3 % och 7,5 % av arbetskraften i de
EU-lander somingick i rapporten anstédlldai olikaformer av socialaforetag.

Socidla foretag & néstan uteslutande sma och medelstora foretag. De sociala foretagens
sociala uppdrag &r relaterat till en stark fokusering pa hallbar eller inkluderande utveckling,
och pa att forsoka |6sa sociala samhéllsproblem i EU-landerna: Detta innebér att investeringar
i social foretag kan ha en storre positiv socia effekt an investeringar i sma och medelstora
foretag i allménhet. Vissa uppskattningar, t.ex. fran J. P. Morgan, tyder pa att sociaa
investeringar kan komma att 6ka snabbt att utvecklas till en marknad langt 6ver 100 miljarder
euro, vilket understryker den potential som finnsi denna framvaxande sektor?.

Att sBkerstélla att denna sektor fortsétter att véxa och frodas skulle darfor vara ett vardeful lt
bidrag till att nAmalen i Europa 2020-strategin.

Sociaa foretag far en betydande del av sin finansiering fran bidrag. Det kan handla om
stiftelser, enskilda personer eller bidrag fran den offentliga sektorn. De & emellertid som
foretag for sin hdllbara tillvaxt beroende av en rad investeringar och finansieringskéllor. |
detta avseende har EU: s marknad for investeringsfonder borjat att spela en betydande roll. En
marknad for investeringsfonder vars huvudsyfte &r att investera i sociala foretag har tagit
form. For att sarskilja sadana riktade fonder fran de sociala investeringsfonder i allmanhet
benamns dessa riktade fonder i detta fordlag for fonder for sociat foretagande. Tillvaxten av
fonder for socialt foretagande avspeglar manga investerares tkande intresse for att gora
investeringar — vanligtvis som en del i en bredare investeringsportfélj — som syftar till att
uppna positiva sociala effekter forutom stravan efter ekonomisk avkastning.

Exempel pareglerings- och marknadsmisslyckanden visar att tva problem begransar tillvaxten
| fonder for socialt foretagande.

For det forsta & réttsliga krav pa EU-niva och pa nationell niva inte ar skraddarsydda for att
underlédtta dessa typers av fonders kapitalanskaffning. Att anskaffa kapital Over
nationsgranserna & dyrbart och komplicerat pa grund av de splittrade nationella regelverk

Dessa omndmns socialt foretagande i den réttdiga texten av tydlighetsskd8l n& det géller
foretagsformen. De kallas &ven sociala féretag. Dessa olika termer bor anses vara utbytbara i de flesta
sammanhang.

2 Se J.P.Morgan investeringseffekter: An Emerging Asset Class, 2011.
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som styr privata placeringar, s. k. private placements®, utomlands. Efterlevnad av en rad
nationella regler som styr verksamheten inom " private placement” for att vélja ut grupper av
investerare hojer kapitalkostnaderna for dessa fonder. Fonder fOr socialt foretagande
blomstrar forvisso inte i alla medlemsstater, utan & for narvarande geografiskt ojamnt
fordelade.

Efter samrad med medlemsstaterna &r det uppenbart sddana fonder for socialt entreprendrskap
I de flesta fall antingen omfattas av de allménna nationella regler som géller for privata
placeringar, s. k. private placements, eller aternativt av sarskilda réttsliga bestdmmelser som
infors for riskkapital i form av venturekapital eller investeringar i onoterade foretag (private
equity). En minoritet av medlemsstaterna har ocksa séarskilda regler for bredare kategorier av
sociala investeringsfonder som aven &r tillgangliga for icke-professionella investerare. Dessa
bredare sociala investeringsfonder inriktar inte nédvandigtvis sina investeringar enbart pa
social foretag. Konsekvensanalysen ger beldgg for att det splittrade nationella regelverket pa
omradet fonder for socialt foretagande och bristande anpassning av sadana regler till deras
behov har lett till kostnadspalagg och mindre effektivt tilltrade till kapitalmarknaderna for
sadana fonder. Trots starkt intresse fran investerare for sociala investeringsstrategier hindrar
detta betungande regelverk skapandet av fonder for socialt foretagande av tillrécklig storlek
for att fa genomslag (den genomsnittliga fonden for socialt foretagande forvaltar medel som
séllen overstiger 20 miljoner euro).

For det andra konfronteras potentiellainvesterare i fonder for socialt féretagande med en lang
rad olika sociala investeringserbjudanden, med olika nivéer av information om sociaa
investeringar, for urval eller sdlining av sociala foretag, samt metoder for métning av deras
sociala resultat. Fonderna sjélva och deras sociala malverksamheter kan drabbas av kostnader
till foljd av Gverlappande eller konkurrerande sjalvreglerande dtgarder med avseende pa de
ovan namnda fragestallningarna. Fortroende och tillit fran investerarnas sida undergrévs.

Dessa svarigheter hindrar ett effektivt tillflode av kapital till fonder for socialt foretagande
och darigenom tillflodet av kapital till sociala foretag i sig, och utgor ett hinder for
utvecklingen av en inre investeringsmarknad pa detta omrade.

Under dessa omstandigheter har kommissionen i inremarknadsakten® (SMA) férbundit sig att
vidta ett flertal atgarder for att sikerstdlla att sociala foretag i EU ska kunna blomstra,
inbegripet genom att ta itu med sadana finansieringssvagheter. Foreliggande forslag om en
europeisk ram for fonder for socialt féretagande &ar ett initiativ som ska uppfylla detta
atagande. Det utgor en del av kommissionens initiativ for sociat féretagande (KOM (2011)
682), som syftar till att dtgérda dvergripande problem inom denna sektor.

Syftet med den foreslagna forordningen &r att skapa en réttslig ram som anpassats till behoven
hos sociala foretag, hos investerare som vill finansiera sadana foretag och hos de
specialiserade investeringsfonder att forstka sammanjamka de bada forstnamndas behov. Det
syftar till att tydliggora vilka egenskaper som skiljer fonder for socialt foretagande fran den
bredare kategorin aternativa investeringsfonder. Endast fonder som har dessa egenskaper ska

Private placements kan beskrivas som férsdljning av vardepapper till ett relativt litet antal utvalda
investerare som ett sétt att anskaffa kapital. Investerare som & verksamma inom private placements
utgérs vanligtvis av stora banker, vardepappersfonder, forsakringsbolag och pensionsfonder. private
placement & motsatsen till offentlig emission, dér vardepapper utbjuds till forsajning pa den Gppna

marknaden.
2 http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf
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tillétas anskaffa medel pa grundva av det foreslagna europeiska ramverket for fonder for
socialt foretagande.

| den foreslagna forordningen tas dessa problem upp. Det infor enhetliga krav paforvaltare av
kollektiva investeringar som g& under bendamningen "Europeiska fonder for socialt
foretagande”. Den innehdller ocksa krav pa investeringsportféljen, pa investeringsteknik och
pa tillétna foretag som en godkand fond for socialt foretagande far vélja ut. Vidare innehaller
den enhetliga regler for vilka kategorier av investerare som en godkand fond for socialt
foretagande far inrikta sig pa och for den interna organisationen hos forvaltaren som salufor
sddana godkanda fonder. Eftersom forvaltare av kollektiva investeringar som driver
verksamhet under benamningen ”"Europeisk fond for sociat féretagande” kommer att
omfattas av identiska materiella regler i hela EU, kommer de att gagnas av enhetliga
registreringskrav och ett EU-pass. Detta kommer att bidra till att skapa likvardiga
konkurrensvillkor for alla aktorer pa marknaden for finansiering av sociala entrependrer.

Fordlaget till férordning om Europeiska fonder for socialt foretagande (EUSEF-fonder) utgor
kompletterar forsaget till forordning [...] om riskkapitalfonder. De bada férslagen syftar till
att uppna olika mal och de bada forslagen, om de antas, kommer att samexistera som
géavstandiga och 6msesidigt oberoende réttsakter.

Riskkapitalfonder &r inriktade pa att tillhandahdlla egenkapitalfinansiering till sma och
medelstora foretag, men uppfyller normalt inte det tillgangsbaserade troskelvarde som
definierar det pass som ar tillgangligt for stora fondforvaltare enligt direktiv 2011/61/EG (om
forvaltare av aternativa investeringsfonder). Aven om sociala foretag samtidigt utgér smé och
medelstora foretag och fonder som ar inriktade pa sociala foretag ocksa har en verksamhet
vars omfattning understiger de tillgangsbaserade troskelvarden som faststalls i direktiv
2011/61/EG, tacker den uppsattning tillatna finansieringsverktyg som foreslas i forordningen
om europeiska fonder for sociat féretagande in mer an enbart egetkapitalfinansiering - det
typiska instrumentet for nystartade foretag i 1T-sektorn. Forutom egetkapitalfinansiering har
sociala foretag ocksa tillgang till andra former av finansiering, som kombinerar finansiering
fran den offentliga respektive privata sektorn, skuldinstrument eller sma Ian. De foreslagna
reglerna om fonder for socialt foretagande erbjuder darfor ett stérre spektrum av godkanda
investeringsverktyg an vad som star till buds for riskkapitalfonder.

Dessutom &r de insynsfragestallningar som investeringar i sociala foretag vackt skilda fran de
allménna rapporteringsskyldigheter som foreskrivs pa omradet for riskkapital: Investeringar i
socialt foretagande har som malséttning nadgon form av ” social avkastning ” €eller positiva
sociala effekter. De foreslagna bestammelserna innehdller sarskilda avsnitt som &r inriktade
pa information rorande sociala konsekvenser, hur dessa ska métas och de strategier som
anvands for att framja mauppfyllelse.

Av dessa skal &r det alternativ som foredras tva EU:ramverk, ett for riskkapital och ett for
socialt entreprentrskap som ar ténkta att tillampas oberoende av och jdmsides med varandra.

Yiterligare arbete bor laggas ned pa att sikerstélla att de réttigheter som i kraft av denna
forordning tilldelas forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande (EUSEF-forvaltare)
och de fonder de forvaltar inte undergrévs av skattehinder. Lampliga skatteregler — &ven om
de & oberoende av denna forordning — utgor ett viktigt komplement till den och medverkar
till att det utvecklas en fullt fungerande marknad for europeiska fonder for socialt foretagande
inom EU. De skulle kunna sékerstélla effektiva kapitalfloden till de europeiska fonderna for
socialt féretagande och i sluténdan till de godkanda portfoljforetag som fondernainvesterar i.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrad med ber 6rda parter

Den 13 juli 2011 inledde kommissionens avdelningar ett offentligt samrdd om mdjliga
atgarder for att forbattra de sociala foretagens tillgang till finansiering med hjdlp av
investeringsfonder, vilket avslutades den 14 september 2011°. Totalt 67 bidrag kom in och de
aterfinns pa foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/internal  market/consultations/2011/socia investment funds en.htm.

Reglerings- och tillsynsmyndigheter har darutéver ocksa radfrégats via Europeiska
vardepapperskommittén (ESC), inbegripet genom ett frageformular i vilket man begér in
uppgifter om befintliga nationella system for socialainvesteringsfonder generellt och &en om
fonder for socialt foretagande.

Detta ingdr i det vidare sammanhang som géller kommissionens arbete och samréd om
inremarknadsakten, dar de sociala foretagens roll och deras finansiering ocksa kartlades och
analyserades tillsammans med berdrda parter och deltagare i samradet. Efter detta inledde
kommissionen ett fristdende initiativ om sociala foretag som erbjuder nya mojligheter for
diskussioner med intressenter, inklusive genom en workshop i maj 2011.

2.2. Konsekvensanalys

| Overensstammelse med politiken for béttre lagstiftning genomférde kommissionen en
konsekvensanalys av olika policyalternativ.

Denna analys tog fasta pa tv& huvudproblem: A ena sidan & information som gjorts
tillganglig for investerare rérande sociala foretag, investeringspolitik och sallningsforfaranden
som fonder for sociat foretagande anvénder samt véarderingen av de sociala effekterna
antingen otillracklig eller inte redovisad pa ett jamforbart sétt. A andra sidan var sitten att
reglera medelanskaffningen i organisationer som &r specialiserade pa investeringar i sociala
foretag inte tillrackligt anpassade till de sérskilda behov som fonderna for socialt foretagande
har.

For det forsta saknar marknadsaktorer fortroende for den information som finns tillganglig,
kan inte direkt identifiera de fonder &r inriktade mot sociala foretag, och ar inte 6vertygade
om de sociala effekter de kan uppna genom att investerai sddana fonder. Det andra problemet
ror brister i regelverket: Nationella system som styr medelanskaffningen utanfor de 6ppna
marknaderna (s. k. private placement) skiljer sig a och inte & skraddarsydda for de behov
fonder for socialt foretagande och fondernas forvaltare har. Detta innebdr anskaffningen av
medel 6ver granserna & komplicerad och forsvaras av skillnader i lagstiftning. | avsaknad av
enhetliga bestdmmelser pa EU-niva, kommer dessa fonders anskaffning av medel for sociala
foretag sannolikt forbli nationell.

Anaysen identifierar darfor tre huvudsakliga mal: Forbéttra tydlighet och jamforbarhet
betraffande investeringsfonder med inriktning pa sociala foretag, forbéttra verktyg for att

5 Se http://ec.europa.eu/internal_market/investment/social_investment funds en.htm.
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bedoma och analysera sociala effekter, samt pa ett béttre sétt avspegla behoven hos fonderna
for socia foretagande de regler som gdller fér dessa fonder inom hela unionen.

Ett brett spektrum av handlingsalternativ undersoktes med hanvisning till dessamal.

Nér det gdler att oka tydlighet och jamforbarhet betraffande fonder for socialt féretagande,
undersoks i konsekvensanalysen olika alternativ for att underlétta Gverblickbarhet genom
galvreglering (uppférandekoder), genom inrdttandet av en EU-mérkning med harmoniserade
och genom bindande &tgérder for att genomdriva efterlevnad. | syfte att forbéttra verktygen
for att bedoma eller analysera sociala effekter undersoktes olika alternativ, alltifran inrattandet
av forum for diskussioner med intressenter till att paborja ytterligare undersdkningar av hur
sadana bedomningsverktyg kan harmoniseras pa EU-niva. Nar det galler att forbattra sddana
fonders grénsdverskridande kapitalanskaffning och den regleringsmilj6d som styr private
placements utomlands, strackte sig alternativen fran att framja omsesidigt erkannande av
nationella regler for private placement, anvandningen av riskkapitalregler till att aven framja
anskaffning av kapital av fonder for socialt foretagande, skapandet av ett skraddarsytt system
for sddana fonders kapitalanskaffning och inrédttandet av ett fristdende europeiskt ramverk
sadana fonder.

| konsekvensanalysen foresprakades ett fristaende ramverk for att definiera fonderna och de
regler som gdller for dem, i syfte att underlétta kapitalanskaffning nationellt och Gver
granserna, inklusive for att ta fram ett europeiskt "varumérke” for fonder for socialt
foretagande som underbyggs av kraftfulla atgarder for att skapa 6kad dverblickbarhet.

Alternativens konsekvenser har bedomts, inklusve nyttalkostnadsrelationen  for
fondbranschen, investerare, sociala foretag, samhéllet, tillsynsmyndigheter och andra berérda
parter. Det valda alternativet bedomdes erbjuda den storsta potentialen for att atgarda de
problem som hade identifierats samtidigt som det stod i bast proportion till de kostnader for
efterlevnad som drabbar dem som drar nytta av de nya regelverket.

Synpunkter fran konsekvensbedomningsnamndens yttrande av den 18 november 2011 har
beaktats i konsekvensanalysen. Det vidare sammanhang i vilket detta initiativ ingar har
ytterligare fortydligats genom att pavisa hur kommissionens olika initiativ pa omradet for
sociala foretag kopplas samman for att bilda en konsekvent strategi. Problemalysen har stérkts
ytterligare med en tydligare forklaring till varfor initiativet om riskkapitalfonder inte kommer
att kunna étgarda de problem som géller fonder for socialt foretagande. Logiken bakom
forslagen till insatser och analysen av de olika handlingsalternativen, séarskilt med hansyn till
mojliga kategorier av investerare har ytterligare fortydligats. Innehdllet i de dtgarder som nu
planeras och de som nu kan komma att behtvas pa ett senare stadium anges pa ett tydligare
sitt. Bedomning av effekter har forbéttrats, inbegripet en beddmning av &tgéardernas
Omsesidighet nér det géller deras férvantade genomslagskraft. Slutligen har arrangemangen
for dvervakning och efterlevnad fortydligats ytterligare.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattdlig grund
Forsaget grundas pa artikel 114 i EUF-fordraget som den |ampligaste réttsliga grunden for en

forordning pa detta omrade. Forslaget syftar huvudsakligen till att forbéattra tillforlitlighet och
réttslig sékerhet vid operatorers saluféring under namnet "Europeisk fond fér socialt
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foretagande’. FoOr att nd detta mal, infors genom forsdaget enhetliga normer for
portfoljsammanséttning, tilldtna investeringsinstrument samt tillatna investeringsmal for
fonder for kollektiva investeringar som drivs under den bendmningen. Forslaget innehdller
ocksd regler for investerarkategorier som anses vara tilldtna att investera i sadana
investeringsfonder.

En foérordning anses vara det lampligaste réttdiga instrumentet for att infora enhetliga krav
som riktas mot ala deltagare pa marknaden for kapitalanskaffning for sociala foretag -
investerare, fonder for socialt foretagande och de foretag som utgor malforetag for
finansiering av sociat féretagande. En forordning betraktas ocksd som det mest |ampade
instrumentet for att skapa enhetliga regler om vem som fér investera i fonder for socialt
foretagande, om vem som far anvanda namnet " Europeisk fond for sociat foretagande” samt
om vilka typer av foretag som kan erhdlla finansiering av sddana godkanda fonder. Slutligen
betraktas en forordning som det |ampligaste instrumentet for att se till att alla aktorer omfattas
av enhetliga krav for att teckna sig for ”Europeiska fonder for socialt foretagande” och
betréffande dessas investeringsstrategier och investeringsverktyg.

Vidare kan syftena med denna forordning hanfora sig till de enhetliga krav pa insyn och
Overblickbarhet nédr det galler sociala konsekvenser, inklusive rapportering och sétten att mata
sociala resultat. For detta andamd krévs enhetliga krav — t.ex. ndrmare uppgifter om hur
information om sociala resultat ska presenteras. Om valet av exakta dtgarder for att
standardisera dessa krav lamnades till medlemsstaternas nationella lagstiftning, detta skulle
medfora risk for att dessa krav skiljer sig & fran medlemsstat till medlemsstat. Detta skulle
skapa olikvéardiga standarder inom ett omrade som &r viktig for den vidare utvecklingen av
marknaden for investeringsfonder med inriktning pa sociala foretag. Sadana olikvéardiga
standarder skulle skada syftet att sékerstélla att detta & en marknad som investerare kan hysa
tillit till. Darfor & det nodvandigt att oka investerarnas fortroende for att garantera att
fondforvaltare foljer ssmmaregler pa detta viktiga omrade.

3.2. Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Fordlaget syftar framst till att skapa en tillforlitlig, saker och juridiskt stabil miljo for
saluforing av "europeiska fonder for sociat foretagande”. Det kan inte Gverldtas pa
medlemsstaterna att avgora vad som ska utméarka en europeisk fond for socialt foretagande i
friga om portfoljsammanséttning, investeringsverktyg, investeringsma och tilldtna
investerarkategorier. Det skulle ndmligen gora att dessa grundkrav tillampades olika och
inkonsekvent i EU. Enhetliga definitioner och operativa krav maste darfor spela en central roll
vid faststéllandet av gemensamma regler for den europeiska marknaden for dessa fonder och
deras forvaltare. Dessutom maste alla forvaltare av kollektiva investeringsfonder pa denna
marknad som anvander namnet ” Europeisk fond for socialt foretagande” omfattas av samma
organisatoriska krav, uppforandekrav och krav painsyn och éverblickbarhet.

Nér det galler registrering och tillsyn av forvaltarna av ”Europeiska fonder for socialt
foretagande”, syftar forslaget till att skapa en balans mellan behovet av effektiv tillsyn dver
sadana fonder, hansynstagandet till behdriga nationella myndigheter dar sadana fonder
antingen &r etablerade eller erbjuds tillétna investerarkategorier samt till Esmas samordnande
roll. For att fa ett smidigt tillsynsforfarande ska den behdriga myndigheten i den medlemsstat,
dér forvaltaren av en godkand "Europeisk fond for socialt foretagande’ &r etablerad gora
foljande: kontrollera den sbkande férvaltarens inldmnade registreringshandlingar och
registrera den stkande, efter en beddomning av om denne i tillracklig utstréackning formar
uppfylla férordningen krav. Vid tillsynen av den registrerade forvaltaren ska den behdriga
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myndighet som har registrerat forvaltaren samarbeta med de behtriga myndigheterna i de
medlemsstater dar den godkanda fonden salufors. Esma ska upprétthdlla en central databas
som fortecknar ala registrerade forvaltare som tillats anvanda namnet ” Europeisk fond for
socialt foretagande”.

Né&r det gdler proportionalitetsprincipen gors i forslaget en avvagning mellan allmanintresset
att framja utvecklingen av mer effektiva marknader fér ”Europeiska fonder for socialt
foretagande” och de foreslagna é&tgardernas kostnadseffektivitet. Genom ett enkelt
registreringssystem tar forslaget hansyn till behovet av att vaga behovet av sdkerhet och
tillforlitlighet som & kopplade till bendmningen ” Europeisk fond for socialt foretagande” mot
behovet av en effektivt fungerande riskkapitalmarknad och kostnaderna foér de olika
intressenterna.

3.3. Efterlevnad av artiklarna 290 och 291 i EUF-for dr aget

Den 23 september 2009 antog kommissionen forslag till forordningar om inréttande av
Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Esma. | detta sammanhang vill kommissionen
paminna om sitt uttalande avseende artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget i samband med
antagandet av férordningarna om inrédttande av de europeiska tillsynsmyndigheterna: ”Nér det
gdller processen for antagande av regleringsstandarder framhdller kommissionen den unika
karaktdren hos sektorn for finansiella tjanster, i enlighet med Lamfalussy-strukturen och
uttryckligen erkénd i férklaring 39 i EUF-fordraget. Emellertid hyser kommissionen allvarliga
tvivel huruvida begrénsningarna av dess roll vid antagandet av delegerade akter och
genomforandedtgarder &r i linje med artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget.”

3.4. Presentation av férslaget
Artikel 1 — Tillampningsomrade

| artikel 1 faststélls den planerade forordningens tillampningsomrade. | artikeln klargors att
namnet " Europeisk fond for socialt foretagande” (EUSEF) ska forbehdllas de fondforvaltare
som uppfyller en rad enhetliga kvalitetskriterier for saluforingen av sina fonder i hela
unionen. For detta andamal understryks i artikel 1 syftet att faststélla en enhetlig definition av
vad som utgdr en europeisk fond for sociat fortagande. Definitionen har utvecklats for att
sakerstalla smidig saluforing av sddana fonder i hela unionen.

Artikel 2 —Tillampningsomrade

| artikel 2 anges att denna forordning &r tillamplig pa forvaltare av foretag for kollektiva
investeringar enligt definitionen i artikel 3.1 b i denna forordning som &r etablerade i unionen
och som & foremal for registrering hos de behdriga myndigheternai sina hemmedlemsstater i
enlighet med artikel 3.3 a i direktiv 2011/61/EG, forutsatt att de forvatar portfdljer av
europeiska fonder for socialt foretagande (EUSEF-fonder) med totalt forvaltade tillgangar som
inte Overstiger ett troskelvarde pa 500 miljoner euro.

Artikel 3 — Definitioner

Artikel 3 innehdller grundldggande definitioner som avgransar tillampningsomradet for den
foreslagna forordningen. Nyckelbegrepp definieras, sdsom den europeiska fonden for socialt
foretagande (EuSEF-fonden) i sig, forvaltaren av europeiska fonder for socialt foretagande
(EuSEF-forvaltaren), de godkanda investeringsverktygen och de godkénda investeringsmalen.
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Dessa definitioner syftar framst till att gora en tydlig avgransning mellan en europeisk fond
for sociat foretagande (EuSEF-fond) och andra fonder som kan fdlja liknande
investeringsstrategier, men som inte & sarskilt inriktade pa sociala foretag.

| linje med syftet att noggrant avgransa fonderna enligt denna férordning, foreskrivsi artikel
3.1 a att en europeisk fond for socialt féretagande (EuUSEF-fond) ska vara en fond som har
avdelat minst 70% av det sammanlagda kapital som investeras i fonderna inklusive €
inbetalda kapitaldtaganden till investeringar som utgér godkanda portfoljforetag. Detta
innebdr att exempelvis driftskostnader som kan komma att belasta EuSEF-fonden enligt
dverenskommelse med investerare maste tackas av de dterstéende 30 % av de forpliktigade
kapitaltillskotten.

| denna forordning beaktas ocksa de sociala foretagens sérdrag. Sociala foretag har som sitt
framsta mal att uppnd positiva sociala effekter. Darfor krévs enligt denna foérordning att ett
godkant portfoljforetag ska ha en métbar och positiv socia effekt, anvanda sina vinster for att
uppna sin priméara malsattning och forvaltas pa ett ansvarsfullt och Gppet och Gverblickbart
sétt. | artikel 3 faststélls &aven regler och forfaranden som maste finnas pa plats for att tackain
de situationer da ett godkant portfoljforetag onskar dela ut en del av sinavinster till sina dgare
och aktieagare. Som anges i det skdlet, fa sddana utdelningar inte undergréva att
verksamhetens primara syfte faktiskt uppnas.

Med hansyn till sddana foretags finansieringsbehov har dven de tillatna investeringverktygen
definierats. Dessa inbegriper egetkapitalinstrument, skuldinstrument, investeringar i andra
EuSEF-fonder och langfristiga och medelfristigalan.

Artikel 4 — Anvandning av beteckningen” Europeisk fond for socialt foretagande”

Artikel 4 innehdller nyckelprincipen att endast fonder som uppfyller forordningens enhetliga
kriterier far anvanda namnet ”Europeisk fond for socialt foretagande” vid salufdringen av
EuSEF-fonder i hela unionen.

Artikel 5 — Portf6ljsammansattning

Artikel 5 innehdller detaljerade bestammelser om den portfoljsammanséttning som
kannetecknar en europeisk fond for socialt foretagande (EUSEF-fond). For detta andamal
innehdller artikel 5 enhetliga regler om investeringsmd for EuSEF-fonder, tilldtna
investeringsverktyg, regler om begransningar for hur en forvaltare av EUSEF-fonder kan tka
sin exponering. For att ge EUSEF-fonder ett visst métt av flexibilitet i sinainvesteringar och
likviditetsforvaltning, tillats andra typer av investeringar upp till ett hogsta troskelvarde pa 30
procent av det sammanlagda kapital som investeras i fonderna, inklusive utfast g infordrat
kapital, vilkainte behover utgéra godkanda investeringar.

Artikel 6 — Tillatna investerare

Artikel 6 innehdller narmare bestammelser om investerare som ar beréttigade att investera i
europeiska fonder for socialt foretagande (EUSEF-fonder): Enligt denna artikel far EUSEF-
fonderna endast salufdras till investerare som betecknas som professionella investerare enligt
direktiv 2004/39/EG. Saluforing till andrainvesterare, som vissa kapital starka personer, tilléts
bara om de bidrar med minst 100 000 euro till fonden. Fondforvaltaren ska ocksa anvanda
vissa forfaranden, sa att denne rimligen kan utga fran att dessa andra investerare kan géra sina
egnainvesteringsbeslut och inser riskerna.
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Artikel 7 — Uppforanderegler

Artikel 7 innehdller allménna principer for hur forvaltare av europeiska fonder for socialt
foretagande (EuSEF-forvaltare) ska uppféra sig, sarskilt i sin verksamhetsutévning och i
forhallande till investerare.

Artikel 8 — Intressekonflikter

Artikel 8 innehdler regler for hur forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande
(EUSEF-forvaltare) ska hantera intressekonflikter. Enligt dessa regler krévs ocksa att
forvaltaren ska ha erforderliga organisatoriska och administrativa rutiner som tryggar korrekt
hantering av intressekonflikter.

Artikel 9 — Vardering av positiva sociala effekter

| Artikel 9 krévs att forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande (EUSEF-fonder)
ska hainfort de forfaranden som kravs for att méta och kontrollera de positiva sociala effekter
som de godkéanda portfoljféretagen har tagit sig att uppna.

Artikel 10 — Organisatoriska krav

| artikel 10 kravs att en forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande (EUSEF-
forvaltare) uppratthaller tillrackliga manskliga och tekniska resurser samt tillracklig kapitalbas
som & nodvandiga for en korrekt férvaltning av europeiska fonder for socialt foretagande
(EUSEF-fonder).

Artikel 11 — Vardering

| artikel 11 behandlas vérderingen av tillgangar i en europeisk fond for socialt foretagande
(EuSEF-fond). Bestdmmelser om detta bor faststéllas i bolagsordningarna for varje EUSEF-
fond.

Artikel 12 — Arsrapport

Artikel 12 innehdller bestammelser om arsrapporter som forvaltare av europeiska fonder for
socialt foretagande (EUSEF-forvaltare) ska utarbeta betréffande de EUSEF-fonder de forvaltar.
| rapporten ska fondportféljens sammansattning och det gangna éarets verksamhet redovisas.
Den ska aven innehdlla information om de sociala effekter som uppnatts genom fondens
investeringspolitik.

Artikel 13 — Upplysningar till investerare

Artikel 13 innehdller vissa centrala upplysningsskyldigheter som det dligger en forvaltare av
europeiska fonder for socialt foretagande (EuSEF-forvaltare) att uppfylla gentemot sina
investerare. Dessa krav innehdller allménna informationsskyldigheter fore tecknandet av avtal
med avseende pa EuSEF-fondens investeringsstrategi och syften, information om kostnader
och tillhdrande avgifter, och risk/avkastningsprofilen av den investering som foresas av
EuSEF-fonden. Sadana krav inbegriper &ven information om hur ersitningen av EUSEF-
forvaltaren beréknas. Dessa krav syftar samtidigt till att sékerstéllainsyn och 6verblickbarhet
betréffande EUSEF-fondernas sérart, sarskilt i fraga om de positiva sociala resultat som ska
uppnas genom investeringspolitiken.
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Artikel 14 —Tillsyn

Artikel 14 syftar till att sékerstélla att den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
kommer att kunna kontrollera att férvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande
(EuSEF-forvaltaren) efterlever de enhetliga krav som faststélls i denna forordning. Déarfor ska
EuSEF-forvaltaren underrétta den behériga myndigheten om sin avsikt att saluféra EUSEF-
fonder under beteckningen ”Europeisk fond for socialt foretagande.” Forvaltaren ska ocksa
lamna nodvandig information, bland annat om atgarder for att folja forordningen och om de
fonder som denne avser att saluféra. Nér den behdriga myndigheten forvissat sig om att de
begéarda uppgifterna & fullstandiga och att arrangemangen & adekvata for att uppfylla
forordningens krav, ska myndigheten registrera EUSEF-forvaltaren. Denna registrering ska
vara giltig inom hela unionen och goér det mgjligt for EUSEF-forvaltaren att saluféra EUSEF-
fonder under beteckningen ” Europeisk fond for socialt foretagande”).

Artikel 15— Uppdatering av uppgifter

Artikel 15 innehdller bestammelser om nar de uppgifter som lamnats till hemmed|emsstatens
behoriga myndighet behdver uppdateras.

Artikel 16 — Gransover skridande anmalningar

| artikel 16 beskrivs det gransoverskridande anmélningsforfarande mellan de behériga
tillsynsmyndigheterna som registreringen av forvaltaren av en europeisk fond for socialt
foretagande (EUSEF-forvaltaren) medfor.

Artikel 17 — Esma-databasen

Artikel 17 ESMA anfortros uppgiften att upprétthalla en central databas 6ver alla europeiska
fonder for socialt foretagande (EUSEF-fonder) som &r registrerade i unionen.

Artikel 18 — Behorig myndighetstillsyn

| artikel 18 foreskrivs att hemmedlemsstatens behériga myndighet ska Overvaka att
forordningens krav efterlevs.

Artikel 19 — Tillsynsbefogenheter

Artikel 19 innehdller en forteckning over tillsynsbefogenheter som behoriga myndigheter ska
hafor att s8kerstélla att forordningens enhetliga kriterier efterlevs.

Artikel 20 — P&f6ljder

Artikel 20 innehaller bestammelser om pafoljder for att sakerstalla en korrekt tillampning av
kraven i denna férordning.

Artikel 21 — Overtradel se av centrala bestammel ser

| artikel 21 anges att Overtr&delser av centrala bestdmmelser i denna forordning om
exempelvis portfoljsammanséttning, tilldtna investerare och anvandningen av benamningen
"Europeisk fond for sociat foretagande” bor medfdra forbud mot anvandning av namnet och
att forvaltaren av riskkapitalfonden avfors fran registret.
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Artikel 22 — Tillsynssamar bete

Artikel 22 innehdller bestammelser om utbyte av tillsynsinformation mellan de behtriga
myndigheternai hem- och vardmed|emsstaten samt Esma.

Artikel 23 — Tystnadsplikt

Artikel 23 innehdller bestammelser om den grad av tystnadsplikt som ska gélla for alla
berérda nationella myndigheter och till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma).

Artikel 24 — Villkor fér bemyndigande

| artikel 24 faststélls pa vilka villkor kommissionen bemyndigas att anta delegerade akter.
Artikel 25— Oversyn

Artikel 25 innehdller klausuler om &versyn av den foreslagna forordningen och
kommissionens eventuella férslag for att andra denna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det finns inga nya budgetkonsekvenser.
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2011/0418 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om europeiska fonder for socialt féretagande

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)

)

| takt med att investerare i alt storre utstrackning efterstravar socialamal i stéllet for
att endast sbka ekonomiskt avkastning har en marknad for sociala investeringar
uppstatt i unionen, delvis i form av investeringsfonder med inriktning pa sociaa
foretag. Sadana investeringsfonder anskaffar medel till sociala foretag som fungerar
som drivkrafter for social forandring genom att erbjudainnovativa losningar pa sociala
problem och ge véardefulla bidrag till anstréangningarna att na malen i Europa 2020-
strategin.

Det bor faststdllas ett gemensamt regelverk for anvandning av beteckningen
" Europeiska fonden for socialt féretagande”. Sarskilt bor detta avse sasmmansattningen
av portfoljen med fonder med denna beteckning, dessas godkanda investeringsmal,
tillétna investeringsverktyg och vilka kategorier av investerare som far investera i
sadana fonder enligt enhetliga bestammelser i unionen. Utan sadana ramar finns det
risk for att medlemsstaterna vidtar sinsemellan skiljaktiga atgarder pa nationell niva,
vilket direkt skulle fa negativa foljder for den inre marknaden och hindra den fran att
fungera vél, eftersom fonder som vill vara verksamma i hela unionen da skulle

EUTC,s.
EUTC,,s.
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©)

(4)

©)

omfattas av olika regler i olika medlemsstater. Dessutom skulle skiljaktiga
kvalitetskrav pa portfoljsammansattning, investeringsma och godkanda investerare
kunna leda till olika nivéer pa investerarskyddet och skapa forvirring kring
investeringsforslag som forknippas med ” Europeiska fonden for socialt féretagande”
(EUSEF). Investerare bor ocksa kunna jamfora investeringserbjudanden fran olika
europeiska fonder for sociat foretagande. Det & nddvandigt att undanrdja vasentliga
hinder for gransdverskridande kapitalanskaffning for europeiska fonder for socialt
foretagande och att undvika snedvridningar i konkurrensen mellan fonderna.
Forhindras maste ocksa ytterligare potentiella hinder for handeln och betydande
snedvridning av konkurrensen i framtiden. Réttslig grund &r darfor artikel 114 i EUF-
fordraget, sdsom den konsekvent tolkats i Europeiska unionens domstols réttspraxis.

Det & nddvandigt att anta en férordning om enhetliga bestdmmelser for europeiska
fonder for socialt foretagande och om inférande av motsvarande skyldigheter for deras
forvaltare i ala medlemsstater som vill anskaffa kapital i hela EU under namnet
"Europeiska fonden for socialt foretagande”. Dessa krav bor skapa fortroende bland
investerare som vill investerai sadana fonder.

Genom att kvalitetskraven pa anvandningen av benamningen ”Europeisk fond for
sociat foretagande” definieras i en férordning, sakerstélls att dessa krav direkt blir
tillampliga pa fondforetag som anskaffar kapital under detta namn. Detta avser att
garantera enhetliga villkor for namnets anvandning genom att undvika skiljaktiga
nationella krav till f6ljd av inforlivandet av ett direktiv. Denna férordning innebér att
fondforetag som anvander denna beteckning skulle behdva f6lja samma regler i hela
unionen, vilket ocksa skulle 6ka fértroendet bland investerare som vill investera i
fonder som inriktar sig pa sociat foretagande. En forordning skulle ocksa minska
lagstiftningens komplexitet och sdnka forvaltarnas kostnader for att folja ofta
skiljaktiga nationella bestammelser som reglerar sddana fonder, séarskilt for forvaltare
som vill anskaffa kapital Over granserna. En forordning bor ocksd bidra till att
eliminera snedvridning av konkurrensen.

For att klargora forhdllandet mellan denna foérordning och almént tillampliga
unionsbestammelser om fondforetag och deras forvaltare, maste det faststédllas att
denna forordning endast bor omfatta forvaltare av andra fondforetag an fondforetag
enligt artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli
2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i verl&tbara vardepapper (fondféretag)®. De ska vara etablerade inom
unionen och vara registrerade hos den behoriga myndigheten i sin hemmedliemsstat i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EG av den 8 juni 2011
om forvaltare av aternativa investeringsfonder samt om andring av direktiv
2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010°. Dessutom bor férordningen endast omfatta forvaltare av europeiska
fonders for sociat foretagande portfoljer vars forvaltade tillgangar totalt inte
Overstiger ett troskelvarde pa 500 miljoner euro. For en operativ berékning av detta
troskelvarde bor kommissionen i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget fa
delegerad befogenhet att anta akter for att narmare ange hur det ska berdknas. Nér de
utbvar denna befogenhet bér kommissionen, i syfte att sékerstélla enhetlighet i regler

EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
EUT L 174, 30.4.2004, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

for foretag for kollektiva investeringar, ta hansyn till &garder som antagits av
kommissionen i enlighet med artikel 3.6 i direktiv 2011/61/EG.

| de fall forvaltare av fondfdretag inte vill anvanda beteckningen ” Europeisk fond for
sociat féretagande’ & inte denna forordning tillamplig. | de fallen bor befintliga
nationellaregler och allménna unionsregler fortsatt gélla.

Denna foérordning bor faststélla enhetliga regler for vad som bor kénneteckna fonder
for socialt foretagande, séarskilt om de foretagsportfdljer dessa fonder ska tillétas att
investera i, liksom vilka investeringsinstrument som ska anvéandas. For att sdkerstélla
nodvandig tydlighet och réttssakerhet bor denna férordning ocksa faststélla enhetliga
kriterier for att identifiera sociala foretag som stodberéttigande portfdljforetag. Sociala
foretag har strévan att uppna positiva sociala effekter som sitt huvudsakliga mal
snarare an att maximera sina vinster. Denna forordning bor darfor krava att ett godkant
portfoljforetag bor ha som inriktning att uppna en métbar och positiv social effekt: att
det anvander sina vinster for att uppna sitt primara mal och att det forvaltas pa ett
ansvarsfullt och oppet sitt. | de, generellt sett, undantagsfall, da ett godkéant
portfoljforetag onskar dela ut vinster till aktiedgare och &gare, bor det godkénda
portfoljforetaget pa forhand ha definierat forfaranden och regler om hur vinstmedel
kan delas ut till aktiedgare och &gare. Dessa regler bor néarmare precisera att
vinstutdel ningar inte undergraver det priméra sociala malet.

Sociala foretag omfattar ett stort antal foretag, med olika réttsig form, som
tillhandahdller sociala tjanster eller varor till sarbara och marginaliserade personer.
Dessa tjanster inbegriper tillgang till bostad, sukvéard, stod for ddre eller personer
med funktionshinder, barnomsorg, tillgang till sysselsittning och utbildning liksom
hantering av beroendeférhallanden. Sociala foretag innefattar ocksa foretag som
tillampar en metod for framstallning av varor eller tjanster som har ett socialt andamal,
men vars verksamhet kan tankas omfatta annat an tillhandahallande av sociala varor
eller tjanster. De verksamheterna omfattar social och yrkesméssig integration genom
tilltrade till arbetsmarknaden for personer som & missgynnade séarskilt pa grund av
bristande kvalifikationer eller sociala eller yrkesmassiga problem som leder till att de
utesténgs och marginaliseras.

Med tanke pa de sociala foretagens sarskilda finansieringsbehov ar det nodvandigt att
skapa klarhet om vilka typer av instrument en europeisk fond for socialt féretagande
bor anvanda for sadan finansiering. Denna forordning bor darfor faststélla enhetliga
bestammelser om vilka instrument en europeisk fond for socialt foretagande tilléts
anvanda for investeringar, inberéknat egetkapitalinstrument, skuldinstrument,
investeringar i andra europeiska fond for socialt foretagande samt kortfristiga och
medelfristigalan.

For att bibehdlla nddvandig flexibilitet i sin investeringsportfolj far europeiska fonder
for socialt foretagande &ven investerai andratillgangar an investeringar som uppfyller
kriterierna (tilldtna investeringar) i den man dessa investeringar inte dverstiger de
granser som faststélls i denna forordning for icke-berdttigande investeringar.
Kortfristiga innehav sasom kontanter och kontantliknande likvida medel ska inte
beaktas vid berékningen av de begransningar som faststélls for icke godkénda
investeringar i dennaforordning.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For att sdkerstélla att beteckningen "Europeisk fond fér socialt foretagande” &r
tillforlitlig och I&étt att kédnna igen for investerare i hela unionen bdr denna férordning
dafast att endast forvaltare av europeiska fonder for socialt féretagande som foljer de
enhetliga kvalitetskriterier som anges i denna forordning bor ha rétt att anvanda
beteckningen vid saluforing av europeiska fonder for socialt foretagande i unionen.

For att se till att europeiska fonder for socialt foéretagande har en tydlig och
identifierbar profil som passar deras syfte, bor det finnas enhetliga regler for
portfoljens sammansattning och om fondernas till&tna investeringsmetoder.

For att sékerstélla att europeiska fonder for socialt féretagande inte bidrar till
systemrisker och for att se till att deras investeringar inriktas pa att stodja godkanda
portfoljforetag, bor belaning eller skuldsattning pa fondniva inte tilldtas. Kortfristiga
I&n bor dock tillétas, for att fonden ska kunna técka exceptionella likviditetsbehov som
kan uppsta fran det att kapital infordras fran investerare tills kapitalet faktiskt betalats
in.

Vissa speciella sakerhetsatgarder bor faststéllas, for att se till att europeiska fonder for
sociat foretagande salufdrs till investerare som har den kunskap, erfarenhet och
formaga som fordras och for att bevara investerarnas fortroende for och tillit till
godkanda europeiska fonder for socialt féretagande. Déarfér bor europeiska fonder for
socialt foretagande generellt bara saluforas till investerare som & professionella
kunder eller kan behandlas som sadana enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG om marknader for finansiella instrument och om andring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphavande av r&dets direktiv 93/22/EEG™. For att f& en tillrackligt
bred investerarbas i europeiska fonder for socialt foretagande det &r ocksa onskvart att
vissa andra investerare ges majlighet att investera i dessa fonder, inklusive férmogna
privatpersoner. For dessa andra investerare bor dock sédrskilda skyddsmekanismer
faststéllas, for att se till att europeiska fonder for socialt foretagande bara salufors till
investerare med en lamplig profil for att gora sadana investeringar. Sadana
skyddsmekanismer utesluter salufdring med anvandning av tidsbundna sparplaner.

For att sdkerstdlla att endast forvaltare av Europeiska fonden for socialt foretagande
som uppfyller enhetliga kvalitetskriterier pa marknadsbeteende anvander beteckningen
" Europeiska fonden for socialt foretagande”, bor denna forordning faststélla regler for
hur affarsverksamheten ska bedrivas och for forhdlandet mellan forvaltaren av
Europeiska och fondens investerare. Av samma skal bor det i denna férordning ocksa
foreskrivas enhetliga villkor for hur sddana forvaltare ska hantera intressekonflikter. |
dessa regler bor det dven krévas att forvaltaren har infort erforderliga organisatoriska
och administrativa rutiner som tryggar korrekt hantering av intressekonflikter.

Investeringsfonder med inriktning pa sociala foretag kannetecknas framst av att de
forutom att ge investerare ekonomisk avkastning efterstrévar att uppna positiva sociala
effekter, vilket skiljer dem frén andra typer av investeringsfonder. Denna forordning
bor darfor kréva att forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande inréttar
forfaranden for att dvervaka och méata de positiva sociala effekter som ska uppnas
genom investeringar i godkanda foretag for portfoljinvesteringar.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

For att garantera integriteten i beteckningen "Europeisk fond for socialt foretagande”,
bor denna forordning bor aven innehdlla kvalitetskriterier for forvaltningen av
europeiska fonder for socialt foretagande. Forordningen bor darfor faststélla enhetliga,
val avvagda krav pa lampliga tekniska resurser och personalresurser samt tillrackliga
egnamedel for en korrekt forvaltning av europeiska fonder for socialt foretagande.

Med hanvisning till investerarskyddet ar det nédvandigt att setill att europeiska fonder
for socialt foretagande utvérderas ordentligt. Déarfér bor bolagsordningen for
europeiska fonder for socialt foretagande innehdla regler for vardering av tillgangar.
Detta bor trygga varderingens integritet och 6verblickbarhet.

Enhetliga bestdmmelser om &rsredovisning bor faststdllas, for att sikerstdla att
forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande som anvander namnet
"Europeisk fond for socialt foretagande” i tillracklig utstrackning redovisar sin
verksamhet.

For att gentemot investerarna garantera integriteten i beteckningen ” Europeisk fond
for socialt foretagande” krévs att beteckningen endast anvandas av fondforvaltare som
& helt 6ppna om sin investeringspolitik och sina investeringsma. Denna forordning
bor darfor faststélla enhetliga regler om upplysningskrav som en forvatare av
europeiska fonder for socialt foretagande maste iaktta i forhdllande till sina
investerare. | dessa krav igar de indag som sérskiljer investeringar i sociala foretag
fran andra investeringar, sd att stérre enhetlighet och jamforbarhet av sadan
information kan uppnas. Detta inbegriper information om de kriterier och forfaranden
som anvands for att vélja ut sarskilda portféljféretag som uppfyller kraven som
mojliga investeringsobjekt. | detta ingdr ocksa information om de positiva sociala
effekter som man avser att uppna genom denna investeringspolicy och hur detta bor
Overvakas och utvarderas. For att sikerstélla det fortroende och den tillit som krévs
bland investerare for sadana investeringar inbegrips héri ocksa information om de
tillgangar i Europeiska fonden for socialt foretagande som inte har investerats i
godkanda portféljféretag och hur dessa har valts ut.

For att garantera en effektiv Gvervakning av de enhetliga kraven i denna forordning,
ska den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten kontrollera att forvaltare av
europeiska fonder for socialt foretagande foljer de enhetliga krav som anges i denna
forordning. En forvaltare av europeiska fonder for socialt féretagande som onskar
saluféra sin fond under beteckningen ”Europeisk fond for socialt foretagande” bor i
detta syfte informera den behériga myndigheten i sin hemmediemsstat om sin avsikt.
Den behtriga myndigheten bor registrera fondférvaltaren om ala nodvandiga
uppgifter har |dmnats och om det finns |dmpliga arrangemang for att uppfylla kraven i
dennaférordning. Dennaregistrering bor gallai hela unionen.

For att setill att efterlevnaden av de enhetliga kriteriernai denna forordning dvervakas
effektivt, bor forordningen innehdla regler om nér uppgifter som lamnats till den
behoriga myndigheten i hemmed|emsstaten behdver uppdateras.

For en effektiv tillsyn av de faststéllda kraven, bor denna férordning ocksa utarbeta ett
forfarande  for  gransoverskridande anmdningar mellan de  behdriga
tillsynsmyndigheterna som ska utl0sas av registreringen av forvaltaren av en europeisk
fond for socialt féretagande i sin hemmed|emsstat.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

For att upprétthalla 6verblickbara villkor for saluféringen av forvaltare av europeiska
fonder for socialt foretagande i hela unionen, bor Europeiska véardepappers- och
marknadsmyndigheten (ESMA) anfortros uppgiften att underhdlla en central databas
Over alla godkénda europeiska fonder for socialt féretagande som har registrerats i
enlighet med denna férordning.

For att sékerstélla effektiv dvervakning av de enhetliga kriterierna enligt denna
forordning, bor den innehdlla en forteckning 6ver tillsynsbefogenheter som behdriga
myndigheter ska hatill sitt forfogande.

For att sdkerstdlla efterlevnaden bor denna forordning innehdlla pafoljder for
Overtrddelse av dess huvudbestammelser. Dessa gdller portfdljsammanséttning,
skyddsatgarder avseende ténkbara investerares identitet och bestammelser om att
endast registrerade forvaltare av europeiska fonder for sociat foretagande ska fa
anvanda namnet " Europeisk fond for socialt foretagande”. Det bor foreskrivas att en
Overtrédel se av dessa huvudbestéammelser medfér forbud mot att anvanda namnet och
avregistrering av fondforvaltaren.

Tillsynsinformation bor utbytas mellan de behériga myndigheterna i hem- och
vardmed|emsstaten och vérdepappers- och marknadsmyndigheten.

Effektivt samarbete pa tillsynsomrédet mellan organ som ska dvervaka efterlevnaden
av denna forordnings enhetliga kriterier forutsétter att en hog grad av tystnadsplikt ska
gdla for ala berérda nationella myndigheter och Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (nedan kallad Esma).

Tekniska standarder for finansiella tjanster bor sakerstdlla en konsekvent
harmonisering och hdg tillsynsnivai hela unionen. Da Esma har mycket speciaiserad
sakkunskap, skulle det vara andamasenligt och lampligt att ge organet befogenhet att
for kommissionen ta fram forslag till tekniska standarder for tillsyn och genomférande
som inte inbegriper politiska val.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska genomfdrandestandarder genom
genomfoérandeakter i enlighet med artikel 291 i EUF-férdraget och i enlighet med
artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24
november 2010 om inrditande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten), om andring av beslut nr 716/2009/EG och
om upphévande av kommissionens beslut 2009/77/EG™. Esma bér &&ggas att utarbeta
tekniska genomforandestandarder for format och metod i meddelandeforfarandet
enligt artikel 16.

For att specificera de krav som faststélls i denna forordning bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegerastill kommissionen nér det galler att specificera de metoder som ska anvandas
for att berékna och 6vervaka det troskelvarde som avses i denna forordning, och ange
nérmare uppgifter for identifiering av portfoljforetag som uppfyller villkoren, de typer
av intressekonflikter som forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande maste
undvika och de métt och steg som ska vidtas i detta sammanhang, det néarmare
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

utformningen av procedurerna for att méta de sociala effekter som de ténkbara
portfoljforetagen ska uppna och narmare uppgifter for att specificera krav pa insyn.
Det & sarskilt viktigt att kommissionen samrader med experter och andra parter under
sitt forberedande arbete. Detta arbete bor ocksa ta hansyn till sjalvreglerande initiativ
och uppférandekoder.

Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, se ftill att
relevanta handlingar oversands samtidigt, i god tid och pa ratt sit till
Europaparlamentet och radet.

Senast fyra ar efter den dag da denna forordning borjar tillampas bor en versyn av
den goras, for att ta hansyn till hur marknaden foér europeiska fonder for socialt
foretagande utvecklas. Pa grundval av Gversynen bor kommissionen l&gga fram en
rapport for Europaparlamentet och rédet, i forekommande fall atféljd av lagforslag.

| denna forordning respekteras de grundldggande réttigheter och iakttas de principer
som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
inklusive rétten till respekt for privat- och familjeliv samt néringsfriheten.

Néar det géller denna forordning regleras medlemsstaternas behandling av
personuppgifter i medlemsstaterna av Europaparlamentets och Radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av s&dana uppgifter'?. Detta &r
foremdl for tillsyn av medlemsstaternas behtriga myndigheter, sarskilt de offentliga
oberoende myndigheter som medlemsstaterna utsett. Esmas behandling av
personuppgifter inom ramen for denna forordning och under Gverinseende av den
europeiska datatillsynsmannen regleras av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter™® och
om den friarorligheten for sddana uppgifter.

Malet med denna forordning, namligen att utveckla en inre marknad for europeiska
fonder for socialt foretagande genom att det faststdlls en ram for registrering av
forvaltare for europeiska fonder for socialt foretagande att underlétta saluféringen av
europeiska fonder for socialt foretagande i hela unionen kan endast uppnas pa
unionsniva. Unionen far vidta atgérder enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 51 EU-
fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dettamal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

| denna forordning faststalls enhetliga krav pa foretag som forvaltar kollektiva investeringar
och som vill anvénda namnet ”Europeisk fond for socialt foretagande” samt villkoren for
sadana foretags saluforing av detta namn i unionen, vilket darmed bidrar till en val fungerande
inre marknad.

| denna forordning faststélls aven enhetliga regler for saluforing av forvaltare av europeiska
fonder for sociat foretagande till tilldtna investerare i hela unionen, for
portfoljsammanséitningen i europeiska fonder for socialt foretagande, for de
investeringsinstrument och investeringsmetod som &r tilldtna, samt om organisation, dppenhet
och uppférande for forvaltare av europeiska fonder for socialt féretagande som salufoér
europeiska fonder for sociat foretagande Gver hela unionen.

Artikel 2

1 Forordningen ska tillampas pa de foretag som forvatar kollektiva investeringar
enligt definitionen i artikel 3 b som &r etablerade inom EU och ska registreras hos de
behdriga myndigheternai sin hemmedlemsstat i enlighet med artikel 3.3 ai direktiv
2011/61/EG, forutsatt att dessa forvaltare har portfoljer av europeiska fonder for
socialt foretagande under forvaltning med tillgangar som sammanlagt inte dverstiger
ett troskelvarde pa 500 miljoner euro eller, i medlemsstater dar euron &r inte officiell
valuta, motsvarande vérde i nationell valuta den dag denna foérordning trader i kraft.

2. Vid berékning av det troskelvérde som avses 1 punkt 1 ska inte
fondfdretagsforvaltare som forvaltar andra fonder @&n andra an europeiska fonder for
socialt foretagande behova aggregera tillgangar som forvaltasi dessa fonder.

3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 24,
for angivande av hur troskelvardet enligt punkt 1 ska beréknas och for |6pande
Overvakning av hur troskelvardet efterlevs.

Artikel 3

1 | dennaforordning avses med

(@ Europeisk fond for socialt féretagande (EuSEF-fond): ett foretag for kollektiva
investeringar som investerar minst 70 % av sina sammanlagda kapitaltillskott
och g inbetalda kapital i tillgangar som utgor godkanda investeringar.

(b) foretag for kollektiva investeringar: ett foretag som med kapital fran ett antal
investerare och for dessas rdkning investerar enligt en faststald

20

SV



SV

(©)

(d)

investeringspolitik och som inte behdver auktorisation enligt artikel 51 direktiv
2009/65/EG.

godkanda investeringar: nagot av foljande instrument:

i)

i)

(iv)

v)

Ett egetkapitalinstrument som har:

— utfardats av ett portfoljféretag och direkt forvérvats av den
europeiska fonden for socialt foretagande fran det godkénda
portfoljforetaget, eller

—  emitterats av ett beréttigat portfoljforetag i utbyte mot ett
egetkapitalinstrument som  utfardats av det  godkanda
portfoljforetaget, eller

—  emitterats av ett foretag som det godkénda portfoljforetaget &r
majoritetsagt dotterforetag till och dar den europeiska fonden for
socialt foretagande forvarvat kapitalet i utbyte mot aktier som det
godkanda portfoljforetaget emitterat.

Vardepapperiserade och icke vardepapperiserade skuldinstrument, som
utfardats av ett godkant portfoljforetag.

Andelar eller aktier i en eler flera europeiska fonder for socialt
foretagande.

Medel- till langfristiga lan som europeiska fonder for socialt foretagande
beviljar godkanda portfoljforetag.

Varje annan typ av deldgande i ett godkant portfoljforetag.

godkant portfoljforetag: ett foretag som vid tidpunkten fér den investering som
gors av den europeiska fonden for socialt foretagande (EUSEF-fonden) inte ar
borsnoterat pa en reglerad marknad enligt definitionen i artikel 4.1.14 i direktiv
2004/39/EG, som antingen har en arsomsattning pa hogst 50 miljoner euro eller
en balansomslutning pa hdgst 43 miljoner och som inte vt ar ett foretag for
kollektivainvesteringar och som

i)

har uppnaendet av métbara, positiva sociala effekter som ett primart mal i
enlighet med dess bolagsordning, stadgar eller andra lagstadgade
dokument som uppréttar verksamheten, dar:

—  foretaget tillhandahdller tjanster eller varor till utsatta och
marginaliserade personer; eller

—  foretaget anvéander en metod for produktion av varor eller tjénster
som uttrycker dess socialamdl;

anvander sina vinster for att uppna sina primara mal i stéllet for dela ut
vinst och har pa forhand definierade forfarandena och reglerna for varje
situation davinst delas ut till aktiedgare och bolagsigare,
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(€)

(f)

9)

(h)

@)

(k)

iii) drivs pa ett ansvarsfullt och Oppet satt, sarskilt genom att involvera
anstdllda, kunder och intressenter som paverkas av  dess
affarsverksamhet.

eget kapital: agarandel i ett foretag i form av aktier eler andra former av
andelar i det godkanda portfoljforetagets kapital som emitterats till
investerarna.

saluforing: direkt eller indirekt erbjudande eller placering, pa initiativ av
forvaltaren av europeiska fonden for socialt foretagande eller som foretradare
for andelar eller aktier i en europeisk fond for socialt foretagande som denne
forvatar for eller med investerare med hemvist eller stadgeenligt séte i
unionen.

kapital &tagande: varje dtagande i enlighet med vilken en person &r skyldig att
forvarva andelar i en europeisk fond for socialt foretagande eller ge
kapitaltillskott till en europeisk fond for socialt foretagande.

forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande (EUSEF-forvaltare): en
juridisk person vars huvudsakliga verksamhet bestar i forvaltning av minst en
europeisk fond for socialt foretagande.

hemmediemsstat: den medlemsstat dar forvaltaren av en europeisk fond for
sociat foretagande &r etablerad eller har sitt séte.

vardmedlemsstat: den medlemsstat, forutom hemmedlemsstaten, dar
forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande salufér europeiska
fonder for sociat foretagande i enlighet med dennafdérordning.

behdrig myndighet: den nationella myndighet som hemmedlemsstaten genom
lag eller andra forfattningar dlagger att handlagga registreringen av forvaltare
av europeiska fonder for sociat foretagande enligt artikel 2.1.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 24,
dér det anges vilka typer av varor eler tjanster och vilka produktionsmetoder for
varor och tjanster som inbegriper ett socialt mal enligt vad som avsesi led 1i punkt 1
di denna artikel med hansyn tagen till de olika typer av godké&nda portfdljforetag och
de omstandigheter under vilkavinster kan delas ut till &gare och investerare.

KAPITEL 11

VILLKOR FOR ANVANDNING AV NAMNET " EUROPEISK

FOND FOR SOCIALT FORETAGANDE"

Artikel 4

Forvaltare av europeiska fonder for socialt féretagande som uppfyller de krav faststélls i detta
kapitel ska ha rétt att anvanda beteckningen "Europeisk fond for sociat foretagande” i
samband med saluféringen av europeiska fonder for socialt foretagande 6ver hela unionen.
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Artikel 5

1 Forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande ska sakerstélla att nér de
forvarvar andra tillgangar an godkanda investeringar hogst 30 procent av fondens
sammanlagda kapitaltillskott samt utfast g infordrat kapital anvands for forvarv av
andra tillgangar an godkanda investeringar. Kortsiktiga kontantinnehav och likvida
tillgangar ska inte beaktas vid berdkningen av denna grans.

2. Forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande far inte lana, utfarda
skuldforbindelser, 1amna garantier pa nivan for den europeiska fonden for socialt
foretagande eller anvanda ndgon som helst metod som pa nivan for den europeiska
fonden for socialt foretagande okar fondens riskexponering, oberoende av om det
sker genom lan av likvida medel eller vardepapper, utnyttjande av derivatinstrument
eller pad ndgot annat satt.

3. Forbudet i punkt 2 ska inte tillampas pa |an pa en icke forlangningsbar 6ptid pa
hogst 120 kalenderdagar for att tillhandahdlla likviditet under perioden mellan
infordran och mottagande av utfast kapital fran investerare.

Artikel 6

Forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande ska saluféra de andelar och aktier i de
europeiska fonder for sociat foretagande som de forvaltar enbart till investerare som betraktas
som professionella kunder enligt avsnitt | i bilaga Il till direktiv 2004/39/EG €ller som pa
begéran kan behandlas som professionella kunder enligt avsnitt I1 i bilagall till det direktivet,
eller till andrainvesterare varvid

(d) dessaandrainvesterare dtar sig att investera minst 100 000 euro,

(b) dessaandrainvesterare i ett fran det avtal som ingas for investeringsitagandet
separat dokument skriftligen intygar att de & medvetna om de risker som &r
forenade med det planerade dtagande,

(c) forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande gor en bedémning av
investerarens sakkunskap, erfarenhet och kunskaper, utan att forutséita att
investeraren har samma marknadskunskap och erfarenhet som dem som
fortecknasi i bilagall.l till direktiv 2004/39/EG,

(d) forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande ska mot bakgrund av
atagandets karaktér eller den planerade investeringen vara rimligt férsakrad om
att investeraren bor kunna fatta egna investeringsbeslut och inse de
medfdljande riskerna, samt att ett dtagande av detta slag & lampligt for en
sadan investerare,

(e) forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande bekréftar skriftligen att
han har gjort den beddmning som avsesi led ¢ och har kommit till den slutsats
som det hanvisastill i punkt d.
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Artikel 7

Forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande ska, i forhallande till de europeiska
fonder fOr socialt foretagande som de forvaltar

(@) agera med vederborlig skicklighet, aktsamhet och omsorg samt réttvist under
utforandet av sin verksamhet,

(b) tillampa lampliga riktlinjer och forfaranden for att forhindra oegentligheter
som rimligen bor strida mot investerares och de godkanda portfoljféretagens
intressen,

(¢) bedriva sin affarsverksamhet sa att den pa basta sétt gagnar intressena for de
europeiska fonder for socialt foretagande som de forvaltar, for investerarna i
dessa europeiska fonder for socialt foretagande samt marknadens integritet,

(d) sorgfélligt Overvaga och I6pande Overvaka investeringar i godkanda

portfoljforetag,
(e) innehatillracklig kunskap om och insikt i de godkénda portféljféretag. som de
investerar i.
Artikel 8
1 Forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande ska vidta alla rimliga atgarder

for att undvika intressekonflikter och, om sadana inte kan undvikas, for att
identifiera, hantera och, vid behov, offentliggtra dessa intressekonflikter i syfte att
hindra dem fran att paverka den europeiska fondens for socialt foretagande och dess
investerares intressen negativt och se till att de europeiska fonder for socialt
foretagande som de forvaltar behandlas réttvist.

2. Forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande ska sarskilt identifiera de
intressekonflikter som kan uppsta mellan

(@) forvatare av en europeisk fond for socialt foretagande, de personer som i
praktiken leder verksamheten i dessa, anstéllda eller personer som direkt eller
indirekt kontrollerar eller kontrolleras av foérvaltaren av den europeiska fonden
for socialt foretagande, och den europeiska fond fér socialt foretagande som
forvaltas av den forvaltaren eller investeraren i de fonderna,

(b) en europeisk fond for socialt foretagande eller investerarna i den fonden, och
en annan fond for socialt foretagande som forvaltas av den forvaltaren av
europeiska fonder for socialt foretagande, eller investerarna i den andra
europeiska fonden for socialt féretagande.

3. Forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande ska upprétthalla och tillampa
effektiva organisatoriska och administrativa forfaranden for att uppfylla de krav som
faststéllsi punkt 1 och 2.

4. Offentliggbranden om intressekonflikter enligt punkt 1 ska goras, i de fall forvaltaren
av fonden for sociat foretagande har organisatoriska forfaranden for att belégga,
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forhindra, hantera och Overvaka intressekonflikter, men dér dessa inte &r tillrackliga
for att med rimlig sdkerhet forhindra att investerarnas intressen skadas. Forvaltaren
av fonden for socialt féretagande ska tydligt och klart informera investerarna om
allménna intressekonflikter eller intressekonflikters orsaker, innan den atar sig att
gora affarer pa deras végnar.

5. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 24
for att ange

(d) olikakategorier av sddanaintressekonflikter som avsesi punkt 2,

(b) rimliga tgéarder som forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande
forvantas vidta i fréga om strukturer och organisatoriska och administrativa
rutiner i syfte att identifiera, forhindra, hantera, 6vervaka och informera om
intressekonflikter.

Artikel 9

1 Forvaltare av europeiska fonder for sociat foretagande ska for varje fond for socialt
foretagande som de forvaltar tilldmpa férfaranden for att méta och 6vervakai vilken
utstrackning de godkanda portfoljforetag som dessa fonder investerar uppndr de
positiva sociala effekter som de utfast sig att uppna.

2. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 24,
som narmare specificerar de forfaranden som avses i punkt 1 i denna artikel nar det
gdler olika godkanda portfoljforetag.

Artikel 10

Forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande ska vid ala tillfallen ha tillrackliga
egha medel och anvanda de fullgoda och lampliga manskliga och tekniska resurser som krévs
for en korrekt forvaltning av europeiska fonder for socialt foretagande.

Artikel 11

Regler for vardering av tillgangar ska faststélas i bolagsordningarna for de europeiska
fonderna for socialt foretagande.

Artikel 12

1. Forvaltare av fonder for socialt foretagande ska tillhandahdlla arsrapporter till den
behériga myndigheten i hemmedlemsstaten f6r varje godkand riskkapitalfond som de
forvatar och senast 6 manader efter rakenskapsarets utgang. | rapporten ska fondens
sammanséttning redovisas och innehdlla en redogorelse for det gangna arets
verksamhet. Den ska innehdlla det reviderade bokslutet for den europeiska fonden
for sociat foretagande. Den ska utformas i enlighet med gélande
redovisningsstandarder och de som avtalats mellan forvaltaren av fonden for socialt
foretagande och investerarna. Forvaltare av den europeiska fonden for socialt
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foretagande ska pa begéran lamna rapporten till investerare. Forvaltaren av fonden
for socialt foretagande och investerare far sinsemellan komma Gverens om att l[amna
ytterligare upplysningar.

Den tekniska rapporten ska omfatta &minstone foljande delar:

(@) Néarmare uppgifter, nar sa ar lampligt, om de 6vergripande sociala resultat som
har uppnatts med hjalp av investeringsstrategin och metoden som anvands for
att méta dessa resultat.

(b) Enuppgift om allaeventuella avyttringar som géller godkéanda portfoljforetag.

(¢) Enredogorelse for huruvida avyttringar i forhallande till andra tillgangar i den
europeiska fonden for socialt foretagande som inte investerats i godkénda
portfoljforetag skett pa grundval av de kriterier som avses i punkt e i artikel
13.1.

(d) En sammanfattning av den verksamhet som forvaltaren for den europeiska
fonden for socialt foretagande har bedrivit i forhdllande till de godkanda
portfoljforetagen enligt punkt k i artikel 13.1.

| de fal forvaltaren av den europeiska fonden for socialt féretagande ar skyldig att
offentliggora en arsredovisning i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2004/109/EG™ med avseende p& den europeiska fonden for socialt
foretagande far den information som avses i punkterna 1 och 2 ldmnas antingen
separat eller som ett komplement till arsredovisningen.

Artikel 13

Forvaltare av europeiska fonder for sociat foretagande ska informera sina
investerare  om aminstone foljande faktorer, innan dessa fattar sina
investeringsbesl ut:

(@ Vilka forvataren av den europeiska fonden for sociat foretagande och
eventuella andra tjansteleverantérer som denne anlitar for sin forvaltning &r
samt en beskrivning av deras arbetsuppgifter.

(b) En beskrivning av fondens investeringsstrategi och syfte, inklusive en
beskrivning av de olika typerna av godkanda portfoljforetag och de forfaranden
och kriterier som anvands for att identifiera dem, vilka investeringstekniker
fonden far anvanda samt eventuella tillampligainvesteringsbegransningar.

(c) De positiva socida effekter som investeringsstrategin fér den europeiska
fonden for socialt foretagande inriktar sig pa att uppna, inklusive i tillampliga
fall, prognoser dver sadana resultat dar sa & rimligt samt information om
tidigare uppnadda resultat pa detta omrade.

(d) Den metodik som bér anvandas for att méta sociala effekter.

14
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() En beskrivning av andra tillgdngar @n godkanda portféljforetag och det
forfarande och de kriterier som anvands for att valja ut dessa tillgangar sdvida
det inte ror sig om kontanter eller kontantliknande likvida medel.

(f) En beskrivning av riskprofilen for den europeiska fonden for socialt
foretagande och de eventuella risker som & forenade med de tillgangar som
fondforetaget far investera i eller med de investeringstekniker som far
anvandas.

(9 En beskrivning av varderingsférfarandet i den europeiska fonden for socialt
foretagande och av dess prissatningsmetod vid véarderingen av tillgangarna,
inklusive varderingsmetoder for godkénda portfdljforetag.

(h) En beskrivning av ala avgifter och andra kostnader och av det maximala
belopp av dessa som investerarna stér for direkt eller indirekt.

(i) En beskrivning av hur ersdttningen till forvaltaren av den europeiska fonden
for socialt foretagande beréknas.

() Den historiska avkastningen for den europeiska fonden for socialt foretagande,
om sadana uppgifter ar tillgangliga.

(k) Afféarsstodtjanster och annan stédverksamhet som EuSEF-forvaltaren
tillhandahdller eller organiserar genom tredje man for att underlatta utveckling,
tillvéxt eller andra aspekter av de godkanda portfdljféretagens |6pande
verksamhet som en EUSEF-fond investerar i eller, om dessatjanster eller denna
verksamhet inte tillhandahalls, en forklaring till detta.

() En beskrivning av de former under vilka EuSEF-fonden kan andra sin
investeringsstrategi och/eller investeringspolicy.

All information som det hanvisas till i punkt 1 ska vara réttvisande, tydlig och far
inte vara vilseledande. Den ska uppdateras och ses Over regel bundet.

| de fall EUSEF-férvaltaren & skyldig att offentliggora ett prospekt i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/71U/EG™ i eller i enlighet med nationell
lagstiftning som ror EUSEF-fonden, kan den information som avsesi punkt 1 i denna
artikel lamnas antingen separat eller som en del av prospektet.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 24
for att ange

(@ innehdlleti deninformation som avsesi b—eoch ki punkt 1i dennaartikel,

(b) hur den information som avsesi b — e och k i punkt 1 i denna artikel kan
presenteras pa ett enhetligt sitt for att sakerstdlla hogsta mdjliga niva av
jamforbarhet.

15
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KAPITEL Il
OVERVAKNING OCH ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 14

1 EuSEF-forvaltare som avser att anvénda av beteckningen ” Europeisk fond f6r socialt
foretagande” vid salufdringen av sina EUSEF-fonder ska underrétta den behdriga
myndigheten i sin hemmedlemsstat om denna avsikt och tillhandahdlla féljande
uppgifter:

(@) Vilka personer som i praktiken leder verksamheten hos forvataren av de
EuSEF-fonderna.

(b) Vilka EuSEF-fonder vars andelar eller aktier ska saluféras samt deras
investeringsstrategier.

() Uppgift om de atgarder som vidtagits for att uppfyllakraven i kapitel I1.

(d) En foérteckning 6ver medlemsstater i vilka EUSEF-forvaltaren avser att saluféra
var och en av EUSEF-fonderna.

2. Den behtriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska endast registrera EUSEF-
forvaltaren om myndigheten & forvissad om att foljande villkor & uppfyllda:

(@ Deninformation som det hanvisastill i punkt 1 &r fullstandig.

(b) De agarder som anmédlts enligt punkt punkt 1 c & lampliga for att uppfylla

kraven i kapitel 1.
3. Registreringen ska vara giltig inom hela unionen och ska tilléta att EUSEF-forvaltare
i hela unionen salufér EUSEF-fonder under bendmningen ” Europeisk fond for socialt
foretagande’.

Artikel 15

EuSEF-forvaltaren ska uppdatera de uppgifter som lamnats till den behdriga myndigheten i
den hemmedlemsstat dar EUSEF-forvaltaren avser

(@) att saluféra en ny EUSEF-fond.
(b) Att salufora en befintlig EUSEF-fond i en medlemsstat som inte ndmns i den
forteckning som det hanvisastill i punkt d i artikel 14.1.
Artikel 16

1 Omedelbart efter registreringen av en férvaltare av europeiska fonder for socialt
foretagande ska myndigheten i hemmedlemsstaten meddela det faktum att EUSEF-
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forvaltaren &r registrerad till de medlemsstater som anges i enlighet med punkt d i
artikel 14.1 1 dennafdrordning samt till vardepappers- och marknadsmyndigheten.

De véardmediemsstater som anges i enlighet med punkt d i artikel 14.1 i denna
forordning far inte infora eventuella krav eller administrativa forfaranden pa den
EuSEF-forvaltare som registrerats i enlighet med artikel 14, vad géller saluféringen
av dess EuSEF-fonder, och ska inte heller krava ndgot forhandsgodkannande av
salufdringen.

For att sékerstédlla en enhetlig tillampning av denna artikel, ska vardepappers- och
marknadsmyndigheten utarbeta forslag till tekniska standarder for faststéllande av
anmalans format.

Esma ska overlamna sina forslag till tekniska standarder for genomforande till
kommissionen senast den| ... ].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de férdag till tekniska
genomférandestandarder som avses i forsta stycket i enlighet med artikel 15 i
forordning (EU) nr 1095/2010%.

Artikel 17

Esma ska pa internet ha en for allmanheten tillganglig centra databas som fortecknar ala
forvaltare av EUSEF-fonder som registreratsi unionen i enlighet med denna férordning.

Artikel 18

Den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten ska dvervaka att kraven i denna férordning
efterlevs.

Artikel 19

Behoriga myndigheter ska, i enlighet med nationell lagstiftning, ha alla tillsyns- och
undersokningsbefogenheter de behdver for att utféra sina uppgifter. De skall sarskilt ha
befogenhet att

(@) begaratillgang till eller kopieravarje godtycklig handling,
(b) kravaatt forvaltaren av EUSEF-fonder |amnar upplysningar utan dréjsmal,

(c) begéara upplysningar fran varje person med anknytning till EUSEF-forvaltarens
verksamhet eller EUSEF-fonden,

(d) genomforainspektioner pa plats med eller utan foranmalan,

(e) vidtalampliga dtgarder for att sdkerstélla att en EUSEF-forvaltaren fortsétter att
uppfyllakraven i dennaférordning.

16
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(f) utfarda ett forelaggande for att sékerstélla att en forvaltare av EUSEF-fonder
uppfyller kraven i denna férordning och upphdr med beteenden som kan strida
mot den.

Artikel 20

Medlemsstaterna ska faststélla regler om vilka administrativa atgarder och sanktioner
som ska galla vid overtradelser av bestammelserna i denna férordning och vidta alla
nodvandiga atgarder for att se till att de tillampas. De agarder och sanktioner som
foreskrivs ska vara effektiva, proportionella och avskréckande.

Senast den [24 manader efter ikrafttrédandet av denna forordning] ska
medlemsstaterna meddela kommissionen och Esma de regler som avses i forsta
stycket. De ska omedelbart underrdita kommissionen och Esma om eventuella
andringar av reglerna.

Artikel 21

Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska vidta de |ampliga dtgarder som
avsesi punkt 2 nér en férvaltare av EUSEF-fonder

(@) underldter att uppfyllakraven pa portfoljsammansattning enligt artikel 5.

(b) underldter att saluféra EUSEF-fonden till tilldtna investerare i enlighet med
artikel 6.

(c) anvéander beteckningen ”"europeisk fond for socialt foretagande” utan att vara
registrerad hos den behdriga myndigheten i sin hemmedlemsstat i enlighet med
artikel 14.

| de fall som avsesi punkt 1 ska den behoriga myndigheten i hemmediemsstaten vid
behov vidta foljande atgarder:

(@) Forbjuder anvandningen av beteckningen ”Europeisk fond for socialt
foretagande” for EUSEF-forvaltarens saluforing av en eller flera EUSEF-fonder.

(b) Avfor forvaltaren av EUSEF-fonder fran registret.

Den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska underrétta de behdriga
myndigheterna i de véardmedlemsstater enligt artikel 14d om att forvaltaren av
EuSEF-fonder avforts fran det register som avsesi punkt 1 b.

Rétten att i unionen saluféra en eler flera EUSEF-fonder under benamningen
"Europeisk fond for socialt foretagande” ska med omedel bar verkan upphora att gélla
fran och med den dag da& den behdriga myndigheten fattar det beslut som avses i
punkt 2 aeller b.
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Artikel 22

Behoriga myndigheter och Esma ska vid behov samarbeta med varandra for att
fullgodra sina respektive uppdrag enligt denna forordning.

De ska utbyta al information och dokumentation som kravs for att beldgga och
avhjalpa dvertradel ser av dennaforordning.

Artikel 23

Alla personer som arbetar eller har arbetat pa behtriga myndigheter eller Esma samt
de revisorer och sakkunniga som de behdriga myndigheterna och Esma har anlitat
skavara bundna av tystnadsplikt. Ingen konfidentiell information som dessa personer
mottagit i tjansten far réjas till annan person eller myndighet, utom i sammandrag
eller ssmmanstallningar som omgjliggor att enskilda forvaltare av EUSEF-fonder och
enskilda EUSEF-fonder kan identifieras, dock med forbehdl for fall som omfattas av
straffréttslig lagstiftning och forfaranden enligt denna férordning.

Medlemsstaternas behdriga  myndigheter eler vardepappers- och
marknadsmyndigheten far inte hindras fran att utbyta information i enlighet med
denna forordning eller annan unionslagstiftning som &r tillamplig pa EuSEF-
forvaltare och europeiska fonder for socialt foretagande.

Om de behériga myndigheterna och Esma mottar konfidentiell information i enlighet
med punkt 1, far de endast anvanda den vid fullgérandet av sina uppdrag och for
administrativa och réttsliga forfaranden.

KAPITEL IV
OVERGANGSBESTAMMEL SER OCH
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 24

Kommissionens rétt att anta delegerade akter galler pa de villkor som faststéls i
denna artikel.

Den delegering av befogenheter som avsesi artiklarna 2.3, 3.2, 85, 9.2 och 13.4 ska
tilldelas kommissionen for en period av fyra ar fran dagen for ikrafttradandet av
denna forordning. Kommissionen ska senast sex manader fore fyradrsperiodens
utgang rapportera om de delegerade befogenheterna. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma langd, om inte
Europaparlamentet eller rddet motsatter sig en sadan forlangning senast tre manader
fore utgangen av perioden i fréga

Den delegering av befogenheter som avsesi artiklarna 2.3, 3.2, 8.5, 9.2 och 13.4 far
nar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rédet. Beslutet om aterkallande
innebér att delegeringen av de befogenheter som anges i beslutet upphdr att gélla
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
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officiellatidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Beslutet paverkar inte
sadana del egerade akter som redan trétt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt tréder i kraft endast om Europaparlamentet eller radet inte har gjort
ndgra invandningar inom tvd manader fran det att akten anmades till
Europaparlamentet och radet, eller om Europaparlamentet och radet, innan den
perioden 16per ut, bada har underrdttat kommissionen om att de inte har nagra
invandningar. Denna period kan forlangas med tvd manader pd begdran av
Europaparlamentet eller rédet.

Artikel 25

1 Senast fyra a&r efter den dag da denna forordning borjar tillampas ska kommissionen
se dver den. Denna granskning ska innehdlla en allman genomgang av hur detta
direktivs regler fungerat och vilka erfarenheter som gjorts vid tillampningen av dem,
bland annat f6ljande:

(@ I vilken utstrackning beteckningen "europeisk fond for socialt foretagande” har
anvants av EUSEF- forvaltare i olika medlemsstater, oberoende av om det
gdler inom landet eller pa gransoverskridande basis.

(b)  Anvéandningen av de olika godkénda investeringarna som europei ska fonder for
sociat foretagande gjort och hur detta har paverkat utvecklingen av sociala
foretag inom hela unionen,

(c) Den praktiska tillampningen av kriterierna for att identifiera godkanda
portfoljforetag och vilka effekter detta har fatt pa utvecklingen av sociala
foretag inom hela unionen.

(d) Denna forordnings tillampningsomréde, inklusive troskelvardet pa
500 miljoner euro.

2. Efter samrad med Esma ska kommissionen lamna en rapport till Europaparlamentet
och rédet, i forekommande fall atfdljd av ett forslag till rattsakt.
Artikel 26

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Den ska tillampas fran och med den 22 juli 2013, med
undantag av artiklarna 2.3, 3.2, 8.5, 9.2 och 13.4, vilka ska tillampas fran och med dagen for
forordningens ikrafttradande.
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Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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