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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att bereda ett antal utskott tillfalle att yttra sig
Over skrivelse 2012/13:80 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2012 samt motioner i de delar de berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Socialforsakringsutskottet behandlar de delar som ror utskottets bered-
ningsomraden, dvs. socialforsakring och migration.

| yttrandet finns tvd avvikande meningar (S, SD) och ett sarskilt ytt-
rande (V).
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Utskottets Gvervaganden

Det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS)

Skrivelsen

I skrivelsen anges att inrattandet av ett gemensamt asylférfarande och en
enhetlig status for dem som beviljas skydd &r en viktig del av arbetet mot
ett gemensamt asylsystem inom EU. Vidare anges att Sverige verkar for
att genom ett fordjupat europeiskt samarbete sikerstalla en langsiktigt hall-
bar migrationspolitik som vérnar asylratten och som, inom ramen for den
reglerade invandringen, underlattar rorlighet dver grénser. Viktiga framsteg
har gjorts i lagstiftningsarbetet for att nd malsattningen om ett gemensamt
europeiskt asylsystem 2012. Syftet ar bl.a. att uppnd ett mer likvardigt
skydd i hela EU och att sékerstélla dkad solidaritet mellan EU:s medlems-
lander.

| skrivelsen anges vidare att radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF) i
mars 2012 antog slutsatser for verklig solidaritet med medlemsléander som
ar utsatta for sarskilda pafrestningar pa grund av blandade migrationsstrém-
mar. Regeringen har uttryckt stéd for det fortsatta arbetet att med en bred
ansats losa frdgan om solidaritet. Regeringen har ocksa framfort att det
fortsatta arbetet med de kvarvarande lagstiftningsforslagen inom det gemen-
samma europeiska asylsystemet ar viktigt for en okad solidaritet inom EU.

Radet och Europaparlamentet kom i mars 2012 Gverens om ett gemen-
samt vidareboséttningsprogram for EU genom en andring i Europeiska
flyktingfonden som innebér att sarskilda gemensamma prioriteringar har
faststéllts for 2013.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) begars i yrkande
24 ett tillkdnnagivande om ett gemensamt europeiskt asylsystem. Motioné-
rerna anfor att ratten till asyl i grund och botten handlar om solidaritet
mellan folken éver landgrénserna. Alla asylsokande ska garanteras en rétts-
saker och effektiv asylprévning i hela EU. Nar manga europeiska lander
driver en allt striktare migrationspolitik maste Sveriges rost i EU vara an
tydligare i kraven pd gemensamt ansvarstagande och uppratthallande av
internationella konventioner.

Utskottets beddmning

Socialforsakringsutskottet konstaterade i samband med godkéannandet av
Lissabonfordraget att utgangspunkten i fordraget ar att EU ska utarbeta en
gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre grénserna
som grundar sig pa solidaritet mellan medlemslanderna och som &r rattvis
mot medborgare i tredjelander (yttr. 2008/09:SfU2y). Utskottet delade reger-
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ingens beddmning att en gemensam asyl- och invandringspolitik for hela
unionen, dar medlemslanderna tillampar samma bestdmmelser och erkén-
ner varandras beslut, sammantaget ger en battre ordning fér medlemslan-
derna och for den enskilde, och &ven en mer rattvis ansvarsfordelning
mellan medlemslanderna.

| ett yttrande till justitieutskottet dver det s.k. Stockholmsprogrammet
(yttr. 2008/09:SfU7y) framholl socialférsakringsutskottet bl.a. att ratten att
soka asyl ar grundlaggande och att en EU-gemensam asylpolitik maste
garantera var och en tillgng till réattssakra skyddssystem och grunda sig
pa solidaritet mellan medlemslanderna. Enligt utskottet kan detta pa sikt
ocksa oka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande.

Utskottet har séledes i olika sammanhang klargjort sin installning till ett
gemensamt europeiskt asylsystem och forutsétter att Sverige kommer att
fortsatta att verka for en asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodo-
ser hoga rattssékerhetskrav och som ger ett fullgott skydd for individer
med behov av internationellt skydd.

Av ramoverenskommelsen den 3 mars 2011 mellan regeringen och Mil-
jopartiet de grona om migrationspolitik framgar att flera av EU:s medlems-
lander i dag brister pa ett oacceptabelt satt i sin hantering av asylsékande
men att Sverige verkar for att ge FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, en
framtradande roll. Vidare anges att enskilda medlemslander inte ska for-
hindras att ha en i forhallande till den asylsokande mer generds installning
an den som EU som helhet har, att genomftrandet av det europeiska asyl-
systemet ska vara humant, réttssakert och effektivt samt att arbetet med att
omforhandla de grundldggande rattsakterna for asyllagstiftningen ska fort-
satta. Dartill ska den gemensamma asyllagstiftningen garantera att en
asylsokande behandlas pa ett likvérdigt satt, oavsett vilket medlemsland
som har ansvaret.

Utskottet konstaterar att det finns en bred enighet i riksdagen om att
Sverige ska vara en fristad for dem som flyr undan forféljelse och for-
tryck. Detta aterspeglas ocksd i den gallande svenska asyllagstiftningen,
som i sin tur bygger pé de internationella konventioner om ménskliga rat-
tigheter som Sverige har tilltratt och &r bundet av.

Utskottet, som instimmer i vad som framhalls i motion 2012/13:U12
(S) yrkande 24, anser inte att det behdvs ett tillkinnagivande om den
gemensamma europeiska asylpolitiken. Motionsyrkandet far anses delvis
tillgodosett och bor avstyrkas.
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Viseringspolitik m.m.
Skrivelsen

Viseringsinformationssystemet (VIS) togs i bruk den 11 oktober 2011 och
ska anvéndas av samtliga lander som ar medlemmar i Schengensamarbetet.
Med VIS kommer alla viseringsansokningar att samlas i en central databas
for att sékerstélla identifieringen av den som soker visering. Biometri (fing-
eravtryck och foto) ska lamnas vid varje forstagangsansokan om visering.

Av skrivelsen framgar att kommissionen i maj 2011 féreslog en dndring
i viseringsforordningen (férordning (EG) nr 539/2001 om faststallande av
forteckningen Over tredje l&nder vars medborgare &r skyldiga att inneha
visering ndr de passerar de yttre granserna och av forteckningen Gver de
tredje lander vars medborgare &r undantagna fran detta krav). Forslaget
innebér att det under vissa omsténdigheter ska vara mojligt att tillfalligt
aterinfora viseringstvanget, en s.k. suspenderingsmekanism, samt en meka-
nism for att hantera situationer d& det brister i 6msesidigheten nar det
géller viseringskraven fran ett enskilt tredjeland, en s.k. reciprocitetsmeka-
nism. Forslaget om en suspenderingsmekanism lades fram mot bakgrund
av den okade instrémningen av ogrundade asylansokningar fran personer
frdn Serbien och Makedonien efter att viseringsfrinet hade inforts for
dessa lander. Forhandlingar har forts med Europaparlamentet under varen
och hosten men nagon Gverenskommelse har inte natts under 2012.

Viseringsforordningen revideras regelbundet. Under 2009 beslutades att
medborgare i Makedonien, Montenegro och Serbien som reser med biomet-
riska pass fr.o.m. den 19 december 2009 kan resa viseringsfritt till
Schengen. Under hosten 2010 beslutades att lyfta viseringskravet ocksa for
medborgare i Albanien och Bosnien och Hercegovina som reser med bio-
metriska pass. | januari 2011 beslutades att viseringskravet for taiwane-
siska medborgare skulle tas bort. Under 2010 avslutades forhandlingarna
om ett dmsesidigt viseringsfrihetsavtal mellan EU och Brasilien.

Vad géller viseringsforenklingsavtal anges i skrivelsen att dessa &r
uttryck for en politisk vilja inom EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan
EU och tredjelénder. Ett viseringsforenklingsavtal innebér fordelar och for-
enklade rutiner, bl.a. i form av kortare handl&dggningstider och l&gre krav
pa dokumentation. Vidare ar viseringsavgiften ofta betydligt lagre. For
vissa personkategorier ar avgiften helt borttagen.

Né&r det galler EU:s overgripande strategi for migration presenterade
kommissionen ett meddelande om den dvergripande strategin for migration
och rorlighet i november 2011, KOM(2011) 743. Genom radets slutsatser
den 29 maj 2012 bekréftas och vidareutvecklas strategin som det Gvergri-
pande ramverket for EU:s relationer med tredjeland. Vidare gors strategin
mer heltickande bade geografiskt och tematiskt. Sverige har fortsatt att
bidra till genomférandet av den &vergripande strategin, inte minst genom
deltagande i partnerskapen for rorlighet med Moldavien, Georgien och
Armenien samt infor det planerade partnerskapet for rorlighet med Tunisien.
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Ett beslut om att inritta en ny panel for asyl- och migrationsfragor
inom EU:s 0Ostliga partnerskap fattades vid partnerskapstoppmétet i War-
szawa i september 2011. Sdderkdpingsprocessen har integrerats i denna
panel, som hade sitt forsta mote i Stockholm i december 2011. Migrations-
verket ansvarar for samordningsfunktionen inom panelen. Partnerlanderna i
det dstliga partnerskapet &r Moldavien, Ukraina, Vitryssland, Azerbajdzjan,
Armenien och Georgien.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soéder m.fl. (SD) begars i
yrkande 4 ett tillkannagivande om viseringskrav for resande frn Balkan.
Motiondrerna anser att viseringsfrihet endast ska ges till medborgare i lan-
der som &r stabila rattsstater, har l1ag korruption och obetydliga problem
med organiserad brottslighet och terrorism. Kravet pd visering for resande
fran Balkan bor aterupprattas och behéllas. Vidare begars i yrkande 6 ett
tillkannagivande om skarpta villkor for viseringsliberaliseringar och inga-
ende av partnerskap for rorlighet. Motionarerna anser att hogre krav maste
stillas pa partnerlanderna att forhindra olaglig migration, kontrollera gréan-
serna effektivt, garantera dokumentsakerhet och bekdmpa sadan organise-
rad brottslighet som maénniskohandel och maéanniskosmuggling. Slutligen
begars i yrkande 12 ett tillkannagivande om EU:s inverkan péa de enskilda
staternas integrations- och migrationspolitik. Motiondrerna menar att det
finns stora svarigheter med att ha en Gvergripande EU-strategi for migra-
tion som lampar sig for alla medlemslander. Motionérerna ser en dévergri-
pande strategi som en krankning av svensk inrikespolitik. Dessutom menar
motiondrerna att regeringen maste lyfta fram nettoeffekten av migration.

Utskottets beddmning

Fragor om visering har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfallen tidi-
gare (senast i bet. 2011/12:SfU10). Bland annat uttalades att det dvergri-
pande malet for den svenska viseringspolitiken ar att skapa sa stor frihet
som mojligt for personer att rora sig Over granserna. Det dr av storsta vikt
att man underléttar kontakter mellan ménniskor i olika lander. Det galler
saval slaktkontakter som kommersiella och kulturella forbindelser pa olika
plan. Onskemalet om fri rorlighet méste dock stéllas mot nédvandigheten
av att uppratthalla en reglerad invandring. Varje visumérende bedéms indi-
viduellt, och enligt viseringskodexen (forordning (EG) nr 810/2009 om
inforande av en gemenskapskodex om viseringar) bér man vid prévningen
av ansokningar om enhetlig visering 4dgna sarskild uppmarksamhet &t att
beddma om sokanden har for avsikt att 1dmna medlemslandernas territo-
rium nar den visering som stkanden har ansdkt om I8per ut.

Vidare uttalade utskottet i samma betankande att viseringsfragor ingar i
EU:s kompetensomrade och regleras pd EU-niva. Det galler bl.a. beslut
om de tredjelander vars medborgare maste inneha visum nér de passerar
unionens yttre granser samt forfaranden och villkor for medlemslandernas
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utfardande av viseringar. | den s.k. viseringslistan regleras vilka tredjel&n-
ders medborgare som behdver visering respektive vilka som &r undantagna
frdn viseringskrav. Viseringspolitiken inom EU ar i det avseendet fullt ut
harmoniserad. Det innebar att det inte ldngre finns nagra tredjelander for
vilka medlemslanderna ensidigt far bestimma om medborgarna i dessa lan-
der ska omfattas av viseringskrav eller inte. Utskottet betonade att dven
om Sverige ar bundet av férordning (EG) nr 539/2001 &r det viktigt att
Sverige inom EU aktivt driver frdgan om viseringsfrihet for s& manga lan-
der som mojligt.

Darmed ser utskottet inga skal for riksdagen att gora nagot tillkannagi-
vande med anledning av motion 2012/13:U13 (SD) yrkandena 4, 6 och 12.
Motionsyrkandena bor darfor avstyrkas.

Vissa fragor om olaglig invandring m.m.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att radet i april 2012 godkéande en handlingsplan
mot olaglig invandring (EU:s &tgarder rérande migrationstrycket — Ett stra-
tegiskt svar). Handlingsplanen utgdér en redovisning och inventering av
konkreta atgarder for att motverka olaglig invandring till EU. Sverige sto-
der handlingsplanen. Den bidrar till att skapa en god o6verblick 6ver
samtliga av de atgarder som &r aktuella pd omradet.

Kommissionen har mandat att forhandla om &tertagandeavtal med ett
antal lander utanfor EU. Avtalen reglerar villkor och procedurer for aterta-
gande av egna medborgare, medborgare i tredjeland samt statslésa liksom
transitering. | skrivelsen anges att Sverige stéder ingaende av étertagande-
avtal mellan EU och tredjelander. Det finns ett varde i att medlemslan-
derna ndra samverkar i atertagandefragor och avtalen kan bidra till att
avlagsnandebeslut verkstalls pa ett effektivt och humant sétt.

I mars 2011 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning
om &ndring av forordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna) och konventio-
nen om tillimpning av Schengenavtalet (granskodexen). Andringarna syf-
tar till att uppdatera granskodexen och rétta till vissa felaktiga hénvis-
ningar och rittsliga oklarheter. Andringsforslagen ar framst av teknisk
karaktar men ett fatal nya forslag finns med, t.ex. berdkning av vistelsetid
inom Schengen och giltighetstider for resedokument.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. (SD) begars i
yrkande 13 ett tillkdnnagivande om EU:s inverkan pa de enskilda staternas
invandrings- och flyktingpolitik. Motiondrerna menar att EU inte bor styra
Over enskilda landers flyktingmottagande och anser att regeringen bor ge
forslag till konkreta forbattringar och effektiviseringar, bl.a. vad galler atgar-
der mot olaglig invandring. Vidare begdr motionérerna i yrkandena 16-18
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tillk&nnagivanden om att regeringen bor erk&nna och redovisa Schengen-
samarbetets misslyckande med att uppratthélla ett fullgott gransskydd samt
att Schengensamarbetet i sin nuvarande form omedelbart ska avvecklas.
Motionarerna anfor att den illegala invandringen har 6kat markant och att
det har varit en anstormning av antalet s.k. pappersldsa personer. Detta
bidrar till en svart ekonomi och en orattvis I6nekonkurrens. Dessa perso-
ner lever utanfér samhallet, inte sallan som tiggare. Via viseringsfriheten
och genom Schengens Oppna inre grénser har tiotusentals personer, for-
visso socialt och ekonomiskt utsatta men utan egentliga asylskél, kommit
till Sverige. Detta har lett till en 6kad belastning pa asylprocessen. | motio-
nen anges att av alla asylansokningar i Sverige &ar enligt uppgift 20
procent ogrundade ansokningar som tar enorma ekonomiska resurser i
ansprak.

Utskottets bedémning

| betdnkande 2006/07:SfU13 redovisade utskottet sin granskning av gron-
boken om det framtida europeiska gemensamma asylsystemet. | utlatandet
forklarade utskottet att det ar efterstravansvart med en 6kad harmonisering
av asylpolitiken inom EU och att det dvergripande malet maste vara att
O0ka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande. Vidare ville
utskottet se ett rattssdkert och Oppet system som varnar moéjligheten att
soka asyl. Utskottet ansag att det &r viktigt att tonvikt laggs vid den fak-
tiska tillgangen till majligheten att soka asyl och att atgarder for att
bekampa olaglig invandring och manniskosmuggling genomfors pa ett
sddant satt att det inte undergraver asylrétten och respekten for grundlag-
gande réttigheter.

Med anledning av andringar i forordningen om biometriska k&nnetecken
i uppehallstillstandskort, som &r direkt tillamplig i Sverige, gjordes kom-
pletteringar i utlanningslagen. Bestdimmelserna ror bl.a. en utlannings skyl-
dighet att lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck. Utskottet fann i
sitt betankande 2010/11:SfU8 att regeringens lagforslag var andamalsenligt
utformat och stod i rimlig proportion till det syfte som skulle uppnas. Lag-
forslaget tillstyrktes och antogs (prop. 2010/11:123, rskr. 2010/11:277).

I utskottets yttrande 2011/12:SfU4y Smart gransforvaltning — valmojlig-
heter och framtida handlingsalternativ till justitieutskottet dver ett kommis-
sionsmeddelande angav utskottet att EU behdver hantera vasentligt 6kade
resefléden vid de yttre granserna i framtiden. | yttrandet angavs att medde-
landet beskriver mojligheter att anvanda ny teknik for att lata resenarer
passera granserna snabbare och smidigare, samtidigt som informationen
om medborgare i lander utanfér EU som passerar granserna forbéttras.
Utskottet betonade att nya system maste baseras pa det faktiska behovet,
och att utgangspunkten maste vara att atgarder ska leva upp till kraven pé
proportionalitet, rattssakerhet, integritet och dataskydd. Vidare ansg utskot-
tet att nya instrument inte far paverka mojligheten att soka asyl och att ett
ovillkorligt krav ar att manskliga rattigheter aldrig &sidosétts, bl.a. att tred-
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jelandsmedborgare inte far diskrimineras. Utskottet stéllde sig vidare posi-
tivt till att ett in- och utresesystem kan ge underlag for en utveckling av
viseringspolitiken, t.ex. vad avser utvardering av viseringslattnader och
avtal om foérenklade viseringsforfaranden.

I betdnkande 2011/12:SfU6 behandlade utskottet proposition 2011/12:60
Genomforande av atervandandedirektivet. Andringar i utlinningslagen om
bl.a. tidsfrist for frivilligt aterviandande, forvar och aterreseférbud tillstyrk-
tes och antogs (rskr. 2011/12:164).

Med det anforda och da utskottet inte kan stélla sig bakom de yrkanden
som framférs i motion 2012/13:U13 (SD) bor yrkandena 13 och 16-18
avstyrkas.

Pensioner och samordning av de sociala trygghetssystemen

Skrivelsen

Av skrivelsen framgdr att kommissionen och Kommittén for social trygg-
het har tagit fram en rapport som belyser de pensionsutmaningar som
medlemslanderna har och star infor. Syftet ar att pd ett sakert och hallbart
satt leverera tillrackliga pensioner till sina medborgare i ljuset av demogra-
fiska utmaningar, den ekonomiska krisen och i arbetet mot malet om
minskad fattigdom och minskat utanférskap inom Europa 2020-strategin.
Rapporten &r ett komplement till rapporten om &ldrande som Kommittén
for ekonomisk politik har tagit fram. Den rapporten belyser utvecklingen
av aldersrelaterade offentliga utgifter, dar pensionsutgifterna ar en stor del
av dessa.

Kommissionens meddelande den 30 mars 2012 om den externa dimen-
sionen av EU:s samordning av social trygghet gentemot tredje land tar upp
ett antal fragestallningar, bl.a. om hur den nuvarande samordningen funge-
rar och kan utvecklas. Regeringen anser att meddelandet, som inte innehal-
ler ndgra konkreta lagférslag, ar ett intressant diskussionsunderlag. |
skrivelsen anfors att i de framtida diskussionerna &r det dock viktigt att
poédngtera att medlemslédnderna enligt férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt ar ensamt behoriga att utforma, organisera och finansiera sina
nationella sociala trygghetssystem.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. (SD) begars i
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om EU:s inverkan pa de enskilda staternas
pensions- och trygghetssystem. Motionarerna anser att varje stat utan paver-
kan fran EU ska kunna formulera sina egna trygghetssystem, saval omfatt-
ning som tilldampning. Motiondrerna motsatter sig darfor en harmonisering
av trygghetssystemen.
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Utskottets bedémning

En av de viktigaste principerna i den europeiska ekonomiska gemenskapen
ar den om arbetskraftens fria rorlighet. For att medborgarna i de olika med-
lemslanderna ska kunna flytta fran ett land till ett annat inom EU for att
arbeta, finns det ett detaljerat regelsystem for samordning av medlemsléan-
dernas regler for social trygghet. Dessa regler finns framst i férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och i
forordning (EG) nr 987/2009 med tillampningsbestammelser. Utskottet kan
konstatera att avsikten med forordningarna ar att i storsta mojliga utstréck-
ning samordna forméaner fran de olika medlemslanderna s att personer
som har tjanat in formaner i ett land inte behdver forlora dessa om de
flyttar till ett annat land eller g& miste om formaner i inflyttningslandet.
Medlemslanderna ar dock fria att sjalva bestdmma 6ver sina socialforsak-
ringssystem, dvs. Gver vem som &r forsakrad, vilka formaner som ska
finnas och deras varde samt villkoren for ratten till forméanerna. Avsikten
med samordningen &r saledes inte att harmonisera medlemslandernas lag-
stiftningar. Nagot europeiskt socialforsakringssystem finns inte.

| sitt yttrande 2008/09:SfU2y om Lissabonfordraget framhdll utskottet
bl.a. att nar det galler samordningen av de nationella socialforsakringssyste-
men for migrerande arbetstagare kommer det att ske en Overgang fran
beslut med enhallighet till beslut med kvalificerad majoritet. Samtidigt
infors en mojlighet for ett medlemsland att vanda sig till Europeiska radet
om en lagstiftningsakt skulle paverka grundldggande aspekter av dess natio-
nella trygghetssystem. Utskottet understrok att sjélva utformningen av och
innehallet i medlemslandernas socialforsakringssystem ar en nationell
fréga, aven om de paverkas av principer i fordraget om icke-diskrimine-
ring och likabehandling av EU-medborgare liksom av krav pé likabehand-
ling av kvinnor och man. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Vad galler pensionssystemen uttryckte utskottet i sitt utldtande 2010/11:
SfU5 Gver kommissionens gronbok om pensioner — utifran formuleringen
av vissa fragor i gronboken — farhdgor for att kommissionen inte var fram-
mande for en viss forstarkning av EU-nivan vad géller pensionsfragorna.
Utskottet gjorde emellertid klart att det helt och hallet &r respektive med-
lemslands ansvar att utforma och bestamma innehéllet i det egna pensions-
systemet. Utskottet ansdg sig darfor inte kunna acceptera en utvidgning
eller en forstarkning av EU-nivan. Aven i utlatande 2011/12:SfU15 6ver
vitboken om pensioner papekade utskottet, i likhet med regeringen, att det
ar manga faktorer vid sidan av pensionerna som péverkar pensionirernas
ekonomi och dar de nationella forutsattningarna varierar. Det &r av det ské-
let nddvéandigt att utformningen av varje lands pensionssystem forblir en
nationell angelégenhet.

Déarmed saknas det enligt utskottets uppfattning skal for riksdagen att
gora ett tillkdnnagivande med anledning av motion 2012/13:U13 (SD)
yrkande 11. Motionsyrkandet bor darfor avstyrkas.
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Stockholm den 23 april 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxang (M), Kurt
Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig
Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G
Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David Lang (SD), Wiwi-Anne
Johansson (V), Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S) och Mohamoud
M. Enow (M).



Avvikande meningar

1. EU-samarbetet (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Kurt Kvarnstrém
(S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karls-
son (S) anfor:

Alla asylsokande ska garanteras en rattssaker och effektiv asylprévning i
hela EU. For att det ska fungera krévs ett solidariskt ansvar av EU:s med-
lemslander. Nar manga europeiska lander driver en allt striktare migrations-
politik maste Sveriges rost i EU vara an tydligare i kraven pa ett
gemensamt ansvarstagande och uppratthallande av internationella konven-
tioner. Manniskor pad flykt undan krig och fortryck ska inte métas av
stdngda granser utan av ett vardigt mottagande.

2. EU-samarbetet (SD)
David Lang (SD) anfor:

Viseringsfrihet ska bara gélla for medborgare i lander som &r stabila ratts-
stater, har lag korruption och obetydliga problem med organiserad brotts-
lighet och terrorism. Viseringsfrihet for medborgare fran lander i
Balkanregionen bor darfor avskaffas. Nar det géller viseringsliberalisering
kan det i sig vara positivt for t.ex. studenter, forskare och affarsman att f&
Okade mojligheter till rérlighet. Partnerskap om okad rérlighet och visering-
sliberalisering staller dock hoga krav pa partnerlanderna att forhindra
olaglig migration, kontrollera granserna effektivt, garantera dokumentsaker-
het och bekdmpa sddan organiserad brottslighet som manniskohandel och
manniskosmuggling. Det ar positivt att EU-kommissionen lyfter fram vik-
ten av samarbete i dessa fragor. Utan garantier for att ovanstdende krav
verkligen efterlevs bor dock inte fler partnerskap for rorlighet eller viser-
ingsliberaliseringar genomforas. Det finns en pataglig risk for att problem
med organiserad brottslighet och olaglig migration, och det méanskliga
lidande som detta innebar, kommer att 6ka. Det finns stora svarigheter
med att ha en overgripande EU-strategi for migration som lampar sig for
alla medlemslander. EU ska inte inverka pd de enskilda staternas migra-
tionspolitik. En sadan inverkan ar en krankning av svensk inrikespolitik.
Vidare bor regeringen inte bara se till de fa positiva effekterna av migra-
tion, utan dven de negativa, for att darefter lyfta fram nettoeffekten av
migration.

EU ska inte styra medlemslandernas flyktingmottagande. Né&r det géller
atgarder mot olaglig invandring maste regeringen driva pa for att EU:s
handlingsplan ska innehalla en redovisning och inventering av konkreta
atgarder och effektiviseringar i arbetet mot olaglig invandring. Med reger-
ingens handfallna politik kommer Sveriges bidrag till handlingsplanen
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sannolikt att bli td&mligen ringa. Regeringen bor erkdnna och redovisa
Schengensamarbetets misslyckande med att uppratthalla ett fullgott grans-
skydd och krdva att Schengensamarbetet i sin nuvarande form omedelbart
ska avvecklas. Den illegala invandringen har 6kat markant och det har
varit en anstormning av antalet s.k. pappersldsa personer. Detta bidrar till
en svart ekonomi och en orattvis I6nekonkurrens. Dessa personer lever
ofta utanfor samhadllet, inte sdllan som tiggare. Via viseringsfriheten och
genom Schengens Oppna inre granser har tiotusentals personer, forvisso
socialt och ekonomiskt utsatta men utan egentliga asylskal, kommit till
Sverige. Detta har lett till en 6kad belastning pd asylprocessen. Av alla
asylansokningar i Sverige &r enligt uppgift 20 procent ogrundade ansok-
ningar som tar enorma ekonomiska resurser i ansprak.

Kommissionen strévar efter att medlemsléandernas trygghetssystem och
deras tillampning i allt hogre grad ska samordnas. Utdver EU-lander har
avtal ocksd slutits med lander utanfor unionen. Samarbeten mellan natio-
ner ar valkommet, men varje stat maste utan paverkan fran EU kunna
formulera sina egna trygghetssystem, saval vad géller omfattning som till-
lampning. Regeringen maste i EU motverka stravan mot en harmonisering
av trygghetssystemen.



Sérskilt yttrande

EU-samarbetet (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

I dag kan vi se resultatet av den harmonisering av flyktingpolitiken inom
EU som startade med Amsterdamférdraget. EU har byggt murarna runt
”Fastning Europa” allt hogre i stallet for att genom mellanstatligt samar-
bete ta ansvar for de flyktingar som séker skydd undan forfoljelse. Sverige
har medverkat till att sdtta Genévekonventionen ur spel, t.ex. genom trans-
portdrsansvaret och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-med-
borgare ska anses uppenbart ogrundade.

Systemet med minimiregler har inneburit en harmonisering nedat i rikt-
ning mot den samsta tillitna nivan pa rattssakerhet och behandling. Den
svenska regeringen har, i det stora hela, inte utnyttjat mojligheten for med-
lemsstaterna att behdlla eller infora mer generdsa bestimmelser.

Foreberedelserna for nasta etapp — ett gemensamt asylsystem — ar langt
gdngna och forvantas vara pd plats 2013. Genom Lissabonfordraget ska
hela omradet for asyl- och invandringspolitik, yttre granskontroller, villkor
for inresa och boséattning, viseringar och uppehallstillstind goras overstat-
ligt. Den restriktivitet och militarisering som hittills karakteriserat asyl-
och invandringspolitiken riskerar ddrmed att eskalera ytterligare.

De flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga
skick syftade till att tillforsékra asylsokande och migranter minimiréttighe-
ter, har efter en utdragen behandling av Europeiska radet och dess arbets-
grupper blivit témda pd nastan allt positivt innehdll. Daremot har man
snabbt kunnat enas om genomférande av repressiva atgarder riktade mot
flyktingar och migranter fran tredjeland. Det galler forstarkta granskontrol-
ler vid EU:s yttre granser, harda krav riktade mot de nya medlemsstaterna
for att forhindra att flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemen-
sam granspolis for EU, hot mot tredjelander for att tvinga dessa att ta
emot, inte bara egna medborgare, utan dven medborgare fran andra tredje-
lander, och nu senast det repressiva atervandandedirektivet. Denna utveck-
ling visar tydligt det olampliga i att gora asylpolitiken till foremal for
Overstatliga beslut inom EU.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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