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Utbildningsutskottets betinkande

1977/78: 5

med anledning av motion om cancerforskning

Motionen

1976/77: 786 av Gunde Raneskog (c) och Sture Korpas (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir initiativ for att trygga cancerforsk-
ningen i enlighet med vad som anférts i motionen.

Motiondrerna erinrar om att bidragen Gver statsbudgeten till Riksfor-
eningen mot cancer har hillits oférindrade under en f6ljd av &r. De
anser att cancerforskningen maste prioriteras vid tilldelningen av forsk-
ningsmedel med hinsyn till behovet av att en effektivare forskning kom-
mer till stand da det giller att uppticka alla faktorer, som dr cancer-
framkallande, samt att fa fram medel f6r att bekdmpa cancersjukdomar.

Socialstyrelsens cancerregister m. m.

Sedan ar 1958 har hos medicinalstyrelsen — numera socialstyrelsen —
{Orts ett cancerregister. Bestimmelser hdrom har meddelats dels i kungo-
relsen (1957: 632) om cancerregister, dels i socialstyrelsens cirkuldr an-
géende anmdilan till cancerregistret (Medicinalvisendets forfattningssam-
ling, MF 1968: 1).

Syftet med cancerregistret dar att beskriva cancersjuklighetens fore-
komst, dess fordndring Gver tiden och dess olikhet mellan skilda geo-
grafiska regioner. Syftet dr ocksa att materialet skall vara tillgéngligt for
vetenskapliga studier av cancersjukdomar.

Alla cancerfall som diagnostiseras pa sjukhus eller av patolog i Sve-
rige skall anmilas till registret for sa vitt det ej dr bekant for likaren i
fraga att tumoren redan anmilts. Antalet anmilningar uppgér till om-
kring 28 000 per ar.

Grundvalen for registret dr tumdrerna, vilket innebér att cn person med
tvd oberoende tumorer utgdr tva fall for registret. Metastaser anses ej
vara sjalvstindiga och skall darfor ej foranleda separata anmilningar.

Om varje elakartad svulst som diagnostiseras skall diagnosuppgift lim-
nas bade frin den sjukvardsinrittning, didr tumdren upptickts, och fran
den avdelning for patologi, dar man undersdkt tumdren mikroskopiskt.
Den senare uppgiften giller ej bara dodsfall, utan rutinmassigt tas prover
ocksd fran svulster hos levande och analyscras mikroskopiskt. Vidare
uppges tumorens lokalisation, om den avsatt dottersvulster, och pa vilket
sitt provet som mikroskoperas av patologen ir taget. Ovriga uppgifter
giller den sjukes civilstind och yrke eller sysselséttning, namn pé dia-
gnosgivande tumdorbyra” och sjukvardsinrittning, journalnummer och
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nummer pd andra grundhandlingar av betydelse {or diagnostiken. Be-
triffande paticnter som avlidit skall uppgift limnas om huruvida can-
cern var underliggande dédsorsak. Yrkesuppgift skall finnas med i an-
milan till cancerregistret fran sjukvardsinrittning. Uppgiften 4r i all-
minhet inhimtad vid en likarunderstkning och intervju med patienten.

Inkomna anmiilningar forvaras i kartotek med ordning efter kalender-
ar tills man cfter nagot eller ett par ar fatt materialet sa fullstindigt som
mojligt. Detta innebdr att varje fall i allminhet representeras av tva
handlingar: en frén sjukvardsinrittning, en frin avdelning for patologi.
Direfter stansas matcerialet, databearbetas och publiceras en tabellarisk
beskrivning som cn volym i serien ”Cancer incidence in Sweden”, en
arlig publikation. Tabcllerna ir fordelningar av cancerfallen efter lokali-
sation i kroppen, kon, alder, lan och diagnosgrund.

Registret anvinds f. n. for att beskriva incidenser av-cancer i befolk-
ningen. Forutom den statistiska, tabellariska volymen, som publiceras
arligen, publicerar man for feméarsperioder en’ mer omfattande fram-
stdllning. Planerna &r att denna publikation ocksa skall vara en samman-
fattning av den vetenskapliga forskningen under perioden i_frflga.,

I socialstyrelsens rad och anvisningar om planering av onkologisk
sjukvérd forordas bl. a. att de onkologiska centra skall ‘ansvara for en
regional cancerregistrering och for viss regional cancerstatistik. Betydligt
mera detaljerad information o de énskilda fallen forutsitts kunna' in-
samlas p& regional nivd %n i'det centrala cancerregistret, och regionala
sirdrag i industricll produktion forutsitts kunna foljas ndarmare i vad
avser eventuclla biologiska effekter pa det lokala pldnet

Fr. 0. m. budgctiret 1975/76 har vid socnalstyrelsen inrittats en tjinst
som foredragande (ldkar¢) med utbildning i epidemiologi med uppgift
bl. a. att nirmarc studera informationen i 9ocialsty'rclsens sjukdomsre-
gister — bl. a. cancerreglstret — 6ch att initiéra forskare att med led-
ning av informationen i SJul\domsreglstrcn v1dare underska orsakerna
till olika sjukdomar. : :

Cancerforskning m. m.

Den svenska grundforsk’nin'géﬁ tilldelas resurser Over statsbudgeten
dels inom ramen for ¢n basorganisation bestiende viisentligen av tjdnster,
lokaler, utrustning etc, inom hogskoleorganisationen, dels genom anslag
till de statliga forskningsrdden och vissa andra organ som i avseende pa
stédet till grundforskning fungerar som forskningsrad. Ett sddant organ
ir Riksforeningen mot cancer, $6m haft dect samlade ekonomiska an-
svaret for cancerforskningen i Sverige. - ' o

Riksféreningen mot cancer instiftades 1951. Den har enligt sina stad- -
gar till huvuduppgift att stédja, organisera och samordna cancerforsk-
ningen frimst med sikte p&°de ‘grundliggande medicinska och natur-
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vetenskapliga forskningsuppgifterna, att frimja utarbetandet av nya un-
ders6knings- och behandlingsmetoder inom cancersjukvirden samt att
stédja upplysningsverksamhet rorande cancer och cancerforskning. For-
eningens styrelse viljs av en huvudmannafdrsamling vars ledamoter utses
av ett 40-tal fackliga, politiska cller ideella organisationer. FOreningens
verksamhet finansieras genom insamlingar och gdvor samt genom stats-
bidrag. Frin och med budgctiret 1964/65 har &rligen utgitt ett stats-
bidrag om 3 milj. kr. Genom 16pande insamlingsarbete, gvor och testa-
mentsforordnanden inflyter drligen ca 9 milj. kr..

Inom RiksfOreningen finns cn forskningsndmnd som av de medel sty-
relsen stiiller till forfogande dger bevilja forskningsanslag till enskilda
forskare, forskargrupper och institutioner. Nimnden arbetar i princip
som ett forskningsrdd och i ndra anslutning till det medicinska forsk-
ningsradets praxis och rutiner betriffande ansékningstorfarande, disposi-
tionsritt fOr anslag ctc. Mellan Riksféreningen och nidmnda forsknings-
rid samt det naturvetenskapliga forskningsradct har sedan linge utveck-
lats ett nira samarbete vid bl. a. beddmningen av forskningsprojekt.

Styrelsen for den ar 1972 tillskapade arbetarskyddsfonden har till upp-
gift att genom bidrag fran arbetarskyddsfonden stddja sddan forskning
och utveckling samt utbildning och upplysning, som kan motverka upp-
komsten av yrkesskador och annan av arbetsmiljon betingad ohilsa eller
forbittra arbetsmiljon och dirigenom frimja hilsa och sikerhet i arbets-
livet. Styrelsen skall bl. a. beakta behovet av samordning av insatserna
for forskning och utveckling samt utbildning och upplysning pa arbetar-
skyddsfondens verksamhetsomrade och far sjilv ta initiativ till forsk-
nings- och utvecklingsprojekt pa omrédet.

Med medel frin arbetarskyddsfonden finansieras flera vetenskapliga
utrednings- och utvecklingsprojekt, som syftar till att forbittra kunska-
perna om samband mellan miljd och cancersjukdom. Bland andra finan-
sieras ett projekt som avser att genom komplettering av i cancerregistret
befintliga uppgifter med detaljerad information om yrke och bostadsort
fran den ar 1960 utforda folk- och bostadsrikningen bereda mojlighct
att utnyttja cancerregistret for studier av sjukdomsorsaker samt ett pro-
jekt som avser utnyttjande av olika register f6r utredningar av samband
mellan cancerincidens och vissa miljovariabler.

Styrelsen for arbetarskyddsfonden har tillsatt en siirskild program-
kommitt¢ for forskning och rekryteringsbefrimjande &tgirder m.m.
inom omradet yrkesmedicinsk epidemiologi.

Remissyttranden

I irendet har utskottet inhdmtat yttranden- fran socialstyreisen, uni-
versitets- och hogskoleimbetet, medicinska forskningsradet och Riksfor-
eningen mot cancer.
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Universitets- och hogskoledmbetet (UHA) har berett berérda hdgsko-
lor tillfille att yttra sig Over motionsyrkandet. Inom UHA har drendet
behandlats av plancringsberedningen for sektorn for utbildning fér vard-
yrken samt for de medicinska, odontologiska och farmaccutiska fakulte-
terna. UHA ansluter sig till vad plancringsberedningen anfort.

Planeringsberedningen anser att det finns skil som talar for att can-
cerforskningens finansiering {ar cn bittre 18sning dn for nidrvarande. Ett
okat statligt stod ir angeliiget men detta bor pa vanligt sdtt avvigas inom
ramen fOr ett Okat totalt stdd till den medicinska forskningen. Bered-
ningen, som for sin del dr beredd att — vid sina fortsatta Gverviganden
om forskningsutvecklingen inom hdgskoleomradet — beakta behovet av
Okade forskningsinsatser #ven inom canceromradet, anfor vidare bl. a.
foljande.

Beredningen finner siirskild anledning att understryka behovet av att
Okade forskningsinsatser dignas cpidemiologisk forskning med inriktning
pa de miljo- och Svriga riskférhallanden som kan ge upphov till cancer.
Med sin nu goda befolkningsregistrering samt sin cnhetliga och kvalita-
tivt sett rclativt goda sjukvardsstandard crbjuder Sverige unika moijlig-
heter for sddana studicr. Manga av de projckt som i framtiden kan for-
vintas inom cancerepidemiologi kommer att vara tvirvetenskapliga samt
framfor allt involvera arbetshygicn och fododmnestillsatser. Medel till
sidan forskning bor siledes kunna utgd fran olika instanser bl. a. sddana
som handhar arbetshygicn, arbetarskydd, livsmedelskontroll, naturskydd
osv. :

Beredningen vill harutdver framhalla betydelsen av grundforskning
avseendc cancerns uppkomst och tumorernas egenskaper liksom klinisk
tumorforskning, avseende diagnostik, behandling och férebyggande at-
giirder.

Beredningen finner det i och for sig tilifredsstillande med det relativt
starka stddet till cancerforskningen fran privata killor. Av betydelse ir
emellertid att det statliga stddet och ddarmed ocksa det statliga ansvarct
I'or cancerforskningen utdkas.

Forskningen rorande cancersjukdomarna kan inte scs fristaende frin
ovrig framfor allt medicinsk forskning. Okade resurser till cancerforsk-
ning bor dirfor beaktas i samband med utbyggnaden av de totala re-
surserna for fraimst medicinsk forskning inom ramen {6r hdgskoleorga-
nisationen, de statliga forskningsraden, innefattande dven Riksforeningen
mot cancer, samt dvriga myndigheter.

Socialstyrelsen delar motionirernas uppfattning om behovet av forsk-
ning rorande cancersjukdomarna, deras orsaker samt mdojligheterna att
uppticka och behandla dem.

Styrelsen anser det angelidget att Skade forskningsinsatser dgnas grund-
{orskning om cancerns uppkomst, klinisk tumorforskning avseende dia-
gnostik och behandling samt forskning om fdrecbyggande atgirder. Av
sirskild betydelse harutdver dr epidemiologisk forskning med inriktning
pi de miljo- och dvriga riskfsrhallanden som kan ge upphov till cancer.
Dect dr angeldget att denna forskning i 6kad omfattning kan bascras pa
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olika register. Socialstyrelsen erinrar om att styrelsen forfogar Over ett
sirskilt cancerregister. Styrelsen vidtar for nirvarande olika atgirder for
att forbattra detta registers anvindbarhet for bl. a. forskningsindamal.
Epidemiologisk forskning baserad pa sddana register ir resurskrivande.
Behovet av ytterligare resurser till denna forskning bor enligt socialsty-
relsen beaktas.

Socialstyrelsen finner liksom motiondrerna det motiverat att staten
atar sig huvudansvaret for finansieringen av forskningen rdrande can-
cersjukdomarna liksom for Svrig medicinsk och annan forskning. Forsk-
ningen rérande cancersjukdomarna kan dock inte ses fristiende frén
Ovrig framfor allt medicinsk forskning. Okade resurser till cancerforsk-
ning bor dirfor enligt styrelsen beaktas i samband med utbyggnaden av '
de totala resurserna f&r frimst medicinsk forskning inom ramen for hog-
skoleorganisationen, de statliga forskningsriaden, innefattande dven Riks-
foreningen mot cancer, samt eventuella 6vriga myndigheter.

Medicinska forskningsrddet tillstyrker motionen.

Riksforeningen mot cancer anser liksom tidigare att anslaget till {or-
eningen fOr understdd av cancerforskning bor korreleras till anslaget till
medicinska forskningsradet och utgéra 1/8 av anslaget till radet.

Utskottet

[ den under riksmotet 1976/77 vickta motionen 1976/77: 786 yrkas
att riksdagen hos regeringen begir initiativ f6r att trygga cancerforsk-
ningen i enlighet med vad som anf6rts i motionen. I denna papekas bl. a.
angeldgenheten av att en effektivare forskning kommer till stind da det
giller att uppticka alla faktorer som ir cancerframkallande och for att
fa fram medel att bekdmpa cancersjukdomar. Motiondrerna anser att
cancerforskningen maste prioriteras vid tilldelningen av forskningsmedel.

Till Riksforeningen mot cancer har sedan budgetaret 1964/65 utgétt
ett arligt statsbidrag om 3 milj. kr. Genom l0pande insamlingsarbete,
givor och testamentsférordnanden inflyter till foreningen arligen ca
9 milj. kr. Riksforeningens anslag till cancerforskningen var 1967 knappt
7 milj. kr. och uppgar i ar till 23 milj. kr.

I betinkandet (SOU 1975: 26) Forskningsrad foreslog forskningsrads-
utredningen (FRU) att det statliga stédet till cancerforskningen i sin
helhet skulle kanaliseras genom de statliga forskningsriden inom om-
radet, fraimst det medicinska. FRU framforde samtidigt uppfattningen
att en vasentlig 6kning borde ske av det statliga stédet till cancerforsk-
ning. Forslaget om #ndrad ordning for medelsanvisningen fick ett blan-
dat mottagande av remissinstanserna. BI. a. Riksf6reningen mot cancer
avstyrkte forslaget. Foreningen framholl att den befintliga ordningen
fungerade vil. Foreningen framforde ocksd farhdgor for att om det sir-
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skilda bidraget till foreningen skulle tas bort, detta skulle kunna med-
fora att viljan att ge gdvor och donationer till féreningen minskade. Om
sd skulle bli fallet skulle enligt foreningen de totala resurserna foér can-
cerforskning komma att reduceras. I propositionen 1975/76: 129 om
forskningsradsorganisationen inom utbildningsdepartementets verksam-.
hetsomrade framholl davarande utbildningsministern att han liksom
FRU och méanga av remissinstanserna ansig att de berdrda forsknings-
raden i princip bor svara for avviagningarna mellan cancerforskning och
annan forskning. Han papekade att den sakkunskap som behovs for att
avgora angelidgenhctsgraden av viss forskning, mdjligheterna att genom-
fora den och sannolikheten att den skall leda till resultat framfér allt
finns inom raden sjilva. Statsridet delade emellertid samtidigt uppfatt-
ningen att det dittillsvarande samarbetét med Riksforeningen mot
cancer och berdrda forskningsrad fungerat vil och ville didrfor inte for-
orda nagon dndrad ordning f6r medelsanvisningen till cancerforskning.
Riksforeningen borde alltsd som dittills anvisas ett bidrag dver statsbud-
geten. Storleken av bidraget far provas i det arliga budgctarbetet, an-
forde vidare utbildningsministern. Riksdagen framfdrde inte nagon er-
inran mot vad som anforts i denna friga (UbU 1975/76: 32, rskr 1975/
76: 368).

I remissinstansernas yttranden over motionen 1976/77: 786 har inte
anférts nagot som motiverar utskottet att nu fororda néagon indrad
ordning fér medelsanvisningen till cancerforskning. Som vintat dr re-
missinstanserna ense om behovet av forskning rorande cancersjukdo-
marna och om att resurserna fO6r denna forskning om mdjligt bor Gkas.
Socialstyrelsen och universitets- och hdgskoledmbetet' (UHA) papekar
att forskningen rorande cancersjukdomarna inte kan ses fristiende fran
Ovrig framf6r allt medicinsk forskning. Fragan om &kade resurser till
cancerforskning bor darfor. enligt deras mening beaktas i samband med
utbyggnaden av de totala resurserna-for frimst medicinsk forskning in-
om ramen for hogskoleorganisationen, de statliga forskningsraden, inne-
fattande dven RiksfOreningen mot cancer, samt eventuella Gvriga myn-
digheter. Riksforeningen har i sitt remissyttrande hinvisat till att for-
eningen i sin anslagsframstillning for budgetéret 1978/79 hemstillt om
ctt statsbidrag som ir lika med cn attondel av det anslag som kommer
att foreslas till medicinska forskningsradet.. C

Sedan ar 1958 har hos medicinalstyrelsen — numera socialstyrelsen —
{orts ctt cancerregister. Syftet med detta register #r att man skall fa en
redovisning av cancersjuklighetens férekomst, av dess forindring Gver
tiden och av skillnader i utbredningen i skilda geografiska rcgioner. Un-
der cancerregistrets forsta ar registrerades drygt 19 300 nya cancerfall. .
Ar 1972, vilket dr det senaste dret for vilket . uppgifter- fran . cancer-
registret dr tillgdngliga, -registrerades ndrmare 30 900 nya cancerfall.
Hogst hilften av Okningen av antalet cancerfall kan.enligt socialstyrelsen
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forklaras av indring som skett i befolkningens dldersfordelning och av
andra kdnda faktorer. Nigon férklaring till 6kningen i Ovrigt finns det
saledes inte enligt socialstyrelsens uppfattning.

Det torde rada stor enighet om att forskning rérande cancersjukdo-
marna ar viktig. Aven om ett kat statligt stdd ir angelidget méste emel-
lertid detta pd vanligt sitt avvigas inom ramen for ett okat totalt stod till
den medicinska forskningen. Utskottet delar alltsd den uppfattning so-
cialstyrelsen och UHA givit uttryck &t och &r inte berett att nu foresla
riksdagen att gdra nagot uttalande om Okade resurser for cancerforsk-
ning. Utskoitet avstyrker darfér motionen 1976/77: 786.

I detta sammanhang bor erinras om socialutskottets betdnkande SoU
1977/78: 2 (rskr 1977/78: 3) som behandlar frigan om samordning av
undersoknings- och forskningsverksamhet betriffande sambandet mellan
miljofaktorer och cancersjukdomar.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1976/77: 786.

Stockholm den 8 november 1977

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Niérvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Clacs Elm-
stedt (c), Hans Jonsson (s), Sven Johansson (c), Lars Gustafsson (s),
Gosta Karlsson (c), Lena Hjelm-Wallén (s), Per-Olof Strindberg (m),
Roland Sundgren (s), Christina Rogestam (c), Helge Hagberg (s), Jorgen
Ulicnhag (fp), Margit Sandéhn (s), Gunnar Bidrck i Virmdo (m) och
Esse Petersson (fp).
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