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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Statssekreterare Hikan Jonsson

Aterrapport frin ministerradsmote den 10 december 2007
Information och samrad infér ministerradsmoéte den 28 januari 2008

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkommen till kabinettssekreteraren och statssekreteraren med med-
arbetare. Vi borjar med de allmédnna frdgorna i aterrapporten, om ni har
nagot sérskilt att siga om dem. Vdlkommen och varsagod, statssekrete-
rare Jonsson.

Anf. 2 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Tack s& mycket, fru ordférande, och god morgon till nimndens leda-
moter. Nej, det finns inget speciellt att tilldgga utdver den skriftliga rap-
porten. Den enda punkten som var uppe pa mitt statsrads del av agendan
var forberedelserna infor Europeiska rddet. Europeiska radet kom sedan
nagra dagar senare, och ndmnden hade bade en fragestund med statsmi-
nistern och en aterapport i kammaren efter motet. Darmed utgar jag frén
att nimnden kénner sig fullt informerad.

Anf. 3 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Kanske inte riktigt fullt informerad. Jag skulle vilja stilla en fraga
angaende EPA och partnerskapsavtalet angdende AVS-ldnderna. Det &r
bra.

Anf. 4 ORDFORANDEN:

Jag skulle foresla att vi tar allmédnna frégor i aterrapporten nu, sa att
vi kan sldppa ut Hakan Jonsson — pa ren svenska — efter ett kort tag.

Sa tar vi alla utrikesfragor sedan. Det hér ar en yttre forbindelse-
frdga. Vi tar den med kabinettssekreterare Belfrage. Alla kommer att f4
stilla alla fragor de vill om aterrapporten.

Det dr en Wieslanderfrdga, men det &r onekligen en UD-frdga. Jag
tror att vi ska ta den i utrikesavsnittet.

Ar det négra fler frigor om allménna radets del i dterrapporten?

Anf. 5 ULF HOLM (mp):
Jag tror att det &r en sadan fraga.



2007/08:18
25 januari

34

Pa s. 3 i aterrapporten stéar det att en ”MS foreslog att man i para 4 ut-
tryckligen skulle klargdra att Lissabonfordraget inte fullt ut skulle trdda i
kraft forrdn 2017”. Vem var detta? Ordférandeskapet har bara tagit upp
det. P& ndsta sida handlar det om ”p.m. Enlargement”. Det ar tydligt
skrivet, men jag blir 4nda lite forvénad over att det dr sddan stor oenighet
i rddet om utvidgningen.

Lite langre fram i de langa texterna verkar det vara harda tongéngar.
Jag har inte uppfattat att det har varit pa det sattet. Pa s. 9 star det: ” En
MS varnade SE for att vara mer turkiska an turkarna sjilva.” Tonlédget &r
hogt. Jag har inte fitt den kénslan nér utrikesministern och statsministern
har berdttat om ldget. De har sagt att det &r diskussioner, men det &r
hérda tongangar hir. Ar det verkligen si allvarligt?

Anf. 6 SUSANNE EBERSTEIN (s):

I gér hade Cecilia Malmstrom, var EU-minister, information i riksda-
gen. D& framkom inte en enda ny synpunkt eller ndgon ny information.
Jag hoppas att arbetet pdgar. Nar kommer vi att f ny information om vad
som hénder i trojkaarbetet?

Anf. 7 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Till den sista frigan som jag kénner &r riktad till mig och mitt statsrad
ar svaret: Nar det finns nagot att berétta.

Det finns de fem punkter som EU-ndmndens beredningsgrupp och ut-
rikesutskottet har fatt information om. De fem punkterna var forstés
ocksé kdrnan i det hon berdttade om i gér i kammaren. Jag tror att hon i
gar uppfattade att det var ett onskemal fran riksdagen att fa information
om och en presentation av ldget i ordférandeskapsforberedelserna. Det
var snarare ett svar pa det som gjorde att vi responderade och kom till
kammaren.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Kéanner Ulf Holm att han har fatt svar pa sin friga? Nej. Vi tar den
ocksd. Den har naturligtvis en utrikesaspekt dér kabinettssekreteraren
ocksa &r vilkommen att hoppa in.

Anf. 9 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Den delen av Ulf Holms frdga som handlar om Lissabonfordraget
maste jag faktiskt be att fa aterkomma till. Jag ar inte helt klar exakt var
den text du refererar till star i aterrapporten. Vi kan vél kommunicera i
efterhand och se till att du far ett svar pa fragan. Den andra delen av din
fraga som handlar om utvidgningsaspekterna ldmnar jag med varm hand
till kabinettssekreteraren.

Anf. 10 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det stimmer att vi hade en mycket livaktig diskussion om utvidg-
ningsaspekten. Utrikesministern drog i gang diskussionen, framfor allt
om temat om formuleringar och forberedelserna infér Europeiska topp-
motet som kom senare i veckan. Vi menade att det var viktigt att vi
skulle klargora att tidigare ataganden vad giller utvidgningsprocessen
och Turkiet maste héllas. Han fick ett mycket brett stod for detta.



Nér man talar om att en medlemsstat hade svarigheter vet vi vilken
det var. Det kan ségas fortroligt hir. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<< S& smaningom kunde vi enas om de skrivningar som
skulle sedan ga vidare till Europeiska toppmotet.

Diskussionen &terspeglar motsittningen som finns under ytan. Den
kommer nu upp till ytan. Den finns hela tiden omkring utvidgningen och
Turkiet. En grupp medlemsstater >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<<— det har vi talat om flera ganger ménga ganger i nimnden
— forsoker bromsa utvidgningstakten.

Anf. 11 ULF HOLM (mp):

Den forsta fradgan framgar mitt pa s. 3, Hakan. Det star inte s myck-
et, men det dr intressant att veta.

Sedan var det frigan om utvidgningen. Ar det riitt uppfattat att tonlé-
get har hojts betydligt de senaste aren? Vi har haft flera diskussioner om
utvidgningen i EU-ndmnden, men jag har aldrig uppfattat att tonldget har
varit sd hir hogt som det verkar i dterrapporten. Ar det ritt uppfattat att
striden &r hardare i ministerradet nu &n tidigare?

Anf. 12 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det dr en fraga om vérdering och relativisering. Det bdljar upp och
ned. Med jidmna mellanrum kénner man av de spénningar som finns i
radet. Vi vet att ndgra lander, >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<< har mycket starka kénslor nar det géller Turkiet. >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< Emellanét, som det gor i EU-sam-
manhang, kommer spanningarna upp till ytan.

Jag skulle inte sdga att det 4r ndgon dramatisk hojning av tonldget. Vi
har ként till den typen av motsatta uppfattningar ett bra tag, >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Vi har sikert anledning att dterkomma till utvidgningsfragan. Ar det
fler allménna frégor fran aterrapporten?

Anf. 14 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Fru ordférande! Genom flinka tjdnsteméns hjélp har jag identifierat
den passus som Ulf Holm refererar till i aterrapporten. >>> Hemlig en-
ligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Vad giller information i dvrigt om ordforandeskapet kan jag séga fol-
jande till ndimnden. Det har egentligen inte med &terrapporten eller da-
gens samrad att géra, men jag har redan varit i kontakt med bade statsra-
det och talmannen. Det var dels for att tacka sd mycket for en bra och
intressant debatt i gar, det uppskattades att statsradet kom hit, dels for att
ndmnden naturligtvis &r beredd att samrada nér det hdnder ndgot nytt
infor till exempel sexmanadersprogrammet. Det dr sékert utrikesutskottet
ocksa, dven om jag inte ska tala for dem. Jag kan skicka med att vi gdrna
tar emot och fortsétter att bearbeta sddan information i riksdagen. Jag &r
helt séker pé att statsrddet med medarbetare tycker som vi i fragan.
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Kan vi da ldgga de allménna fragorna i aterrapporten till handlingarna
for stunden? Ja.

Vi gar in pa samrad infér kommande allménna radet. A-punktslistan
tar vi sist. Sedan &r det den stdende informationspunkten om vad som har
héint sedan sist i Europaparlamentet. Ar det nagonting att siiga om den?
Det brukar det aldrig vara. Nej, inte i dag heller. Da tackar vi for inform-
ationen.

Nu maste ni titta pa den senaste varianten av agendan. Pa den forsta
stod inte detta. Det har tillkommit en lunchdiskussion om kommunikat-
ion pé basis av ett kommissionsmeddelande som kommissiondr Wall-
strom lar ligga bakom. Om detta ska ministrarna informeras pa lunchen.

Anf. 16 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Fru ordférande! Det dr Sloveniens EU-minister Janez Lenarci¢ som
bjuder in till en sérskild lunch for EU-ministrarna. Det kommer forstés
parallellt att vara en sedvanlig utrikesministerlunch.

EU-ministerlunchen é&r till for att diskutera kommunikationspriorite-
ringar for 2008. Sérskilt viktigt och av sérskilt intresse i diskussionen ar
hur man kommunicerar om det nya Lissabonfordraget.

Margot Wallstrom, ansvarig kommissionér for sddana fragor, &r in-
bjuden till lunchen. Hon forvintas berétta om kommissionens kommuni-
kationsprioriteringar och vad kommissionen har &stadkommit under
2007, men ocksa lite grann om de forslag som finns om hur vi ska for-
béttra kommunikationen med medborgarna och som ingar i kommission-
ens meddelande frén forra aret om att kommunicera Europa i partner-
skap.

Jag ska ndmna fyra punkter i meddelandet, s& att ni minns vad det
handlar om. Den forsta punkten &r samstdimmig kommunikation. Andra
punkten &r att skapa mdjligheter for medborgarna, empowering citizens.
Den tredje punkten handlar om att utveckla en europeisk debatt, och den
fjarde punkten handlar om mojligheterna till forstérkt partnerskap.

Framsta syftet med den nya kommunikationspolitiken som foreslas ar
att stirka sammanhallningen och synergin i det man gor gemensamt, men
det ska ocksé st klart att huvudansvaret for EU-debatten ligger pa nat-
ionell nivd. Det finns ingen one-size-fits-all, att man skriver en text i
Bryssel som sedan bara §versitts sprakmassigt till 21 sprék som sedan
ska fungera i alla lander. Debatten ser olika ut i olika ldnder.

Sverige instimmer i grundinstédllningen. Bdde den har och den forra
regeringen har vid flera tillfdllen sagt att det &r en klok inriktning, och
meddelandet 4r en bra bas for det fortsatta arbetet med att forbattra kom-
munikationen med medborgarna och att frimja en bred EU-debatt.

I &vrigt ser vi framfor oss att lunchen pad méndag framfor allt kommer
att handla om en bordsrunda diar man beréttar lite grann om vad man har
for planer for informationsinsatser om fordraget.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i den har punkten. Det var liksom det
hela for allminna radet, savitt jag forstar. Ar det ndgon A-punkt eller
nagot ovrigt infor radet som Hékan Jonsson vill sdga nagot sérskilt om?
Nej. Da tackar vi statssekreterare Jonsson sa mycket for i dag och dnskar
lycka till pa rddsmotet.



Nu tar vi fram aterrapporten igen och gar nu till utrikesfragorna.
Aven om utvidgningen ir nimnd fir kabinettssekreteraren girna ta upp
den igen. Det finns sdkert anledning att kommentera den tidigare utsénda
rapporten.

Anf. 18 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det finns inte s mycket att tilligga utdver den extrainformation som
framkom i den diskussion om utvidgningen som vi just har haft. I ovrigt
hinvisar jag till den rapport frén foregdende mote i Bryssel den 10 de-
cember som ndmnden har fatt. Jag vill hér sérskilt lyfta fram de fragor
som diskuterades under utrikesministrarnas arbetslunch, som fokuserade
pa vistra Balkan. Det var inget beslutstillfdlle, men det var tillfdlle till en
diskussion dér olika parter kunde framfora sina synpunkter.

Efter den diskussionen kan man konstatera att EU vdlkomnar det ar-
bete som har utforts av ambassaddren Ischinger fran Tyskland och troj-
kan under de senaste manaderna. Det radde bred samsyn om att mer tid
inte skulle ge en framgent férhandlad 16sning. Uppfattningen var snarast
att en sjalvstindighetsforklaring nu sannolikt dr oundviklig. Sjilvstdn-
digheten ansdgs bora vara overvakad i enlighet med Ahtisaariplanens
forslag och tillhandahalla skydd for minoriteter.

Utrikesministern understrok for svensk del betydelsen av att Kosovo
atog sig att implementera Ahtisaariplanen. Betrdffande norra Kosovo
framforde utrikesministern att en sdrskild 16sning maste sokas, givet att
vi dér har en serbisk befolkning som naturligtvis med tilltagande nervosi-
tet ser hur arbetet och diskussionen gar mot en sjélvstindighetsforklaring
fran kosovoalbanerna.

Det radde dven samsyn om ESDP-insatsens betydelsen, och flertalet
MS, dock inte alla, ansag att sdkerhetsradets resolution 1244 kunde ut-
gora juridisk grund for insatsen. Den folkréttsliga diskussionen har ju
alltid varit en osdker grund att std pa nir det giller Kosovo. Det har vi
haft anledning att peka pa hér i nimnden négra génger.

Vikten av den regionala kontexten understroks av manga medlems-
stater. Samtliga var dverens om behovet av sérskilt fokus pa Serbien. Jag
aterkommer till detta. Det dr ju detta som mandagens moéte i mycket
kommer att handla om.

Samtliga medlemsstater manade till enighet i EU, och utrikesmi-
nistern upprepade vart svenska forslag om att Solana med st6d av kom-
missionen och Ischinger skulle ges i uppdrag att presentera ett papper
med forslag om EU:s politik och agerande i Kosovofragan, och han efter-
lyste en fordjupad diskussion om EU:s olika handlingsalternativ i Ko-
sovo, sd att medlemsstaterna skulle ha ett bittre beslutsunderlag att stodja
sig pa.

I anslutning till Gaerc och infér Europeiska radet redovisades de
svenska tankarna i linje med den svenska positionen kring ett antal
aspekter som borde beaktas infor de fortsatta dvervigandena: genomfo-
randet av Ahtisaariplanen, sjosittande av ESDP-missionen, séarskilt beak-
tande av EU:s roll i norra Kosovo och andra aspekter. Som ett bidrag till
lunchdiskussionen vid Europeiska radet betonades att Kosovo ir en lang-
siktig utmaning for EU, att enighet &r nédviandig for att hantera situation-
en och att det darfor fortsatt dr viktigt att EU tar fram ett brett policypa-
ket i tid for att mota utvecklingen, déar ett erkdnnande av Kosovo bor
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villkoras med en &vervakad och begrinsad suverénitet intill dess att nod-
véndiga konstitutionella och andra krav uppfylls i enlighet med Ahtisaa-
riplanen. I sammanhanget understrok utrikesministern ocksa att en lang-
siktig konditionalitet visavi Kosovo skulle sdkerstilla bland annat mino-
ritetsréttigheter och flyktingatervindande. Utrikesministern framholl
dven att den regionala aspekten av Kosovofragan maste hanteras.

Dar stannade diskussionen. Den kommer att fortsétta, och vi kommer
in p4 den infér méandagens utrikesministermote, som dock den hir
gangen kommer att bidde handla om Kosovo och ha sérskilt fokus pa
Serbien.

Anf. 19 URBAN AHLIN (s):

Forst vill jag hdlsa kabinettssekreterare Belfrage vdlkommen att er-
sitta Carl Bildt. Det &r klart att det dr oerhort besvirande att Carl Bildt
véljer att vara pa Davosmote 1 stéllet for i EU-ndmnden. Nej, érligt talat,
jag tycker att vi ska sédga att Carl Bildt har varit hir i nimnden angendmt
ofta. Vi har forstielse for att han inte alltid kan vara hér. Det kan vi
skicka vidare till utrikesministern.

Nér han senast deltog i detta méte kom han hem till Sverige och sade
att han hade levererat en strategi for Kosovo. Det blev en stor diskussion
om detta som resulterade i en KU-anmaélan fran en socialdemokratisk
ledamot om att vi inte hade fatt nigon information om denna strategi. Jag
ar nyfiken pé att fi hora om detta bara handlar om de tre punkter som
kabinettssekreteraren rdknade upp. I sé fall var det ju inget sarskilt kon-
troversiellt i detta. Dér kan man tycka att man har fatt ett starkt stod frén
de andra medlemsstaterna.

Som jag sade vid utrikesutskottets foredragning i gar har jag fatt in-
formation fran diplomater fran andra linder om att Sverige lamnade efter
sig ett non-paper vid motet. Den bild jag har &r att Sverige har fatt ett
vildigt ringa stdd — om ens nigot — for detta. Polchefen, utrikesradet
Bjorn Lyrvall, &r ju ndrvarande. Han har ju ocksé efter det har motet varit
pa ett sammantrdde med andra polchefer och haft en sddan diskussion.

Atminstone enligt den information jag har fatt fick Sverige inget stod
alls for detta, och detta non-paper ar dott. Jag vill att kabinettssekrete-
raren redovisar lite mer langtgédende vad detta egentligen var for strategi
och vad det ar for krav som Sverige har drivit dir man inte har fatt st6d
fran EU-kretsen? Det r i alla fall s& jag tolkar situationen, och jag tror
nog att det &r manga med mig som &r medvetna om att det &r pa det sét-
tet.

Vi har haft den hér diskussionen vid ett flertal olika tillfdllen nu. Jag
tycker att det &dr viktigt att markera att Kosovo ska ha sin sjilvstandighet.
Det ska naturligtvis ske under ordnade former, och det dr viktigt att
Europeiska unionen &r enig, men jag utgar fran att regeringen delar min
uppfattning att det inte dr Sverige som ska dra benen efter sig och se till
att EU dr langsammast hir. Det handlar om var pa skalan man placerar
sig.

Vid det hdr raddsmotet kommer man naturligtvis inte att fokusera sé
mycket pa Kosovo, av rent taktiska skdl. Det serbiska presidentvalets
andra omgang &r den 3 februari, och sjédlvklart vill man inte stéra den
processen. Det &dr darfor fokus i rddsslutsatserna &r pa Serbien. Men efter
den 3 februari kommer naturligtvis fragan om att erkdnna Kosovos sjalv-



stindighet upp. Dér handlar det om var p4 skalan Sverige placerar sig. Ar
vi bland de ldnder som vill ha ett snabbt erkdnnande, eller dr vi bland
dem som réknar upp problem och forsoker skjuta detta pa framtiden?

Min bestdmda bild 4r att véldigt manga ldnder i Europa har trottnat pa
att Sverige hela tiden staplar upp nya problem, nya konflikter och forso-
ker hitta ett nytt datum att skjuta upp sjélva beslutet till. Jag vill hora
kabinettssekreterarens &sikt om detta.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag ska fortydliga ndgra saker om hur ndmnden arbetar. For det forsta
ska jag séga till nimndens samtliga ledamoter — detta vet ni nog redan —
att fragan om KU:s granskning av fragan om Kosovo i december natur-
ligtvis redan nu &r foremal for provning i KU. Detta &r inte alls pd ndmn-
dens bord. Regeringens position i Kosovofragan &r ddremot alltid aktuell
i ndmnden, och den ar vl kidnd for oss som gér hit ofta. Den féar kabi-
nettssekreteraren naturligtvis kommentera.

Nér det géller det kommande ridet och eventuella extra rdd som
kommer dérefter ska vi aterkomma alldeles strax. Nu forsoker vi uppe-
halla oss vid vad som hénde vid det gangna rddsmotet och hélla dvriga
frdgor fran denna punkt. Jag vill be nimnden att for stunden avgréinsa sig
till &terrapporten, s& ska ni f& komma till tals i allt annat nér det blir lige
for det.

Anf. 21 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Négon svensk strategi dr det inte tal om, diremot om
ett efterlysande av en EU-strategi. Det dr vad vi har gjort lange. Vi har
ként ett behov av att EU maste kunna samla sig kring gemensamma tag
nér det géller hur Ahtisaariplanens olika rekommendationer ska genom-
foras, hur den folkrittsliga basen ska tolkas sa att den ger fotféste for
bade den fortsatta Kforndrvaron och den fortsatta nirvaron av en civil
mission — utfasningen av Unmik, som ersitts av en ESDP-mission — hur
minoritetsskyddet i norra Kosovo ska ordnas och hur de olika konstitut-
ionella krav som ett sjélvstindigt Kosovo har ska ordnas? Mest &r det att
stapla fragetecken, diskussionsdmnen och punkter som EU maéste ha klart
for sig.

Jag delar inte den bild som Urban Ahlin ger av att Sverige skulle vara
helt isolerat i detta. Tviartom har de resonemang och viktiga fragor som
har lyfts fram frén svensk sida vunnit en hel del stod. Méanga delegationer
delar den synen. Det aterspeglas just i att det fortfarande finns en valdig
osdkerhet nér det géller tidsplanen. Vi diskuterade detta i utrikesutskottet
i gar. Det finns en tankeskola som vill att detta ska ske oerhort snabbt —
mycket snabbt efter det serbiska presidentvalet — medan en annan tanke-
skola mer dr inne pé att detta maste ske, for att anvinda Urban Ahlins
egna ord, i ordnade former och dérfor kanske maste skjutas till en bit in i
mars. Inte minst dr det ett antal medlemsstater som har valsituationer
framfor sig och dérfor gérna vill ha detta pd andra sidan. >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Vi vet ocksa att hela fragan om hanteringen av Kosovo skapar en del
diskussioner i andra ldnder. Férutom >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sek-
retesslagen <<< kan ndmnas >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<< Det finns en fortsatt diskussion om hur det hela ska ordnas.
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Det finns ocksa nagot av en reaktion fran svensk sida nér det géller
att vi maste std upp for FN. Vi har resolution 1244 och folkréitten, och det
finns ocksé négot av en reaktion mot de slutna rummens politik. Vi har ju
sett hur man inte minst pad >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen
<<< tillskyndan har haft den sa kallade Quintgruppen, de stora ldnderna i
EU, som sa att sdga har velat kortsluta den vanliga processen i EU. Det
har vi fran svensk sida naturligtvis velat reagera mot.

Nu ér jag tillbaka i &terrapporteringen. Givet att den 10 december inte
var ndgot beslutstillfille fanns det anledning att férsoka mata in i dis-
kussionen och framhalla synpunkter och diskussionspunkter. Att Sverige
pa nagot sitt skulle singlas ut som det land i medlemsstatskretsen som
slapar fotterna efter sig ar en bild som jag absolut inte delar.

I ovrigt finns det, som Urban Ahlin var inne pa, mycket dér man
maste forsoka hitta ordnade former och en enighet. Vi har ju ett latt in-
flammerat ldge pa marken, dér vi ser en stigande nervositet i norra Ko-
sovo, och vi ser en vixande otélighet bland kosovoalbaner som vill ha sin
sjdlvstindighet. Som utrikesministern brukar séga i de hidr samman-
hangen har vi sjélvstdndighetskrav frdn kosovoalbanerna samtidigt som
Kosovo ér vildigt beroende av och osjélvstindigt i forhallande till det
internationella samfundet nér det géller bade sékerheten och ekonomin.
Det 4r for att hantera denna ekvation som utrikesministern har velat
lamna ett antal bidrag och tankespén for den fortsatta diskussionen.

Anf. 22 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Min fraga handlar om Burma. Infor detta méte 1 EU-ndmnden fragade
jag kabinettssekreteraren om Sveriges héllning nér det géller Burma. Da
fick jag hora att man skulle driva pa for att forsoka fa ytterligare sankt-
ioner. Man pratade om sanktioner mot nyinvesteringar i gas och olja och
om finansiella sanktioner.

I aterrapporteringen ser vi nu att sa inte blev fallet, utan man vill av-
vakta for att se om Gambari ska kunna komma fram till ndgot. Tyvérr ser
vi att ingenting hénder i landet. Fdngar slipps for att p& nytt arresteras
kort dérefter. Fler arresteringar gors av personer som var med vid de-
monstrationerna i hostas. Ingen dialog har inletts. Oppositionen kadnner
att det dr dnnu svarare att verka i landet nu &n det var tidigare. Ménniskor
fortrycks.

Da ar min fraga: Har man diskuterat ndgon tidsplan for hur linge man
ska avvakta innan néagot ytterligare gors? Vad &r Sverige hallning i fra-
gan — kommer man att fortsdtta driva krav pa ytterligare sanktioner eller
ytterligare atgirder for att sitta press pa Burma?

Nér nérliggande lander triffas — nu senast i Singapore — ser man
Burmas problem som interna problem. Det sitts ingen press pd militér-
juntan i landet. Jag vill veta hur man gér vidare med detta och vilken
Sveriges héllning é&r.

Anf. 23 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Min fraga avser EPA och det faktum att rddet enades om en forord-
ning om partnerskapsavtal med AVS-landerna. Har kan man lésa att tre
medlemsstater forklarade att man avsédg att lagga fram en deklaration om
sin hallning nér det géller problemen med MUL. Det skulle vara intres-
sant att fi veta lite mer om den hér deklarationens innehall.



Anf. 24 URBAN AHLIN (s):

Jag tackar kabinettssekreteraren for svaret. Dock &r det ndgra oros-
moln som &nda reser sig. Kabinettssekreteraren séger att det ocksa ar en
reaktion fran svensk sida mot de slutna rummens politik. Da minns jag
hur det hér egentligen en géng i tiden borjade nir Sverige inte fick vara
med i styrgruppen och Sverige reagerade vildigt traumatiskt pé att vi inte
skulle fa vara med detta celebra séllskap. Da upprittades lite passion dar
man sade: Far vi inte vara med drar vi ned bistandet och sticker déarifran,
vi ldmnar Kfor och alltihop. Vi reagerade pé ett ganska barnsligt sétt. Det
ar lite dérifrén det nu kommer sig att vi fortfarande ar lite bekymrade. Vi
ar inte med i den hér styrgruppen, och dir ar vi gérna lite gnélliga vid
sidan om och forsoker rakna upp sddana problem. Det var si hela storyn
borjade, och det kan vara kul att komma ihag det.

Min poéng &r dnda att jag menar att det finns ett starkt stod i Sveriges
riksdag for att vi inte ska dra fotterna efter oss. Det finns en stark majori-
tet, det dr jag helt 6vertygad om, i Sveriges riksdag for att Kosovos folk
ska ha rétt att ha sin sjilvstandighet. Men det ska naturligtvis ske under
ordnade former. Det finns ménga olika fragetecken som maéste rétas ut.

Det &r naturligtvis en grannlaga uppgift for Europeiska unionen att
hantera detta. Men till syvende och sist handlar det om for regeringen pa
vilket stdlle man placerar sig. Placerar man sig bland dem som réknar
upp val efter val i framtiden som kommer att orsaka problem fér Kosovo
s att man inte kan ta stéllning just nu utan man far vinta en vecka till
eller en manad till och sa vidare? Jag vet att det 4r ménga som har talat
om att det ryska presidentvalet, att vi skulle vdnta ut det ocksé och daref-
ter gora nagonting. Det &r orimligt.

Jag tycker dndé att EU-ndmnden ska ge regeringen ett klart besked:
Vi dr for att Kosovo ska fa sin sjélvstindighet. Det ska ske under ordnade
former. Det dr viktigt att vi har en enighet, men Sverige ska inte vara det
land som gor att detta dras ut i onddig tidsutdrékt.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Nu refererar Urban Ahlin till snart sagt hela véren, men jag ber
ndmnden att komma ihdg att vi nu &r pé aterrapporten fran den 10 de-
cember. Kabinettssekreteraren aterkommer till det hér.

Anf. 26 URBAN AHLIN (s):

Det hér &r problemet nér vi har Gaercsammantradena. Allt det vi dis-
kuterar &r langa processer som sker under lang tid. Lat det ocksé vara pa
det sittet, det finns inget konstigt med det.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Det kommer vi att gora alldeles strax nir vi har punkten om ostra
Balkan pa dagordningen. Jag ber Urban Ahlin att vara vénlig och ater-
komma da. Du dr mycket valkommen att gora det.

Anf. 28 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Forst om Burma: Jag kan inte annat &n dela den frustration och den
otalighet som vi pa svensk sida kénner, den hér fragan far inte falla i
glomska. Vi har samtidigt att ta hénsyn till ett lite klassiskt dilemma. Jag
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kan dra en analogi med Darfur, Jan Eliasson och Afrikanska unionen.
Det &r samma situation dér, att man gasar och bromsar med sanktioner
kontra fredsanstrdngningar. Gambari har bett EU att gérna diskutera och
forbereda men att vara en liten aning aterhallsam nér det giller att ge-
nomfora detta. Han vill ha en chans att driva sitt arbete med den burme-
siska juntan.

Fran svensk sida har vi varit angeldgna om att driva idén om att rads-
sekretariatet och kommissionen maste forbereda. Vi har forsokt, som vi
kunde fran svensk sida, att fundera lite 6ver smarta idéer om sanktioner
over huvud taget for att frigan, mot den bakgrund som du beskriver, inte
far falla i glomska.

Men som det hdnder ibland i internationella sammanhang att nér
stralkastarljuset riktar sig mot en annan internationell frdga forsvinner
fragan. Vi har lést allihop den analys som fanns i svensk press haromda-
gen om att det kanske har varit det som har varit juntans taktik. Det far vi
forsoka att inte lata dem att fortsatta med. Dér &r vi eniga.

Nir det giller Urban Ahlins fraga ska vi skilja pa de olika sakerna. En
sak &r naturligtvis frdgan om styrgrupp. Dér har vi alltid tyckt att de stora
bidragsgivarna bade pa bistandssidan och pa den militdra sidan maste fa
vara med och diskutera fortsittningen och uppfoljningen. Det kan inte
vara sé att det dr ndgot slags stel ordning som har funnits i alla tider. Nu
verkar det inte som att det blir nagon fortséttning pa den hér styrgruppen
i den tidigare formen. Det 4r en sak.

En annan sak &r hur vi har kunnat konstatera att ett antal medlemssta-
ter har velat helt enkelt kviva policydiskussionen och 1 stéllet néja sig
med tekniska diskussioner om utformningen av mandaten for en ESDP-
mission och annat men inte utifrdn den generella policykontexten. Det
har vi menat har varit valdigt viktigt. Vi har ocksé krévt att det blir en
fortsatt diskussion i utrikesministerkretsen.

Jag kan lugna Urban Ahlin med att Sverige inte kommer att vara det
land som sldpar fotterna efter sig. Det har varit fullstindigt klart frén
borjan att vi har sett sedan Ahtisaarirapportens tillkomst att sjélvstindig-
heten lag i korten. Det gar inte att vrida klockan tillbaka. Vi gér mot den.

Som Urban Ahlin sjdlv sé riktigt sdger ska detta ske i ordnade former
dér vi har att ocksé ta hansyn till FN och folkritten, de politiska reali-
teterna och ocksa sla vakt om att vi inte far nagra valdsutvecklingar. Det
ar en oerhdrt inflammerad situation. Vi har hindelserna fran forrforra
aret fortfarande i farskt minne. Har géller det att trampa forsiktigt.

Som vi alla vet dr det kommunicerande kérl pé vistra Balkan. Vi vill
heller inte att det spiller 6ver pa dkade spanningar i Bosnien och Make-
donien. S& hdr masta man trampa forsiktigt. Har har det faktiskt ratt en
ritt bred enighet om att man maste skota det hér, med ditt uttryck, i ord-
nade former.

Vad giller deklaration om EPA ir det inte mitt bord, men jag lovar att
ta med mig den fragan och be min kollega Gunnar Wieslander att se till
att du far svar pa den fradgan. Jag &r inte i stand att svara pa den i dag.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Du fér gérna skicka det till hela ndmnden nir det kommer.

Ar det ytterligare nigra frigor om aterrapporten? Jag finner inte sa.
Kan vi ldgga den till handlingarna? Svaret &r ja.



Da gar vi in pa information och samrad om yttre forbindelser pa
rddsmétet. Dér var det information, som sagts redan, i utrikesutskottet i
gar. Vi har den blé agendan dir det har kommit ett nytt papper med slut-
satsutkast vad géller Serbien.

Den forsta punkten ér den redan delvis omnédmnda frdgan om vistra
Balkan. Den har ju som bekant varit i EU-ndmnden ett antal ganger forut,
nirmast infor forra radet. Det &r redan tidigare omnimnt.

Det ar just i Serbienfragan som det forvéntas slutsatser. Men som re-
dan sagts hér berdr den hér diskussionen naturligtvis alltid hela omréadet.

Anf. 30 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Precis som fru ordférande var inne pa dr det hiar bade en diskussions-
och en beslutspunkt. Ordférandeskapet vill, med rétta tycker vi, fokusera
pa Serbien och behovet av att via radsslutsatser bekrifta landets europe-
iska perspektiv och darmed knyta an till de slutsatser som Europeiska
radet antog i december forra aret. Det dr d&ven kommissionens avsikt att
inleda en dialog med de respektive Balkanlidnderna for att tydliggdra och
gd igenom vad som krévs for att full viseringsfrihet pé sikt ska kunna
uppnés. Det kommer att aterspeglas i slutsatserna fran Gaerc. Inga slut-
satser planeras daremot om Kosovo, vi hade det uppe under aterrapport-
en, naturligtvis darfor att tidpunkten &r s& vansinnigt kénslig, givet det
som Vi just har pratat om.

Sannolikt, och det rdknar vi med, kommer Gaerc att ta tillfdllet i akt
att diskutera situationen i Kosovo. Inte minst vi fran svensk sida har
efterlyst den hér diskussionen om EU:s interna forberedelsearbete infor
en mer framtrddande nirvaro i Kosovo framoéver. Det ger mig tillfdlle att
an en gang understryka att véara krav pa en ordentlig policydiskussion &r
for att frimja EU-enigheten sé att vi 1 samlat skick kan tackla de ménga
fragetecken som finns kvar och som rent av kréver det, ddrav behovet av
en ordentlig policydiskussion.

Vi menar fran svensk sida att det blir viktigt att understryka vikten av
ett positivt budskap till Serbien infor presidentvalets andra omgang den
3 februari. Inom parentes sagt visar alla de rapporter som vi nu fér in att
det kommer att bli en oerhért jamn utgéng. Det &r vildigt svért att sia om
det blir ultranationalisten Nikoli¢ som vinner eller den nuvarande presi-
denten Tadi¢ som omviéljs. Vildigt viktigt ar att presidentdmbetet ocksa
har en symbolisk position, men presidenten dr samtidigt en viktig aktor.
Valet mellan dessa tva innebér ocksa en indikation om Serbiens fortsatta
vagval — viagen mot Europa eller vigen mot en mer nationalistisk linje.

Landet befinner sig pa det séttet i ett kritiskt skede, och EU maéste
tydligt kommunicera att vi dr beredda att paskynda Serbiens EU-nérman-
de, under forutsittning naturligtvis att villkoren har uppfyllts. Vi menar
till exempel att det dr onskvért att SA-avtalet, stabiliserings- och associe-
ringsavtalet, undertecknas och att vi fir en konditionalitet kvar som sam-
tidigt 4r analog med den som vi hade pa sin tid med Kroatien. Sedan &r
de sérskilt konkreta steg som vi kan ta mot viseringsfrihet av stor bety-
delse. Vi har ett avtal om viseringsléttnader, och redan det &r en viktig
signal. Men nu maste vi ga vidare. Vi vet att det dr en punkt som uppfatt-
tas véldigt positivt i serbisk opinion.

Vad giller Kosovo menar vi att tillfdllet bor tas for att ga igenom fra-
gan om hur erkdnnandet av Kosovo ska gé till, samtidigt som vi ska
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verka for den regionala stabiliteten i Kosovo. Vi har den hér situationen i
norra Kosovo som vi talade om tidigare och naturligtvis i regionen i
ovrigt. Det dr darfor som vi har velat ha en diskussion om de handlings-
alternativ och politik vad betriffar inte minst den norra delen av Kosovo.

Jag har redan ndmnt under forra punkten att det fortfarande finns
oklarheter ndr tidpunkten for sjdlvstandighetsforklaring kan komma. Det
beror ocksa pé presidentvalets utgang. Det finns anledning att tro att om
Nikoli¢ skulle vinna gér det kanske mycket fortare. Blir det Tadi¢ kan
man vl tinka sig att tidsutdrikten drdjer framat mars, vilket naturligtvis
ar ett scenario som inte minst >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<< driver starkt, for de vill ha sitt val forst. Det har en inrikes
reperkussion dven pa ett sddant land som >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

Flera ledande ldnder, Solana, ordférandeskapet téanker sig naturligtvis
en tidtabell for den fortsatta hanteringen av Kosovo som kan innebéra att
beslutet om en ESDP-mission fattas via skriftlig procedur ndgon géng
under februari ménad efter den andra omgéangen i det serbiska president-
valet, men sannolikt fore en sjilvstandighetsforklaring. Vi vill naturligt-
vis uppmérksamma ndmnden pa att detta beslut kan komma att fattas
mycket snabbt och séledes bli foremél for kanske ett extraordinért sam-
rdd med EU-ndmnden.

Jag gér inte in vidare pa slutsatstexten, for den har ndmnden redan.
Europabudskapet till Serbien ar sa att sdga huvudpunkten och huvudte-
mat i radsslutsatserna.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Det ror som sagt alltid pa sig i den hdr fragan. Om det blir véldigt
brattom med ett extra sammantridde eller ett extra beslut kan vi gérna
gora sadant skriftligt om det bradskar, som ni vl vet. Men nu har jag fatt
det fort till protokollet &ven i dag.

Anf. 32 URBAN AHLIN (s):
Tycker ordforanden att det &r okej att jag sdger ndgot om Kosovo?

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Det dr nu som det passar som bést. Det var det som var podngen.

Anf. 34 URBAN AHLIN (s):

Alldeles utmérkt. Men i radsslutsatserna star det bara om Serbien, och
det ar skilet, som jag sade tidigare.

Lat mig dnda borja i Kosovo. Jag ar glad dver det svar som kabinetts-
sekreteraren gav tidigare. Sverige ska inte dra fGtterna efter sig. Det &r
viktigt att den majoritet som finns i Sveriges riksdag dndé ger avtryck i
regeringens politik.

Det ar naturligtvis sé att Balkan kommer att diskuteras i sin helhet.
Det ar riktigt att man fokuserar pa Serbien i radsslutsatserna med tanke
pa presidentvalet.

Jag har négra fradgor om just utkastet till slutsatserna som vi har fatt.
Jag skulle vilja att kabinettssekreteraren dndéa berdttade om de reservat-
ioner som finns pa forsta sidan. Det d4r méanga delegationer som har haft



synpunkter, och jag skulle gérna vilja helt enkelt ha en liten bild av den
politiska kontexten. Vad ar problematiskt? Vilka ldnder har problem med
de slutsatstexter som vi har fatt ut? En liten bakgrundsbeskrivning hade
varit pa sin plats, tycker jag.

Sedan vill jag understryka och visa pa en enighet hir. Det dr oerhort
vasentligt att hela véstra Balkan har ett medlemskapsperspektiv, med-
lemskap i Europeiska unionen. Det ar det som ar framtiden for hela reg-
ionen. Det dr det som ska vara det kitt som binder folken pa Balkan
samman till slut sa att de inte splittras utan kommer in i en gemenskap,
Europeiska unionen. P4 det sittet dr det alldeles utmérkt sétt som Sverige
driver det hér pa. Det finns ett starkt stod for det som gors.

Jag vill ocksa trycka pa detta med viseringsrttigheterna. Jag kommer
inte ihag procentsiffran, men det ar alltsd forodande manga i den serbiska
befolkningen som aldrig har varit utanfor Serbien. Jag kommer inte ihdg
siffran, men jag tror att det &r 60 procent eller nagonting sddant, en gig-
antisk siffra. Sverige har stott German Marshall Fund och Balkan Trust
Fund som har arbetat med att forsoka hitta former for att skapa mer folk-
till-folk-kontakter. Det ar utmarkt att det stir i rddsslutsatserna. Jag tyck-
er verkligen att det dr visentligt att Sverige driver pé hér att se till att det
blir viseringsforenklingar och till slut viseringsfrihet. Det dr pa det sittet
vi langsiktigt kan skapa en stabilitet pa Balkan naturligtvis, genom att
ménniskor ror sig dver grinserna och inte fastnar i sin nationalistiska
retorik utan ser andra verkligheter.

Jag tycker att det hér dr en bra text, men jag vill ha lite mer informat-
ion.

Anf. 35 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag ska strax be Bjorn Lyrvall kommentera fragorna kring parente-
serna, utestdende punkter och viseringsfrdgorna.

Lat mig bara sdga att jag tror att det ar viktigt vad Urban Ahlin hir
just sade om medlems- och Europaperspektivet for hela véstra Balkan,
som naturligtvis har varit en ledande linje frén regeringens sida och i
brett samforstdnd i Sverige.

Det ar intressant att dra en parallell. Vi talade tidigare om >>> Hem-
lig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< och Turkiet. Aven i évriga ut-
vidgningsskeptiska ldnder finns en konsensus om att om man ska ha en
chans att gd mot normalisering och férsoning i véstra Balkan &r det oer-
hort viktigt att medlemskapsperspektivet halls fram. Svévar vi pa malet
pa den punkten binder vi ris vid egen rygg och kommer naturligtvis att se
hur spinningarna aterkommer. I det sammanhanget &r som olika forsta
steg SA-avtalet, viseringsldttnader och viseringsfrihet viktiga element.
Bjorn Lyrvall kanske kan komplettera de utestiende fragorna.

Anf. 36 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru ordférande! Jag har kanske inte s mycket en fraga utan mer en
kommentar. Jag delar helt uppfattningen att det ar viktigt med ett positivt
budskap till Serbien infér de kommande valen dir liksom naturligtvis
viseringsfragan men ocksa hela Balkanperspektivet. Har dr det problem
som hela tiden mullrar nér fragorna dyker upp.

Samtidigt tror jag att det &r viktigt att sa langt mojligt undvika oklar-
heter i Kosovofragan, darfor att det ar en del av den underliggande bilden
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ndr man malar upp det ena eller det andra spdket. Det kan skapa en bild
av vad EU tycker som kanske inte stimmer. Det dr en del av problemet i
den kommunikationsstrategi som finns. Det &r naturligtvis viktigt, som
statssekreteraren sade, att ha en samsyn och ett tydligt sjdlvstindighets-
perspektiv i det sammanhanget.

Jag kan ocksa beritta att vi pd Europarddets mote, som jag nyligen
var pd, hade den hér fragan uppe till stor debatt. Den landade pa ett sitt
som den serbiska gruppen hade anledning att sérskilt fira. Det var inte
riktigt den hallning som vi hade hoppats pa. Men det blev en majoritet
for den linje som serberna drev, att inte uppmana EU till ett agerande for
sjalvstandighet.

Anf. 37 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nar det géller den sista punkten léste jag i gér rapporten fran vér de-
legation i Europarddet. Jag hade samma forvanade reaktion &ver att dis-
kussionen i Europaradet hade gétt at det hallet med krav pa fortsatta
forhandlingar, vilket vi har sett som ndgot som inte skulle leda till det
Onskvérda resultatet.

Att forsoka skingra osékerheten och oklarheten kring Kosovo, som é&r
det viktigaste elementet i sammanhanget, &r naturligtvis valdigt svart,
givet att vi aldrig kommer att fA ndgon pa serbisk sida att explicit g& med
pad en kosovansk sjilvstdndighet. Darfor har malsittningen hela tiden
varit att forsoka fa nagot slags mjuklandning av problematiken, inget hért
nej men ett mjukt nej som gor att vi kan gé vidare mot Europaperspekti-
vet for bada parter.

Bjorn Lyrvall kanske vill ta vid.

Anf. 38 Utrikesradet BIORN LYRVALL:

Fru ordférande! Vad géller slutsatstexten om véstra Balkan har nimn-
den fatt det utkast till slutsatser som gick till Coreperdiskussionen i gér.
Under gardagen pégick forhandlingar i Coreper. En del framsteg har
gjorts, men det finns fortfarande en del klamrar kvar, s& den text som
ndmnden har framfOr sig just nu tror jag inte &r den absolut senaste. Vi
kommer naturligtvis att stélla den till ndmndens férfogande s& fort som
den nar oss. Vi har sjélva inte fatt en renskriven text dnnu. Men jag kan
som bakgrund ndmna nagot om diskussionen rorande signalerna till Ser-
bien i den hér texten.

Det kan vara vért att notera att det slovenska ordférandeskapet har
haft en stark ambition och Onskan att komma langt pa rddet pd mandag
och i alla fall tréffa en politisk dverenskommelse om att underteckna SA-
avtalet. Det &r sannolikt inte mojligt att uppnd. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<< Men det pagar fortsatt rétt intensiva dis-
kussioner och en hel del kontakter mellan huvudstiderna om hur langt
man ska kunna komma och hur man ska kunna formulera sig i slutdnden
vid motet pd mandag.

Den andra delen ror frdgan om visumliberalisering. >>> Hemlig en-
ligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< Det &r en friga som jag tror kan bli
avgjord pa mandag. Jag bedomer att vi far skrivningar i samma stil som i
texten som ni har framfor er. Métet 1 gar i Coreper slutade med att man
fortsatt hade en granskningsreservation, men man beddmde att man
skulle ha mojlighet att lyfta den.



Anf. 39 MAX ANDERSSON (mp):
Jag undrar om det finns nadgon oenighet i radet gillande fragan om
norra Kosovo och vilken linje Sverige i sé fall driver.

Anf. 40 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nej, det finns ingen oenighet, men det finns en osikerhet. Vi har en
situation dar FN med Unmik ar ddr, men Unmik kommer att fasas ut.
Generalsekreteraren i FN har flaggat for behovet av att Unmik efter att
ha fasats ut ersitts av en europeisk mission. Det blir sa att sdga den kro-
ken som vi hdnger upp det pd. Det finns ocksé en osékerhet om hur fasas-
ut- och fasas-in-processerna ska ga till, samtidigt som vi méste konstatera
att vi inte riktigt vet hur norra Kosovo kommer att reagera nér en sjalv-
standighetsforklaring kommer fran Pristina. Det géller att hantera detta s&
att det inte urartar i valdshandlingar.

Detta dr vél den diskussion som pégér, och det dr det folkrittsliga till-
sammans med det logistiska och sédkerhetsaspekterna som ar diskuss-
ionspunkterna.

Jag tror inte att man kan séga att det finns nagra grundlédggande me-
ningsskiljaktigheter. Men det finns en diskussion om hur bist nu tackla
den situation som vi ser kommer att uppsta.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det &ven i dag finns en majoritet for
regeringens standpunkt i detta drende.

Jag ber ledamoéterna att lagga tillbaka slutsatsutkastet om Serbien i
den bla hemliga mappen.

Nu gér vi vidare i den bla hemliga mappen till den stindigt aterkom-
mande fragan om Mellandstern. Den var ocksé uppe i EU-ndmnden infor
forra Gaercmétet, dd det fanns majoritet for regeringens da angivna
standpunkt. Utkast till slutsatser finns i den bl mappen.

Anf. 42 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det blir en diskussions- och beslutspunkt. Fokus blir av naturliga skél
pa det allvarliga laget i Gaza och pa uppfoljningen av Annapolis och
givarkonferensen i Paris. Utrikesministern har for 6vrigt just avslutat sitt
besdk 1 Israel. Han har varit pd Herzliyakonferensen och dér ocksa hallit
tal, inte minst pa temat att status quo inte kan vara nagon option, att vi
maste ta tag i de mojligheter som nu finns. Det finns ett mojligheternas
fonster, givet det 6kade amerikanska engagemanget, genom den breda
nérvaron och engagemanget fran arablindernas sida, inte minst for att
hélla uppe idén som de har fort fram om en fredsplan, den gamla sau-
diska Beirutplanen. Sedan finns ocksd momentet att de tvd parterna &r
angeldgna om att ga vidare i processen. Men som alltid nér man bdorjar
nirma sig allvarliga fredsforhandlingar finns det pa bada hall olika for-
mer av extremistiska yttringar som kastar grus i maskineriet och leder till
valdsutveckling. Det dr det som vi ser hir och nu.

Vi har frén svensk sida drivit pa for en stirkt EU-roll mot bakgrund
av just den oroande utvecklingen pa marken, konflikten i och kring Gaza
och expansionen av bosittningarna. Vi ser nu spriangningarna vid gran-
sen mellan Egypten och Gaza och nddvindigheten av att ater Gppna
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granspassagerna. Vi ser ocksa forsorjningsproblemet och den humanitira
krisen som utvecklas pa Gaza.

Samtidigt kan vi konstatera, och detta &r vél ocksé en punkt som mi-
nistrarna kommer att notera, att palestinsk forsoning &r en forutsittning
for uppbyggnad av den palestinska myndigheten och for en héllbar freds-
overenskommelse som leder mot tvéstatsldsningen.

Naér det géiller Pariskonferensen, som nu blir féremal for uppfoljning,
finns det nu en bred uppslutning bakom premidrminister Fayyads reform-
och utvecklingsplan. Sverige fortsitter att vara en av de storsta givarna.
EU-ministrarna forutsétts nu vilkomna Pariskonferensen men ocksa att
kommissionen nu har tagit ett steg och omvandlat sin tempordra stdd-
mekanism TIM, for att tala med Brysseljargong, till ndgot som heter
Pegasus, som dr en akronym men ocksa en hinvisning till den mytomsu-
sade bevingade hésten. Pegasus dr numera en mer permanent stddmekan-
ism for Palestina, dels for slussandet av EU:s bistand till Palestina, dels
ger den med fem olika fonster mojligheter for de medlemsstater som vill
att ansluta sig till den och kanalisera en del av sina bidrag via den. Sam-
tidigt finns det en effektiv myndighetsstyrning, transparens och olika
mekanismer for att bekdmpa korruption och ha full kontroll och insyn nér
det géller hur bistdndsarbetet bedrivs.

Vad giller de radsslutsatser som ndmnden har fitt dr det naturligtvis
utrikesministrarnas avsikt att lyfta fram forutséttningarna for méalsatt-
ningen ett fredsavtal fore utgangen av 2008, sdsom man kom 6verens om
i Annapolis. Man kommer att lyfta fram det konstruktiva arabiska enga-
gemanget och erinra om det arabiska fredsinitiativet. Man kommer att
tala om kvartettens vagkarta och naturligtvis maélséttningen en viable
Palestinian state.

EU kommer ocksé att gora ett pApekande om att illegala boséttningar
ar ett hinder mot detta fredsarbete och sedan naturligtvis ocksa féordoma
det vald som forekommer pé bada sidor och som vi ju ser fran bada par-
ternas sida. Detta méste omedelbart upphdra, kommer EU-ministrarna att
mena i sina slutsatser.

Den grava humanitéra situationen, som jag namnde, kraver ocksa att
Israel och parterna kommer 6verens om aterdppnandet av granspassager-
na sé att forsorjningen av drivmedel och livsmedel kan dga rum.

EU vill flagga for sin beslutsamhet att fortsitta att vara engagerat och
bidra till fredsprocessen. Avslutningsvis har vi, som sagt, ett vilkom-
nande av resultatet av givarkonferensen i Paris, drygt 7 miljarder dollar,
och kommissionens upprittande av en mer omstrukturerad och stabil
stodmekanism for att slussa dessa pengar vidare, inklusive mdjligheten
for de medlemsstater som sa vill att kanalisera resurser pa olika vis ge-
nom denna EU-mekanism.

Anf. 43 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Man blir bedrévad ndr man foljer utvecklingen pé
Gaza. Tyvérr maste jag sdga att ndr man laser forslag till slutsatser blir
man hyfsat bedrévad dven dver dem.

I slutsatserna fordomer man Kassamraketerna inne i Israel. Det har
jag absolut ingenting emot. Jag tycker att det &r bra att vi fordomer dem.
Samtidigt sdger man att man uttrycker stark oro Gver det humanitira
laget pa Gazaremsan. Jag ser inte ndgonstans att man tydligt fordémer



Israels grova brott mot folkriatten som man nu genomfér genom den
kollektiva bestraffningen av de 1,5 miljoner Gazabor som ar instdngda pa
en yta som motsvarar 6n Orust.

Sedan arsskiftet har 72 palestinier, varav 6 barn, mordats av Israel.
And4 foranleder det inga fordomanden fran EU:s sida. Man kan friga
vad som egentligen krévs for att EU ska ta orden fordomande och Israel i
munnen samtidigt. Var gér taket? Uppenbarligen rdcker inte det som vi
har sett den senaste veckan.

Jag skulle onska att regeringen verkar for starkare skrivningar. Jag
vill frdga om Sverige dr berett att verka for ett tydligare fordomande av
Israels grova brott mot folkrétten.

Jag blir ocksé lite forvanad 6ver den sista meningen pé s. 2 dar man
pratar om gransovergéangarna. Man uppmanar alla parter att verka for att
gransovergangarna Oppnas. Jag undrar: Vilka parter &r det som har an-
svar for att gransdvergangarna &r stdingda? Mig veterligen &r det en part,
Israel, som kontrollerar gransdvergangarna och ensidigt har bestdmt att
de ska stingas och som ensidigt har ansvar fér om de skulle 6ppnas. Jag
har svéart att se vilket ansvar den palestinska sidan har for att grinséver-
gangarna till Gazaremsan ar stingd.

Jag undrar hur regeringen stiller sig till meningen att alla parter bor
verka for att Oppna griansovergangarna.

Min sista fraga ror det som vi har kunnat félja i medierna de senaste
dagarna, ndmligen Oppningen i Rafah mellan Gazaremsan och Egypten.
Vi har sett hur hundratusentals Gazabor har strommat in i Egypten for att
fa tillgang till mat, mediciner och varor som de behdver for att 6verleva.

Kommer man att ta ndgra som helst initiativ for att se till att den hér
gransovergangen mellan Gazaremsan och Egypten kommer att fortsétta
att vara 6ppen? Det dr en avgdrande livlina i dagsléget for att palestinier
over huvud taget ska kunna fa mat sa att de kan dverleva.

Anf. 44 URBAN AHLIN (s):

Fru ordférande! Jag instimmer i de allra flesta stycken i Hans Lindes
beskrivning av situationen. Vi kan naturligtvis glddjas at att vi har haft
fredssamtal i Annapolis och vi kan hoppas att det leder i rétt riktning.
Men vi ser pa marken att det sker saker som gar i totalt motsatt riktning.

Det ér tva delar i detta. En dr boséattningspolitiken som fortsétter i
Ostra Jerusalem dér israclerna alldeles nyligen har gett tillstand till att
ytterligare fortsdtta med bosattningspolitiken och att ge tillstand till ytter-
ligare boséttningar i Ostra Jerusalem, vilket dr horribelt. Det gér strikt
emot alla avtal som redan har slutits och hela tanken med fredsprocessen
och Annapolis.

Det &r bra att det star om det i radsslutsatserna. Man skulle kunna
vara betydligt tydligare med det, men det ar bra att det star.

Niér det géller den humanitéra situationen i Gaza &r jag ocksa lite fru-
strerad dver den text som stir, men i en annan mening dn den som Hans
Linde pekade pa. Det stér att det ska finnas en kontinuerlig provision av
nodvindigt gods och service, brinsle och kraft och s& vidare, men det
star inte vem som ska ge det. Inte ens i den texten kan man skriva att
Israel har ett ansvar att sluta bromsa tillférseln av nddvéndig materiel till
Gazaremsan. Det borde man vil dnda frén svensk sida kunna fa in, att det
faktiskt &r Israel vi pratar om i texten.
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Som Hans Linde sdger &r det véldigt svart att fa in ordet Israel i tex-
terna nir vi talar om de hér sakerna. Det kanske vore pa sin plats att sdga
att det faktiskt &r Israel och ingen annan som har stoppat tillflodet.

Anf. 45 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Vad géller Sveriges agerande och skrivningarna vill
jag sdga att vi ocksé kan tycka att om vi hade fatt halla i pennan hade
kanske texterna sett lite annorlunda ut. Det &r ingen nyhet for ndmnden
att det spretar i form av olika uppfattningar i medlemsstatskretsen och det
géller att hitta ndgon form av modus vivendi och framfor allt ndgon form
av samsyn som man kan sétta pa papper.

Vad Sverige betriaffar kan jag meddela att vi tog initiativet till att f6-
resla att EU skulle gora en démarche béade i Jerusalem och i Rafah for att
omedelbart patala den véldsutveckling och den allvarliga humanitéra kris
som vi ser utvecklas pa Gaza.

Nar det géller vilka parter man syftar pa for grinspassagerna ligger
det mycket i att Israel dr den ena parten. Man har ocksa talat om andra
parter. Det dr Egypten. Det &r Palestina som nu sprdnger muren. Det har
naturligtvis ocksé funnits en frdga om hur och nir EU kan aterkomma till
granspassagerna i Rafah. Det forutsétter att alla parter &r overens om att
lata EU spela den roll som man tidigare har gjort.

Naér det géller det sétt pd vilket man har skrivit detta och att Israel inte
namns vill jag sdga att det ar ett stycke som talar just om Israel och sedan
fortsétter. Déar finns den indirekta kopplingen att det handlar just om
Israel.

Jag laste just om att det ar en diskussion som just nu visar sig vara
kontroversiell inne i Israel dér det nu finns en réttsprocess pa gang
huruvida det har varit mgjligt eller inte att stinga férnddenheter, vilket
har skett ett tag. Jag tror att det 4r hogsta domstolen som har att ta still-
ning till det.

Nér det géller bosattningarna dr det bra som det stir. Hur man ut-
trycker det dr naturligtvis alltid en friga om att till slut nd enighet om en
text. Att det &r illegalt i forhdllande till folkréitten &r naturligtvis nagot
som EU lyfter fram, vilket vi ser som ett klart och tydligt avstandsta-
gande. Det rader inget tvivel i EU-kretsen om att boséttningarna, som
Urban Ahlin sade, ar ett hinder mot den fredsprocess som vi vill se ut-
veckla sig.

Anf. 46 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru ordférande! Jag delar statssekreterarens synpunkter i den har de-
len. Det &r naturligtvis viktigt att EU kan stirka sin roll och ha ett mer
aktivt uppdrag. Det dr ndgot som ocksa efterfrigas fran flera hall.

Om det fanns utrymme att forstirka synpunkterna nér det géller det
senaste bosittningsbeslutet — senast i veckan har man ju i Knesset fattat
beslut om nya bosittningar — ar det ingenting som jag har nigot att in-
vinda emot. Jag skulle uppskatta en sddan héllning.

Jag vill ocksa sdga att om diskussionen om sdkerhetsarrangemang
kommer upp &r ju Nablus en av de orter som den palestinska sidan har
fokuserat pa for att kunna visa att man kan ta sitt ansvar. Det &r viktigt att
Israel stottar och backar upp det arbetet och inte undergrdver den posit-
ionering som den palestinska myndigheten forsdker skapa i Nablus. Som



jag uppfattar situationen i dag finns det all anledning att kdnna en viss
oro over den senaste hindelseutvecklingen. Om den diskussionen ocksa
kommer upp och regeringen kommenterar det skulle jag ha full forstaelse
for och instimma i en sddan héllning.

Anf. 47 MAX ANDERSSON (mp):

Jag delar Hans Lindes och Urban Ahlins synpunkter angaende skriv-
ningarna om situationen i Gaza.

Efter utrikesutskottets mote i gar och de foredragningar vi fick hade
jag forvéntat mig lite hirdare skrivningar. Det hade jag hoppats pd. Det
spretar visserligen betidnkligt inom EU i den hér fragan, men det spretar
at fel hall. Det borde vara mdjligt att ge direkt kritik av Israel och inte
bara uttrycka oro och indirekt kritik.

Anf. 48 URBAN AHLIN (s):

Kabinettssekreteraren sdger att Israel ndmns i stycket. Problemet &r
att Israel ndmns som den part som fér stryk. Det star att radet ar valdigt
bekymrat 6ver vald som paverkar samhéllena i sodra Israel och att man
fordomer den kontinuerliga raketbeskjutningen intill israeliskt territo-
rium. Sedan bdrjar texten om hur vi ska kunna fortsatta att leverera for-
nddenheter till Gazaremsan.

Det ar ju inte direkt s att Israel nimns i texten som att man vill kriti-
sera. Det lyfts fram i borjan i texten for att det dr synd om Israel. Det &r
véldigt svart att ldsa texten som kabinettssekreteraren séger.

Det édr synd om Israel i borjan. Det blir kritik mot Israel i slutet, dar
ordet Israel inte ens ndmns.

Fundera ett varv pa texten. Jag inser att det ar valdigt svart att fa for-
andringar i EU, men ett uppdrag frén riksdagens EU-ndmnd kan vara att
forsoka se till att fixa till den texten atminstone.

Anf. 49 HANS LINDE (v):

Fru ordfoérande! Det ir vél lite talande att all kritik mot Israel ska vara
indirekt, men nér det giller den palestinska myndigheten kan all kritik
vara direkt. Det ar tragiskt nir vi foljer utvecklingen pad Gazaremsan att
man véljer att vara hardare i kritiken mot den palestinska parten d4n mot
den israeliska. Jag tycker att det dr oerhort méarkligt.

Jag har full forstéelse for att det hir dr en kompromiss och att man far
ge och ta. Samtidigt dr fragan: Vad kommer Sverige att sdga ndr man ska
diskutera detta pa motet? Kommer den svenska regeringen att 1dgga fram
nagot dndringsforslag?

Om man inte dr n6jd med texten borde det rimliga vara att Carl Bildt
tar till orda och lagger fram en rad dndringsforslag i den riktning som
Sverige vill ha och s& fir man ta en diskussion om det. Har man inte
majoriteten med sig blir man nedrostad.

Jag hoppas att vi nér vi far aterrapporten vid nidsta EU-ndmnd kan se
att den svenska regeringen har agerat for tydligare och hardare skriv-
ningar.

Jag skulle vilja ha ett klargérande. Kommer man att agera for tydli-
gare skrivningar eller inte?
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Om man lyssnar pa Kerstin Lundgren finns det dessutom en majoritet
i EU-ndmnden som vill att regeringen ska driva att det i alla fall blir
tydligare skrivningar om boséttningarna.

Anf. 50 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag borjar med frdgan om boséttningarna. Den hédr skrivningen ar
formodligen en av de absolut tuffaste som EU har haft hittills. Det ar inte
minst pa svensk tillskyndan. S& hér har inte EU uttryckt sig tidigare. Det
ar ett klart steg framat.

Jag vill erinra om, som jag sade nyss, att Sverige har tagit initiativ till
att forsoka formé EU att gora en démarche for att genom ordférande-
skapet, trojkan eller i ndgot format patala vad vi menar dr oacceptabelt
véld pé bada sidor.

Jag har den engelska texten hér. Vi ska inte idka hoglasning, men jag
kan dnda gé igenom det sista stycket givet Urban Ahlins kommentar. Vi
har i det andra stycket konstaterandet att boséttningarna strider mot folk-
ritten. Det dr ndgot som ér ett hinder mot fredsprocessen.

I tredje stycket har vi naturligtvis dels patalandet av raketavskjut-
ningen, dels sdger man: while recognizing Israel’s legitimate rights to
self-defence — man erkénner alltsé att israclerna har rétt till sjalvforsvar —
the Council calls for an immediate call to all acts of violence. Man er-
kinner alltsa att de har rétt att forsvara sig, man siger det mycket tydligt,
och det syftar direkt pa Israel lika mycket som pa den palestinska sidan.
Direkt efter den mening som handlar om Israel fortsétter radet med att
sdga att man understryker its grave concern at the humanitarian situation
in Gaza. Det kan bara syfta pa Isracl. Det finns inget annat sétt att ldsa
texten. Calls for the continuous provision of essential services, som Ur-
ban Ahlin var inne pa. Det syftar pa den meningen. Dér star Israel myck-
et tydligt.

Vi har ocksa att beakta den storre politiska bakgrundsbilden, namli-
gen att vi vill driva pa en fredsprocess. Det betyder att vi maste ha en
balanserad text, men vi méste ocksa se till att parterna hela tiden motas
mot fredsprocessen.

Som jag sade inledningsvis ser vi alltid att sa fort man seridst borjar
tala fredsprocess finns det element pa bada sidorna som forsoker bromsa
och hindra. Precis som flera ledaméter har sagt finns det olika uppfatt-
ningar och olika tankeskolor inne i EU. Hér géller det att hitta den kom-
promisstext som pa ett balanserat sitt driver bada parterna mot fredspro-
cessen. Det dr nagot av syftet.

Anf. 51 CARL B HAMILTON (fp):

For ordningens skull: Jag ldser pd min telefon ett TT-telegram som
sdger att Egypten nu med hjélp av polis och annat forsoker stinga den
hir passagen, om vi kallar den for det. Det har lett till konfrontationer
mellan palestinier, egyptiska poliser och andra. Min fraga dr d& bara om
kabinettssekreteraren har nagot att ldgga till det tidigare sagda vad betraf-
far agerandet vid det kommande radsmotet. Om det skulle visa sig att det
blir en verklig stdngning och en stor konfrontation, finns det nagot ytter-
ligare att sdga da?



Anf. 52 ORDFORANDEN:
Det vi har att ta stéllning till nu, det vi kan ta stéillning till hir och nu,
ar ju regeringens standpunkt infor radet pa basis av kénd information.

Anf. 53 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Var grundlinje, och det 4r den som ocksa kommer till uttryck i utri-
kesministrarnas utkast till slutsatser, dr att granspassager maéste vara
Oppna for att forsorjning av fornddenheter ska kunna &ga rum. Sedan har
vi nu ocksé det har nya momentet, som &ar den palestinsk-egyptiska situ-
ationen. Det har boljat lite fram och tillbaka. Detta har varit forberett
under en viss tid. P4 den egyptiska sidan ir de kluvna. A ena sidan finns
oron for samspelet mellan Hamas och det egyptiska brodraskapet. A
andra sidan finns det en allmén solidaritet med Palestina med tanke pa
forsorjningsproblemen och den humanitira situationen. Dessa tva sidor
har boljat fram och tillbaka. I ljuset av denna utveckling far vi se hur det
har fortsdtter. Det finns naturligtvis alltid anledning att ge nya impulser
och komma med nya inspel till diskussionen pa mandag. Jag tror ocksa
att Kusp redan tidigt p4 mandag morgon kommer att ha en forberedande
diskussion kring just Mellanostern, forsorjningssituationen och situation-
en i Gaza.

Anf. 54 KERSTIN LUNDGREN (c):

Bara for att det inte ska rdda ndgon oklarhet vill jag séga att vi har
fullt stod for regeringens linje sdsom den &r uttalad. Jag gjorde mer en
lite bredare kommentar beroende just pé att det sa att sdga ror sig under
resans gang. Det tillkommer nya fakta. Det handlar mer om ifall diskuss-
ionen kommer upp. Det var den breda approachen. Vi har full uppback-
ning for regeringens linje. De som hoppas pa nagot annat ska veta detta
innan de eventuellt kommer med négra forslag.

Sedan kan jag bara ocksa, med anledning av den diskussion som Carl
B Hamilton tog upp, misstdnka att det kan behova @ndras nagot i de me-
ningar som talar om att 6ppna grinser — om diskussionen handlar om
nagot annat — i en del av Gazaomradet.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Jag hade inte vintat mig négot annat. Daremot vill jag skicka en fraga
till dig, Hans Linde, innan jag sldpper in dig. Om det skulle vara sé att du
inte riktigt haller med regeringen, vill Vénsterpartiet da anmaéla en avvi-
kande mening? Jag har hort kritiska inldgg, men du har faktiskt inte sagt
négonting i stil med “avvikande mening”. Det maste man fora till proto-
kollet explicit — om man vill, forstas.

Anf. 56 HANS LINDE (v):

Fru ordforande! Jag ville faktiskt invinta vad regeringen tycker innan
jag anmélde avvikande mening. Det &r ju bra att veta vad de tycker innan
man sidger emot. Nu har det klarnat. Forst och framst vill jag bara sdga att
det &dr spannande att hora att Centerpartiet dr for den hér linjen. Men
skulle regeringen ha en annan linje &r de for den ockséd. Det &r en liten
oklarhet, far man vil siga.
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Fran Vénsterpartiets sida vill vi vara betydligt tydligare. Vi vill an-
maéla en avvikande mening pa denna punkt. Jag tolkar kabinettssekrete-
raren sa att Sverige inte kommer att 1dmna in nagra dndringsforslag. Da
héller vi inte med. Vi tycker att Sverige ska agera for att lamna in &nd-
ringsforslag diar man tydligt och direkt fordomer staten Israel for deras
brott mot folkrétten pa Gaza.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Da ar det noterat.

Anf. 58 MAX ANDERSSON (mp):
Jag instimmer med foregéende talare.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag befarade det.

Anf. 60 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE (s):

Jag vill for ordningens skull sédga att Sverige har drivit pa for tuffare
skrivningar. Det kan komma 6ppningar i den hér situationen. Som Ker-
stin Lundgren séger dr det hér ett véldigt flytande ldge med nya moment
och nya inspel. Ges det nya chanser att dndra i texten kommer vi inte att
vara lasta till exakt hur den ser ut nu. Det dterstar att se hur diskussionens
vagor kommer att bolja pd mandag i ljuset av utvecklingen.

Anf. 61 URBAN AHLIN (s):

Jag vill bara gora ett klargdrande. Vi &r inte heller néjda med den text
som finns men det hér ar sa langt man kan komma i dagsldget. Jag upp-
fattade bade Kerstin Lundgren och kabinettssekreteraren sa att riktningen
fran Sveriges riksdag och regering ar klar. Finns det en &ppning for att
gora fordndringar &r det i den riktning som Kerstin Lundgren atminstone
flaggade for. Det stoder vi. Jag tror att det &r precis som kabinettssekrete-
raren sdger; att Sverige i allt arbete for att ta fram detta har drivit pé i
denna riktning. Dérfor har vi ingen anledning att séga annat 4n att det ar
synd att vi inte har kommit ldngre. Vi har pekat pa vissa alternativ som
regeringen borde kunna trycka pa, men vi kan inte anméla en avvikande
mening for hela dokumentet.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Da tror jag att namnden &r redo att ga till beslut, och da finner jag
sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regeringens standpunkt
i detta drende. Jag noterar ocksé avvikande mening fran v och mp. Vi har
sdkert anledning att aterkomma till detta, men nu gar vi vidare till punkt
4 angaende Sudan/Darfur. Dér &r det sé 1 underlaget att slutsatserna avser
béde punkt 4 och punkt 5, men det &r ju lite olika punkter, sé jag tror
dnda att vi ska ta dem en och en — i alla fall kommentarméssigt. S& jag
borjar med att be kabinettssekreteraren att kommentera det utsinda un-
derlaget 1 punkt 4, alltsa Sudan/Darfur.



Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Detta ar en diskussions- och beslutspunkt. Rédsslut-
satser ska antas. FN-sdndebudet Jan Eliasson kommer i Bryssel att rap-
portera om forhandlingsldget vad géller Darfur. Diskussionen véntas
fokusera pa forhandlingarna, utplaceringen av Unamid, de forsdmrade
relationerna mellan Sudan och Tchad och hur detta kan paverka med-
lingsprocessen. Afrikanska unionen och FN fortsétter att driva pa for att
forhandlingsarbetet ska ge resultat. Forhandlingarna ar av central bety-
delse. Utan en politisk 16sning kommer &ven Unamid att fa svart att lyck-
as med sitt uppdrag.

Jan Eliasson och Salim Salim har ju lagt ned betydande energi for att
forsoka fa ihop rebellgrupperna och sedan fa dem till férhandlingsbordet.
Vi har ju en forhandlingspaus som nu har pagatt i ett antal ménader,
sedan motet i Sirte 1 Libyen i slutet av oktober. Problemet har ju varit att
nagra av de viktiga aktorerna pé rebellsidan inte har sett sig foranlétna,
eller sett det som forenligt med sina intressen, att fullt ut delta. Det giller
inte minst den aktér som sitter i Paris, Abdul Wahid, som inte vill
komma med mindre &n att ett antal villkor &r uppfyllda som i praktiken
innebér att freden redan ar dar. Han vill inte, for han tror inte att det ar
forenligt med sina intressen. Det har varit ett av problemen.

Utkastet till radsslutsatser understryker betydelsen av det dvergri-
pande fredsavtalet mellan norra och sédra Sudan, Comprehensive Peace
Agreement, som har varit nédra en kollaps under senhdsten men som nu
implementeras till fullo. Vi har haft anledning i ndimnden att flera gdnger
aterkomma till detta att CPA &r en véldigt viktig bestandsdel i Sudan-
ekvationen. Om CPA skulle bérja erodera ser vi omedelbart konsekven-
ser av negativ natur nér det géiller fredsutsikterna fér Darfur. Och omvint
finns det naturligtvis med att nér Darfur inte gar bra far det vissa ater-
verkningar pd CPA. Det positiva ir ju att medlemmarna fran sédern,
SPLM, nu aterigen deltar i samlingsregeringen i Khartoum.

Det som nu drar ned bilden och kastar mérka moln dver situationen &r
ju stridigheterna i gransomradet mellan Tchad och Sudan. Vi ser ju nu
ocksa hur de tva konfliktsituationerna kommer ovanpa varandra. Vi har
en situation med forst och fraimst Darfurkonflikten i sig. Sedan har vi
stridigheterna mellan Sudan och Tchad. Vi har nu dven de olika motsatt-
ningar och stridigheter som pagar inne i Tchad. Det gor att situationen ar
hogst flytande, hogst komplex. Det ar déarfor som det blir valdigt viktigt
att Unamid far utgrupperas, och édven att eufor under FN-paraplyet far
komma pé plats i Tchad. Jag aterkommer senare till Tchad betrdffande
situationen dar.

Vi har ingen anledning att géra annat &n att vilkomna, och vi driver
det sjilva, att man nu i EU-kretsen vill lyfta fram CPA redan i slutsatser-
na och ge det en framtrddande placering. Vidare ser vi naturligtvis bety-
delsen av en tydligare koppling mellan Eufor och FN-resolutionen 1778.
Vi har pé det sattet aktivt bidragit till slutsatsernas utformning. Vi kom-
mer naturligtvis ocksé i ljuset av detta att lyssna pa Jan Eliassons fore-
dragning pa mandag med stor uppmérksamhet.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Jag gor sa att jag beslutsméssigt sammanfattar punkterna 4 och 5, ef-
tersom det dr samma slutsatser, men fragor och eventuell diskussion om
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Sudan/Darfur tar vi hér och nu innan vi gar vidare till Tchad. Jag ska
ocksa sdga for protokollet att vi har haft fragan uppe i EU-ndmnden tidi-
gare. D& fanns det majoritet for regeringens standpunkt.

Anf. 65 URBAN AHLIN (s):

Det ar likadant hir, att konflikterna spiller 6ver pa varandra. Rads-
slutsatserna dr bra pa det séttet att de behandlar allt i ett sammanhang.
Det borde vi kanske gora i EU-nimnden ocksa.

Lat mig i alla fall borja med Sudan/Darfur. Vi hade en diskussion om
detta, tror jag, pd EU-ndmndssammantriadet i november. Da handlade det
just om sikerhetsradsresolutionen. Vi hade da avslutat en riksdagsdebatt
om vad som géller for den svenska och norska styrkans insatser i Sudan.
Jag hade da péapekat det olyckliga faktum att det i FN:s sé@kerhetsradsre-
solution finns en direkt hdnvisning till Sudan, att Sudan maste g& med pa
att de hér trupperna placeras, och hur de placeras i Sudan, och att séker-
hetsradsresolutionen helt enkelt &r ganska svag. Den dr det av ganska
naturliga skél. Kina och Ryssland kanske inte ar lika villiga som vi andra
att gora nagot.

Nu vet vi svaret. Det blev som jag var rddd for i den dér riksdagsde-
batten, och som jag gjorde en bild av nér vi hade sammantride i EU-
ndmnden. Nu ér frdgan: Vad gor Sverige i nésta steg? Det &r klart att det
ar bra att man fér en kritik mot Sudans regering i raddsslutsatserna for att
den inte har varit villig att acceptera ett svenskt-norskt bidrag. Likval &r
situationen i Darfur fortfarande bekymmersam. Fragan &r om den hér
hybridstyrkan kommer att kunna utfora négot verkligt arbete pa marken.
Min friga #r helt enkelt: Ar det inte dags att Sverige nu, med tanke pé
den riksdagsdebatt som vi hade, helt enkelt tar ledningen och séger: Nej,
den hidr FN-resolutionen duger helt enkelt inte for att géra en ordentlig
insats pd marken i Darfur? EU och Sverige borde ta initiativ for att fora
upp fragan igen och se om det 4nda finns en mojlighet att i sdkerhetsradet
f4 fram en mer kraftfull resolution som inte later Sudan ha makten 6ver
trupperna pa det séitt som de har haft tidigare. Jag ar fullt medveten om
att det &r jittesvart med tanke pé kinesiskt veto, ryskt veto och sa vidare.

Nu har vi blivit nobbade av Sudans regering att &ka dit. Vi blir ankla-
gade for att vara CIA-agenter och Mossadagenter. Vi brinner av vilja att
gora nagot for det drabbade folket i Darfur. Da tycker jag inte att vi ska
ndja oss har, utan vi borde ta ledningen och siga: Nej, det hér racker inte.
Det hér visar att sdkerhetsradsresolutionen var for svag. Jag &r inte
bergsdker pa att det dr rétt forum att komma fram till detta i just de hér
radsslutsatserna men jag vill d4ndé ta upp frdgan med regeringen. Finns
det 4nda med i korten att lyfta upp frdgan och att EU borde agera i den
riktningen?

Anf. 66 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Urban Ahlin sédger att det nu kan vara dags. Vi har nog ként att det
har varit dags mycket tidigare &n sa. Sverige har tillsammans med Norge
varit mycket aktivt under en lang f6ljd av veckor — fran det att jag sjilv
bevittnade sjdlv ndr FN:s generalsekreterare pa AU:s toppméte 1 januari
forra aret sade att Sudan/Darfur skulle bli hans prioritet nummer ett.
Sedermera har vi naturligtvis varit besvikna over att Sudan har satt kép-
par i hjulet for FN:s anstrangningar nér det géller att driva pa fredsfor-



handlingarna med Jan Eliasson och Salim Salim men ocksé naturligtvis
nér det giller den militdra utgrupperingen av hybridstyrkan. De tva sa-
kerna hénger ihop.

Som jag sade inledningsvis: Utan en fredsprocess och en politisk pro-
cess blir det mycket tunna forutsdttningar for hybridstyrkan att kunna
fullgdra sin uppgift.

Nar det giller de mycket valdsamma anklagelserna fran Bashir angé-
ende den svensk-norska truppen har vi valt att protestera, vilket vi har
gjort i Khartoum pé ett mycket tydligt sétt.

Vi har naturligtvis haft en lang rad diskussioner med medlemmarna i
sakerhetsradet. Jag hade sjdlv nér jag var i New York i oktober en runda
med samtal kring detta — vad gora i sdkerhetsradet? Men som Urban
Ahlin sjélv papekar &r korten just nu sddana i sdkerhetsradet att de for
nédrvarande inte vill g& fram med négot annat &n den befintliga resolut-
ionstexten.

Nu har i stillet fokus varit pa att generalsekreteraren och sekretariatet
tillser att Unamid i sitt befintliga skick med den starka afrikanska prigeln
borjar utgrupperas. Sedan far man se hur det fortsétter. Men for oss och
dven fran norsk sida var det naturligtvis en mycket stark besvikelse, och
vi dr déarfor ndjda med att EU kommer att tala klarsprék har. I det har
ledet i diskussionen ingér att EU talar klarsprak och mycket tydligt utta-
lar sin besvikelse 6ver att det norsk-svenska ingenjorsforbandet inte har
kunnat utgrupperas.

Vi konstaterar dock, som vi har noterat under en lang rad diskussion-
er inte minst hir i ndmnden, att de tva konflikterna, Tchad och Sudan,
hénger ihop. Vi kommer naturligtvis att finnas genom Euforstyrkan som
ju arbetar under FN-paraplyet pa andra sidan av den mycket pordsa gran-
sen 1 Tchad. Dér rdknar vi nu med att senast efter styrkeindelningspro-
cessen ha kommit s& langt att den kritiska massan av trupper finns. Den
irlindske befdlhavaren har ansett att nu ar det dags. Nu kan han gruppera
ut Eufor inklusive den svenska kontingenten, och det &r meningen att det
just pd méndag i utrikesministerkretsen blir en decision to launch som
naturligtvis dr den sista punkten i beslutsprocessen for att sinda ut EU-
styrkan.

I det sammanhanget har jag bett sekretariatet cirkulera en mycket
lasvdrd artikel av Mary Robinson i Herald Tribune hdromdagen. Dér
beskriver hon just den humanitéra situationen, motséttningssituationen i
Tchad, och appellen till och ndédvindigheten av att det internationella
samfundet, i det hir fallet FN som har bett EU gi in med den militira
biten, bidrar till att ddmpa spanningarna och gora nagot at den humani-
tara krisen.

Tchadstyrkans syfte &r att underldtta leveranser av den humanitira
hjalpen, skapa sidkerhet och sedan underlétta for en borjan till flyktingé-
tervindande, inte minst gillande de internflyktingar som dér finns. Jag
tyckte att Mary Robinsons artikel &r ldsvird som en god beskrivning dver
vad den tidigare FN-kommissarien for méanskliga rittigheter menar om
laget i Tchad.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Vi fick artikeln tidigare under sammantridet.

2007/08:18
25 januari

33



2007/08:18
25 januari

34

Diarmed é&r dven den sérskilda fragan om Tchad kommenterad och be-
rord. Det var just insatsfragan som skilde den lite fran fraga 4.

Anf. 68 URBAN AHLIN (s):

Pa ordférandens begéran gar jag dver till Tchad. Jag blev lite frustre-
rad nér jag fick den hér artikeln. Det ar naturligtvis en véldigt bra artikel.
Vi behover inte dra den diskussion som vi har haft i tidigare samman-
hang igen, men med tanke pé& den diskussion som vi 4nda har haft kring
den trupp som Sverige ar berett att skicka ivdg tycker jag att det ar lite
mystiskt att vi ndr omvérlden tyckte att vi skulle vara lead nation och ha
befilet for den hér truppen skickar en amfibiegrupp till 6knen i Tchad.
Det kédnns inte riktigt som att hallningen fran den svenska regeringen har
varit sérskilt konsekvent, men okej, vi lamnar det &t sidan.

Vad Mary Robinson faktiskt patalar i artikeln — jag har forsokt ldsa
den nu under tiden — &r att det &r oerhort viktigt att styrkan ar ”strictly
neutral and impartial in Chad”. Vi éker med en véldigt stor kontingent
frén Frankrike, och som jag upplever det upplevs inte Frankrike som den
mest neutrala parten i Tchad med sin gamla koloniala historia och dessu-
tom med den olyckliga historien med de kidnappade barnen.

Jag blev lite orolig nér jag fick artikeln. Jag liste den tvértemot hur
Belfrage siger att jag ska lidsa den. Jag kiinde att nu borjar regeringen dra
Oronen at sig hir och tycka att var lite svart. Det ar likadant lite langre
ned. Vad ér villkoren? Vad dr reglerna for styrkans engagemang i Tchad?

Men lat mig dnda sdga att vi frén socialdemokratisk sida stoder insat-
sen i Tchad. Det &r oerhort vdsentligt att de hundratusentals flyktingar
som finns dér kan fa ett stod fran Europeiska unionen intill den dag For-
enta nationerna kan ta §ver ansvaret.

Det ar klart att det da &r problematiskt att styrkeindelningen har tagit
sé otroligt lang tid och att Sverige dessutom bara har ansett sig vara in-
tresserade av att bidra i sex ménader. Det &r ju forst om tolv manader
som FN kan ta dver ansvaret.

Men jag ska ldsa artikeln som ett budskap till EU-ndmnden att det dr
oerhort vasentligt att vi dker dit och gor den lilla insats vi 4nda kan gora
under den korta tiden. I sa fall &r jag glad.

Anf. 69 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det dr precis syftet. Vi har velat flagga ytterligare for behovet av den
humanitira insats som FN och EU hand i hand gor.

Vi ska inte forlinga diskussionen — vi hade den diskussionen i gar i
utrikesutskottet. Jag menar fortsatt att den svenska beredningsgéngen &r
en svensk angeldgenhet, och vad utlinningar mé ha tyckt om vad Sverige
borde eller inte borde gora eller hur mycket &r nigot annat. Det ingér i
det internationella spelet som Urban Ahlin vil kanner till.

Neutralitet och opartiskhet dr vildigt viktigt, och det dr nigot som
Sverige aktivt har drivit och dessutom fétt in explicit i operationsplanen
for Tchadoperationen. Vi har sett precis samma risk i den alltfor nira
identifieringen och samroret just med Frankrike, och det &r vildigt viktigt
att FN och EU upptréader opartiskt och neutralt. Darfor har vi sa att sdga i
eldskrift skrivit in detta i gruppens operationsplan.

Vad géller mandatet dr det ett robust kapitel 7-mandat som vi genom
FN:s forsorg har sett till att inrama insatsen med.



Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt i slutsatserna vad géller punkterna 4 och 5.

Vi gar vidare till punkt 6, Pakistan, dér det inte &r nagra slutsatser.
Tvértom forvéntas en diskussion och moéjligen en rapport fran besdk som
har varit.

Anf. 71 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar precis som ordféranden séger: Detta dr en diskussionspunkt,
och det dr naturligtvis en diskussion om laget infor valet i Pakistan den
18 februari — det val som fick uppskjutas efter mordet pa Benazir Bhutto
och all den turbulens som dérav foljde i den mycket inflammerade situat-
ion i Pakistan som vi har kunnat f6lja under hela hdsten.

Vi dr naturligtvis, liksom dvriga i EU-kretsen, mycket oroade &ver
den senaste tidens utveckling. Vi menar att det dr av avgorande betydelse
for landets stabilitet och langsiktiga demokratiska utveckling att parla-
mentsvalen genomfors och att de blir sé rittvisa och fria som mojligt.

Vi vilkomnar en fullskalig valobservatorsmission till Pakistan, och vi
menar att det dr véldigt viktigt att EU nu sénder en sddan vilket &r me-
ningen ska ske. Det finns redan en svensk langtidsobservator pa plats,
och tvé svenska korttidsobservatdrer véntas éka till Pakistan inom kort.

EU har 6verldmnat en kravlista till Musharraf infor valen. Han gér nu
bland annat en europeisk rundtur och har varit bade i Bryssel och Paris
och ytterligare nagra huvudstdder. Kravlistan ror ett antal punkter, bland
annat frigivning av kvarvarande politiska fdngar.

Vi har fran svensk sida ocksd menat att vi méste ha fortsatt tryck pa
Musharraf fran EU att aterinrdtta ett sjdlvstandigt rattsvasende inklusive
en oberoende hogsta domstol. Som ndmnden kommer ihag var det just i
hostas avséttningen och det offsidegrepp som Musharraf tog kring rétts-
visendet for att mojliggdra uppmarschen mot valet och sedan undantags-
tillstdnd som vi har menat helt perverterade den demokratiska situationen
i Pakistan.

Det dr dérfor viktigt med ett aterinrdttande av ett sjalvstindigt réttsva-
sende och en oberoende hogsta domstol.

Anf. 72 ANNA KINBERG BATRA (m):

Da vill jag stilla en kort fraga sjilv.

Jag har med intresse foljt Musharrafs besok i EU under veckan och
glader mig &t att radet stéller tydliga krav pa Pakistan. Musharraf har ju
gatt omkring och sagt att ni i vést forstar inte riktigt att vi inte kan ha
demokrati riktigt som alla andra. Detta tycker forstas vi alla hir inne &r
fel, och det ar sérskilt fanigt med tanke pa att Musharraf sjalv ar fodd i
Indien och ddrmed borde veta att det gér ganska bra att ha en fungerande
demokrati med bland annat yttrandefrihet och pressfrihet i den delen av
virlden.

Jag undrar om just dessa aspekter 4r med pé kravlistan eller annars
kan markeras tydligt, for det giller krav pa en fungerande demokrati.
Man kan inte ha en fungerande demokrati om man stinger regimkritiska
medier och annat. Det duger inte att 6ppna dem lite snabbt innan man ska
aka till Europa och hélsa pa, utan det dr viktigt att d&ven den delen av
samhillet i Pakistan stabiliseras.
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Har detta tagits upp i samband med kravlistan, eller forvéantar sig ka-
binettssekreteraren att detta kan komma upp i diskussionen? Det &r vik-
tigt att vi stéller tydliga krav pa demokrati — inte bara att valen genom-
fors som planerat utan ocksaé att det funkar i det civila samhéllet.

Anf. 73 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tog en kort halvhalt for att snabbt 6gna igenom detta.

Den roda traden ar naturligtvis demokratiska spelregler, insyn, trans-
parens och dir ryms detta. Men jag tar med mig ordférandens medskick
till utrikesministern. Nér diskussionen ges ér det, precis som ordféranden
sédger, ett naturligt inslag frén svensk sida att framhélla.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for att fortsétta arbetet i denna
fraga med den inriktning som regeringen hér har redovisat.

Vi gar vidare till punkt 7, Libanon. Det dr ocksad en dterkommande
punkt i ndmnden, tyvérr. Vi hade den ndrmast infor forra radet, da det
fanns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nu foreligger slutsatser i den bld mappen.

Anf. 75 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kan borja med en mycket trékig nyhet angéende Libanon. Vi har
just fatt besked om att ett nytt attentat nu har &gt rum i Beirut med tio
doda. Det kommer naturligtvis att kasta sin skugga 6ver Libanondiskuss-
ionen som dger rum pa mandag i Bryssel och kan sikert foranleda juste-
ringar i slutsatstexten.

Det ar en beslutspunkt med en kort diskussion i anslutning till dis-
kussionen om Mellandstern som vi redan har pratat om tidigare. Grund-
laget dr fortsatt detsamma som vi har haft anledning att lyfta fram 1 tidi-
gare moten i ndmnden, ndmligen att den inrikespolitiska situationen i
Libanon &r fortsatt 14st och ocksé att situationen riskerar att underminera
landets och regionens sdkerhet. De libanesiska parterna, menar vi, har
ansvaret for att 10sa situationen, och frdn EU:s sida &r instéllningen nu att
forsoka stotta de medlingsforsok som gors av Arabforbundets general-
sekreterare Amr Moussa. Arabforbundet har lagt fram en trestegsplan
med momenten val av president, samlingsregering och ny vallag.

Vi dr i den situationen, som borjar bli litt absurd, att det nu &r tret-
tonde gdngen man uppskjuter presidentvalet. Nésta datum for president-
valet &r satt till den 11 februari 2008. Det aterstar att se om detta datum
kommer att halla eller om det blir nya uppskov.

Bakom denna konstitutionella, proceduriella strid finns naturligtvis
fortsatta 1asningar, framfor allt om hur samspelet mellan de libanesiska
parterna ska gestalta sig. Fragan har mycket gillt Hizbullah och framfor
allt hur de ska skapa sig vetokraft, kan jag uttrycka det kort, i en eventu-
ell samlingsregering. Bakom Hizbullah handlar det naturligtvis om hur
Syrien kan fortsitta utva inflytande i Libanon. Aven Iran har ett intresse
i Libanonsituationen via sina ldnkar med Hizbullah.

I utkastet till slutsatser fordoms naturligtvis den senaste tidens bomb-
dad, och det kan bli justeringar givet den senaste utvecklingen nu pa
morgonen. Radet kommer naturligtvis att uttrycka oro 6ver den inrikes-



politiska situationen i Libanon och att det nu inte kommer att vara moj-
ligt att vélja en president.

Vi kommer som sagt var att ge stod at Arabforbundets plan for en
16sning av situationen. Naturligtvis lyfter vi ocksé fram de relevanta FN-
resolutionerna igen som vi menar fortsatt utgér grundvalen for ett fram-
steg pd marken: 1559, 1680, 1701 och 1757.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.

Vi gar vidare till punkt 8, Kenya, dér det ocksa finns utkast till slut-
satser 1 den bld mappen. Den hér fragan é&r lite nyare i ndmnden, om &n
inte obekant.

Anf. 77 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det staimmer. Tyvirr ar det naturligtvis en aterspegling av den myck-
et valdsamma och trakiga utvecklingen som vi har bevittnat i Kenya
under mellandagarna efter presidentvalet. Internationella samfundet har
sett mycket tydliga tecken pa valfusk och oegentligheter. Det har natur-
ligtvis inflammerat situationen p& marken alldeles patagligt, och det har
lett till en ldng rad sammanstdtningar, doda, och en 6ver huvud taget
mycket labil situation i hela Kenya. Det har for dvrigt foranlett flertalet
EU-stater, inte minst Sverige, att avrada frén sédana resor som inte &r
absolut nddvéndiga till Kenya. Det har naturligtvis utgjort en pétaglig
hamsko pé turistndringen i Kenya.

Det pagar olika former av freds- och medlingsanstringningar. Afri-
kanska unionens president har nyligen varit i Nairobi. Nu riktas blickarna
mot den panel av eminenta afrikanska politiker som har tagit fragan till
sig, ledda av forre generalsekreteraren Kofi Annan, Tanzanias forre pre-
sident Benjamin Mkapa och Graca Machel, den forre detta mogambi-
kiska utbildningsministern. Kofi Annan har 1atit forstd att han ténker
stanna i Nairobi tills han ser framsteg i arbetet.

Det handlar om att aterupprétta fortroendet for de demokratiska in-
stitutionerna. Vi kan inte anvisa ndgon exakt 16sning, utan det méste ske
pa kenyansk grund. Givet de oegentligheter som har dgt rum under valet
maéste nagon form av omtag ske.

Tekniskt sett lar det vara s& att man inte kan rekonstruera valet.
Mycket pekar pé att man bor g& mot en nyvalssituation. Om den blir av
inom kort kan man kanske gora det inom den befintliga ramen. Om det
tar langre tid maste man kanske ha ndgon form av gemensam administ-
ration av landets samlingsregering och olika former av maktdelning. Det
ar saker som naturligtvis medlingspanelen maste diskutera med parterna.

Storbritannien, som dr mycket aktivt i Kenya, har talat om ett makt-
delningsgrepp. Vi har fran svensk sida menat att man méste ga lingre én
sd. Det dr en viktig principfriga om hur fortroendet for de demokratiska
spelreglerna och de demokratiska institutionerna ska ateruppréttas sna-
rare dn att soka en kompromiss mellan de tva presidentkandidaterna och
parterna.

Niamnden har fatt texten till radsslutsatser. Om denna finns kanske
mest att lyfta fram betoningen pa nddvéndigheten av en politisk 16sning,
dialogens betydelse, atergang till demokratiska principer, klarsprak nér
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det giller valfusk och oegentligheter och stod for Kofi Annan och hans
afrikanska medlingspanel. Samtidigt maste naturligtvis ocksé internat-
ionella samfundet — EU i synnerhet — goéra halvhalt nér det géller bi-
standsinsatser och utbetalningar. Det kan inte vara business as usual. Det
ar ocksd en slutsats vi drar frdn svensk sida. Infér de kommande diskuss-
ionerna om en svensk landstrategi for Kenya maéste vi avvakta utveckl-
ingen. Det dr sjélvklart att om ndgon bra 16sning inte kommer ur det
fredsarbete eller medlingsarbete som nu pagar kommer det naturligtvis
att fa konsekvenser pa det svenska agerandet vad géller utvecklingssam-
arbetet med Kenya.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt dven i detta drende.

Vi gér vidare till sista punkten, Iran. Den fragan informerades ndmn-
den om sist infor en lunchdiskussion. Aven nu forviintas information. Ar
det ndgot sérskilt att sdiga om den?

Anf. 79 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordforande! Det blir sannolikt en lunchdiskussion — det blir allts&
inga beslut — om frdgan om skérpta sanktioner mot bakgrund av att Iran
fortsitter med att anrika uran och bedriva tungvattenrelaterad verksam-
het, samtidigt som dialogen med Solana har gatt i std och IAEA:s utred-
ning av Irans tidigare kiarntekniska verksamhet fortfarande pagar.

Nu riktas naturligtvis blickarna i forsta hand mot FN och det arbete
som pagér for en sannolik tredje sékerhetsradsresolution. De nédrmaste
berdrda, P 5-landerna och Tyskland har nyligen haft ett méte i Berlin.
Enligt vad vi i efterhand har forstitt av diskussionerna dr man i stort sett
enig om texten for en ny FN-resolution som kommer att se ljuset inom
kort, kanske inom de nirmsta dagarna. Savitt vi forstir &r det inga stora
nya moment vad géller substansen utan det blir mer ett omtag av de tidi-
gare dtgirderna, men med utvidgning av antalet iranska befattningsha-
vare som listas. Det &r sannolikt att ndgot eller nagra ytterligare iranska
finansinstitut kommer att foras upp pa embargolistan.

Vi har fran svensk sida menat — och flertalet i EU-kretsen — att det &r
FN-sparets primat som maste lyftas fram. Vi har ndmligen kommit till
slutsatsen att om det &r nagot som kan gora intryck pa Iran — vi befinner i
en situation med en uppmarsch infor det iranska valet i mitten av mars —
ar det isoleringsrisken. Ett samspelt internationellt samfund som uttryck-
er sin uppfattning kan péverka den interna iranska diskussionen. Den
bésta illustrationen for ett enigt internationellt samfund &r just en enhéllig
sdkerhetsradsresolution.

Dirfor finns det ocksa diskussioner om man ska tala om autonoma
sanktioner vid sidan av. Det ses for var del som ett mer sekundért spér.
Det kan naturligtvis bli aktuellt i ljuset av FN-resolutionen med komplet-
terande EU-sanktioner. Vi har menat att det i sa fall méaste ses helt i ljuset
av FN-arbetet. Det ska ligga helt i forgrunden.

Det finns patryckningar fran andra aktorer, >>> Hemlig enligt
2 kap. 1§ sekretesslagen <<< att Overvdga autonoma sanktioner fran
EU:s sida. Som vi ser det, med de forberedelsediskussioner som har varit
i Bryssel, dr det inte ndgot som kommer att ligga i fokus under mén-



dagens diskussioner. Det dr ndgot som bor skjutas fram till Gaerc i mars,
givet att man forst vill avvakta hur FN-diskussionen gar.

Anf. 80 HILLEVI LARSSON (s):

Det ar viktigt att man inte later sig paverkas av patryckningar fran
USA. Vi har tidigare sett nér det giller Irak att USA utnyttjade FN i den
frdgan och gick sedan till och med steget ldngre &n FN tillat. Det kommer
att bara leda till att regimens grepp 6ver befolkningen blir hardare genom
att peka pé en yttre fiende.

Nar Israel utvecklade kdrnvapen var inte omvérldens reaktion lika-
dan. Det kan ocksé anvéndas i den interna debatten.

Det ar alltid starkare reaktioner. Det handlar om att hotet mot om-
vérlden skulle komma fran Iran. Kritiken mot Iran i frdgan om ménskliga
rittigheter for den egna befolkningen &r obefintlig. Det kdnns som att den
kritiken inte r tillrackligt pataglig. Det &r ett fruktansvart fortryck som
drabbar kvinnor, homosexuella och oppositionella — alla som pé nagot
sétt avviker eller sticker upp. Det ar viktigt att halla liv i den kritiken sé&
att den inte forsvinner i skymundan pé grund av kdrnvapenfragan.

Anf. 81 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag har ingen annan uppfattning dn du vad géller MR och Iran. Jag
har personligen vid flertalet tillfallen lyft fram detta nér den iranske am-
bassaddren i Stockholm har kallats upp. Nér den iranske utrikesministern
géstade Stockholm var utrikesministern véldigt tydlig pd den punkten,
inte minst i friga om det kraftiga férdomandet av och avstandstagandet
fran svensk sida ndr det géller avréttningar av yngre personer och ung-
domar. Det giller dven andra former, till exempel stening. Vi har varit
tydliga och kraftfulla i vart fordomande. Jag kan inte annat dn halla med
om att detta &r en viktig fraga.

Det som é&r viktigt att betona i diskussionen é&r att stralkastarljuset ar
helt riktat pa det diplomatiska sparet nir det géller kdrnanrikningsfragan.
Det ar lite i ljuset av den amerikanska underrittelserapporten som levere-
rades for ett antal veckor sedan. Den innebér i praktiken att ndgon militar
option inte finns pa bordet nu.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Néamnden tackar for informationen i fragan.

I anslutning till rAdsmétet &r det trojkamote med Serbien. Ar det
nagonting att siga om den? Serbien &r onekligen omnamnt tidigare i dag.

Anf. 83 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nej. Men det hédr ger mig dnda chansen att komma tillbaka till ndgot
jag glomde att sdga nér vi tidigare om talade om Serbien.

Det finns en diskussion som sannolikt mynnar ut pad mandag, och den
kanske spiller in i trojkamétet. Det géller bildandet av en uppfoljnings-
grupp, en stodgrupp, for Serbien, en task force. Det dr det diskussionen
giller. Vi fér se hur den landar p4 méndag. Det dr de tidigare tyska och
portugisiska ordférandeskapen, dagens slovenska ordforandeskap och
hostens franska ordforandeskap som tillsammans med kommission och
radssekretariat skulle vara en stédgrupp for Serbien, hélla Serbien i han-

2007/08:18
25 januari

33



2007/08:18
25 januari

34

den, i sitt nirmande mot Europa. Vi har konstaterat i den tidigare dis-
kussionen att det dr ett viktigt moment i EU:s Serbienpolitik. Jag gissar
att det ar nagot sadant som kommer att diskuteras vid trojkamétet.

Tack for fragan, som gav mig tillfdlle att komma tillbaka till nagot
som jag hade glomt att framhalla i den forra diskussionen.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen dven i den frgan.

Kvar pa den bla agendan har vi godkédnnande av A-punktslistan. Det
har lagts en lista pa bordet. Ar det ndgon som vill siga nigonting om den
innan vi fattar beslut? Jag finner inte si. Jag konstaterar att det finns
majoritet for regeringens standpunkt i dessa drenden.

Vi ér klara med samrédet infor allménna radet. Innan vi sldpper ut
kabinettssekreteraren ska vi frdga om det dr ndgot annat han vill ta upp
med oss innan vi skiljs &t for dagen. Nej. Da tackar vi s& mycket och
onskar honom och utrikesministern lycka till pa radet.
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