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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 26 april 2018 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att utreda frigor om personuppgiftsbehandling
1 antidopningsarbetet inom idrotten (dir. 2018:31). Syftet med upp-
draget dr att sikerstilla att EU:s regelverk f6r behandling av person-
uppgifter {6ljs.

Till sirskild utredare forordnades frin den 1 augusti 2018 f.d. lag-
mannen Sigurd Heuman.

Till sakkunnig att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 14 september 2018 dmnesrddet Tomas Johansson, Kulturdeparte-
mentet. Till experter utsigs samma dag rittssakkunniga Sara Ahmed,
Justitiedepartementet, rittssakkunniga Sara Asp, Socialdepartementet,
enhetschefen Tommy Forsgren, Sveriges Riksidrottsférbund, juristen
Malin Fredholm, Datainspektionen, férbundsjuristen Beatrice
Gustafsson, Sveriges Riksidrottsférbund och enhetschefen Joakim
Strandberg, Folkhilsomyndigheten.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades frén och med den
29 augusti 2018 hovrittsassessorn Anna-Karin Leo.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om antidopning
och dataskydd (S 2018:07).

Genom tilliggsdirektiv har tiden foér redovisning av uppdraget
forlingts frin den 28 februari 2019 till den 31 maj 2019 (dir. 2019:2).



Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Stirkt integritet
i idrottens antidopningsarbete (SOU 2019:24). Utredningens uppdrag
ir hirmed slutfért.

Angelholm i maj 2019

Sigurd Heuman

/ Anna-Karin Leo
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Forkortningar

ADAMS

Artikel 29-gruppen

dataskyddsdirektivet

Anti-Doping Administration &
Management System, WADA:s
databas som anvinds for att sam-
ordna antidopningsarbetet
Artikel 29-arbetsgruppen for
skydd av personuppgifter, en
oberoende europeisk arbetsgrupp
som behandlade frigor om per-
sonuppgifter fram till den 25 maj
2018

Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fys-
iska personer med avseende pd
behoriga myndigheters behand-
ling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, av-
sloja eller lagfora brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av ridets
rambeslut 2008/977/RIF
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Forkortningar

dataskyddsférordningen

dataskyddslagen
dir.
Ds

EU
Europadomstolen

Europakonventionen

FN
OSL

prop.
RF
SOuU
TF

Unesco

WADA

12

SOU 2019:24

Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande
av  direktiv 95/46/EG  (allmin
dataskyddsférordning)

Lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning

Direktiv

Promemoria i departements-
serlen

Europeiska unionen
Europeiska domstolen for

de minskliga rittigheterna
Europeiska konventionen

den 4 november 1950 angiende
skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande
friheterna

Forenta nationerna
Offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

Regeringens proposition
Sveriges Riksidrottsforbund
Statens offentliga utredningar
Tryckfrihetsférordningen
Forenta nationernas organisation
for utbildning, vetenskap och
kultur

World Anti-Doping Agency,
Virldsantidopningsbyrin



Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att utreda frigor om personuppgiftsbehandling
1 antidopningsarbetet inom idrotten. Syftet med uppdraget har varit
att sikerstilla att EU:s s.k. dataskyddsférordning {6ljs. I uppdraget
har ingtt att undersoka vilka konsekvenser dataskyddsférordningen
medfor 1friga om personuppgiftsbehandlingen vid antidopnings-
arbetet inom idrotten och att analysera behovet av sirskilda be-
stimmelser f6r denna behandling. Vi har vidare haft 1 uppdrag att
bedéma om det finns behov av férfattningsreglerade bestimmelser
om sekretess och tystnadsplikt.

En ny lag om dataskydd i idrottens antidopningsarbete

Dataskyddsforordningen ir tillimplig sedan den 25 maj 2018. For-
ordningen utgdr numera den generella regleringen f6r behandling av
personuppgifter inom EU och ir direkt tillimplig i Sverige. Data-
skyddsforordningen bide férutsitter och tilliter nationella bestim-
melser som kompletterar delar av férordningen genom specificeringar
eller undantag.

Behandling av personuppgifter ir en férutsittning for att idrottens
antidopningsarbete ska kunna utféras. En stor del av de person-
uppgifter som behandlas i antidopningsarbetet avser kinsliga upp-
gifter om frimst idrottsutdvares hilsa. For att personuppgifter dver
huvud taget ska £ behandlas i antidopningsarbetet krivs dock att det
finns en rittslig grund f6r behandlingen 1 dataskyddsférordningen.
Vi har funnit att personuppgiftsbehandlingen kan stédjas pd den
rittsliga grunden att den ir nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse (artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen). Fér att den
rittsliga grunden ska kunna anvindas behéver det dock inforas en
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nationell reglering. Vi har ocksd funnit att behandling av kinsliga
personuppgifter i antidopningsarbetet kan stddjas pd undantaget fér
ett viktigt allmint intresse 1 artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.
Aven for att det undantaget ska kunna anvindas ir det nédvindigt
att det inférs en nationell reglering som sikerstiller den registrerades
grundliggande intressen i antidopningsarbetet. Av bl.a. dessa skil
foresldr vi att en forfattning med bestimmelser om behandling av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete ska inféras. Vi fére-
slar att forfattningen ska ha lagform och heta lagen om dataskydd i
idrottens antidopningsarbete.

Lagens syfte ska vara dels att mojliggéra att personuppgifter kan
behandlas inom idrottens antidopningsarbete pd ett indamélsenligt
sitt, dels att skydda fysiska personer mot att deras personliga integ-
ritet krinks vid sidan behandling.

Idrottens antidopningsarbete

Antidopningsarbetet inom idrotten styrs av den virldsantidopnings-
kod (World Anti-Doping Code) som har antagits av Virldsantidop-
ningsbyrdn (WADA). Virldsantidopningskoden syftar till att tillfor-
sikra alla idrottsutdvare deras grundliggande ritt att delta i en idrott
fri frdn dopning och pd s sitt frimja god hilsa och rittvisa for
idrottsutdvare. Ett ytterligare syfte med virldsantidopningskoden ir
att harmonisera antidopningsarbetet inom idrotten pd internationell
och nationell nivd. Det ir 1 f6rsta hand de organ som har under-
tecknat virldsantidopningskoden, alltsd signatirer av koden, som ir
bundna av koden. Som exempel kan en nationell antidopningsorga-
nisation (NADO), ett internationellt specialidrottsférbund eller en
tivlingsarrangdr vara signatir av koden. Men dven andra in signatirer
kan utféra antidopningsarbete pd grund av koden.
Virldsantidopningskoden innehiller regler som signatirerna av
koden ir skyldiga att f6lja. Den reglerar t.ex. vad som utgér en dop-
ningsforseelse. Koden innehiller vidare bestimmelser om bl.a. dop-
ningskontroller, vistelserapporteringar, resultathantering och utred-
ning av dopningsférseelser. Till virldsantidopningskoden hér ett antal
internationella standarder, f6r nirvarande sex stycken, som ir obli-
gatoriska att tillimpa for signatirerna av koden. En internationell
standard avser medicinsk dispens frdn dopningsreglerna, en annan
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standard avser dopningskontroller och utredning. Ytterligare en stan-
dard avser skyddet av privatlivet och personuppgifter. I den senare
standarden anges att den inte ir tillimplig f6r det fall den bryter mot
inhemsk lagstiftning.

Sverige har genom att ratificera Europarddets konvention mot
dopning med dess tilliggsprotokoll samt Unescos konvention mot
dopning inom idrotten pitagit sig ett ansvar for att bekimpa dop-
ning inom idrotten. Sverige har ocksd limnat sitt godkinnande till
det antidopningsarbete som utférs enligt virldsantidopningskoden.
Vidare har Sverige forbundit sig till principerna i koden.

I den foreslagna lagen definieras idrottens antidopningsarbete som
sddant antidopningsarbete som utférs pd grund av virldsantidop-
ningskoden eller de internationella standarder som kompletterar koden.

Lagens tillampningsomrade

Vi féresldr att lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete ska
vara tillimplig for all den personuppgiftsbehandling som sker i Sverige
1 s&dant antidopningsarbete som utférs pd grund av virldsantidop-
ningskoden och de internationella standarder som tillhér koden. For
sddana aktorer 1 antidopningsarbetet som ir etablerade 1 Sverige ska
lagen vara tillimplig oavsett var personuppgiftsbehandlingen utférs.

Antidopningsarbetet inom idrotten utfors 1 Sverige frimst av
Sveriges Riksidrottsférbund (RF) som ir en ideell f6rening och sam-
lande organisation fér merparten av féreningsidrotten 1 Sverige. RF
har 71 nationella specialidrottsférbund som medlemmar. Basen utgors
av ca 3,1 miljoner medlemmar och ca 20 000 lokala idrottsféreningar,
anslutna till respektive specialidrottsférbund. Dessa lokalféreningar
ir pd regional nivd anslutna till specialdistriktsidrottsférbund och
distriktsidrottsférbund.

RF ir signatir av virldsantidopningskoden och svensk idrotts
nationella antidopningsorganisation (NADO) 1 enlighet med koden.
Séledes ir RF enligt virldsantidopningskoden skyldigt att utféra anti-
dopningsarbete inom idrotten 1 Sverige. RF erhdller ocks3 hela det
statliga anslaget fér insatser mot dopning.

Antidopningsarbetet inom RF leds och koordineras av den obe-
roende Dopingkommissionen, som viljs av RF-stimman. Det ope-
rativa arbetet utférs dock av Antidopingavdelningen inom RF, under
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benimningen Svensk Antidoping. Arbetet vid avdelningen kan delas
in 1 fem olika omriden; dispenshandliggning, vistelserapportering,
dopningskontroller, resultathantering samt underrittelsearbete. RF:s
antidopningsarbete bedrivs dock enligt RF:s stadgar i alla organisa-
tionsled inom organisationen. Vi har dirfér funnit att lagen ska vara
tillimplig f6r all den personuppgiftsbehandling som i antidopnings-
arbetet utfors pd grund av virldsantidopningskoden av RF samt de
féreningar och férbund som dr anknutna till RF.

Det finns dirutdver ett mindre antal féreningar och specialidrotts-
forbund 1 Sverige som inte dr anknutna till RF, men som ir anknutna
uill ett internationellt specialidrottstérbund som ir signatir av virlds-
antidopningskoden. Som exempel kan nimnas Svenska Bodybuilding-
och Fitnessférbundet och anknutna féreningar. Aven dessa féresls
omfattas av lagen i den min de behandlar personuppgifter i ett anti-
dopningsarbete som utfors 1 enlighet med virldsantidopningskoden.

Antidopningsarbete kan utforas 1 Sverige dven av utlindska aktorer.
Vira forslag omfattar dven den personuppgiftsbehandling som sker
nir andra signatirer av virldsantidopningskoden in RF, sdsom inter-
nationella specialidrottsférbund och andra linders nationella anti-
dopningsorganisationer, behandlar personuppgifter i Sverige i samband
med att de utfér dopningskontroller hir 1 enlighet med virldsanti-
dopningskoden.

Lagen foreslds vidare vara tillimplig fér organ som utfér anti-
dopningsarbete pd uppdrag av en signatir av virldsantidopningskoden.
For nirvarande finns det ett privat serviceféretag, International
Doping Tests & Management AB IDTM, som ir etablerat i Sverige
och som utfér bla. dopningstester i enlighet med virldsantidop-
ningskodens regler pd uppdrag av signatirer av koden. Det finns dir-
utover ett ftal féretag som internationellt utfér antidopningsarbete
pd uppdrag av en signatir av virldsantidopningskoden och som dir-
med kan omfattas av vdra f6rslag i den min de behandlar personupp-
gifter i Sverige.

Lagen ska endast gilla om behandlingen av personuppgifter ir
helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller
ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tillginglig f6r sokning eller ssmmanstillning enligt sirskilda kriterier.
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Forhallandet till annan reglering

Den féreslagna lagen kompletterar de direkt tillimpliga bestimmel-
serna i dataskyddsférordningen. Dessutom giller den s.k. dataskydds-
lagen (2018:218), som innehiller generella kompletterande bestimmel-
ser till dataskyddsférordningen, om inte annat féljer av den féreslagna
lagen.

Lagen har, tillsammans med dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen, foretride framfor idrottsrorelsens interna bestimmelser
om personuppgiftsbehandling.

Den féreslagna lagen ska inte gilla dd personuppgifter behandlas
hos Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset med st6d
av patientdatalagen (2008:355).

Personuppgiftsansvar

Enligt vir beddmning ir varje organ som omfattas av lagen person-
uppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som organet
utfor 1 idrottens antidopningsarbete. Vi foresldr att detta av tydlig-
hetsskil anges 1 lagen.

Andamalsbestimmelser

Personuppgifter fir enligt den forslagna lagen endast samlas in och 1
ovrigt behandlas 1 idrottens antidopningsarbete om det dr nédvin-
digt for vissa 1 lagen nirmare angivna indamil. Forslagen ticker in
de indamail f6r vilka personuppgifter behover samlas in och behand-
las f6r att arbetet enligt virldsantidopningskoden och de tillhérande
standarderna ska kunna utféras. Andamalsbestimmelserna ir fakul-
tativa 1 den meningen att de reglerar vad aktorerna 1 antidopnings-
arbetet fir gora. Syftet med indamdlsbestimmelserna ir alltsd att
ange en yttersta ram for nir personuppgifter fir samlas in och fort-
sittningsvis behandlas med stdd av lagen om dataskydd i idrottens
antidopningsarbete och dataskyddsférordningen. De angivna inda-
mélen ir vidare uttdémmande i1 den meningen att de olika aktérerna
som omfattas av lagen inte sjilva fir besluta om ytterligare indamal
for vilket eller vilka personuppgifter ska samlas in i verksamheten.
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I idrottens antidopningsarbete limnas uppgifter ut till andra
aktorer via WADA:s databas ADAMS eller ngot annat av WADA
godkint system. Utlimnandet sker inom ramen fér antidopnings-
arbetet och foljer av virldsantidopningskoden. Mottagarna ir andra
signatirer av virldsantidopningskoden eller serviceféretag som utfor
sitt arbete pd uppdrag av en signatir och i1 enlighet med koden.
Utlimnandet sker dirmed som en del av samma globala antidop-
ningsarbete och dger normalt rum 1 varje signatirs verksamhet. Det
utlimnande av information som sker inom ramen for idrottens anti-
dopningsarbete omfattas av lagens primira indamélsbestimmelser.

Det térekommer 1 mindre omfattning att personuppgifter limnas
ut frin aktdrerna inom antidopningsarbetet till brottsbekimpande
myndigheter. Enligt lagforslaget far personuppgifter dven behandlas
om det ir nédvindigt f6r att tillhandah8lla information som behovs
i brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten eller Tullverket. Den foreslagna bestimmelsen 6ppnar
en mojlighet for aktdrerna 1 antidopningsarbetet att limna ut upp-
gifter om misstinkta dopningsrelaterade brott till de myndigheter
som bekidmpar den aktuella brottsligheten.

Overféring av personuppgifter till tredjeland kan inom idrottens
antidopningsarbete ske med stod av bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen. Nigra sirskilda bestimmelser hirom behéver dirfor
inte tas in i den forslagna lagen.

Kéansliga personuppgifter och uppgifter
om lagdvertradelser

Dataskyddsforordningen innehéller 1 artikel 9.1 ett principiellt for-
bud mot att behandla vissa sirskilda kategorier av personuppgifter,
s.k. kinsliga personuppgifter. Fran férbudet finns dock ett antal undan-
tag. Om den registrerade uttryckligen har limnat sitt samtycke till
behandling av sddana personuppgifter for ett eller flera specifika
indamal s3 f&r uppgifterna behandlas (9.2 a). Vidare far kinsliga per-
sonuppgifter behandlas bl.a. om behandlingen ir nédvindig av hin-
syn till ett viktigt allmint intresse som har sin grund i unionslag-
stiftningen eller 1 en medlemsstats nationella lagstiftning (9.2 g).
Enligt vdra forslag fir i idrottens antidopningsarbete endast sidana
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kinsliga personuppgifter som ror hilsa, genetiska uppgifter eller bio-
metriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person be-
handlas med stdd av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

I artikel 10 i dataskyddsforordningen finns sirskilda bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1 brott-
mél och lagévertridelser som innefattar brott. Uppgifter om att en
idrottsutdvare har gjort sig skyldig till en dopningsforseelse enligt
idrottens interna regler ror inte en fillande dom 1 brottmal. Enligt
vir beddmning rér de inte heller en lagovertridelse som innefattar
brott 1 den mening som avses i artikel 10 1 dataskyddsférordningen.
S&dana personuppgifter kan dock indi komma att behandlas inom
antidopningsarbetet. Enligt vira forslag fir personuppgifter som rér
lagovertridelser behandlas for att handligga dopningsirenden. De
far ocksd behandlas i det underrittelsearbete som bedrivs av RF enligt
virldsantidopningskoden.

Publicering av uppgifter om dopningsférseelser

Virldsantidopningskoden féreskriver att uppgifter om dopnings-
avstingda idrottsutdvare ska offentliggoras. Fér RF:s del sker offentlig-
gorandet genom publicering pd internet. Vi har funnit att denna
publicering ir problematisk ur ett integritetsperspektiv. Eftersom
publiceringen sker med stéd av ett utgivningsbevis och dirmed under
skydd av yttrandefrihetsgrundlagen dr dock mojligheterna att ingripa
mot den med stdd av dataskyddsférordningen mycket begrinsade.
Enligt vdr mening bor RF 6verviga en ny ordning genom vilken
aktuella uppgifter kan goras tillgingliga f6r dem som har ett berittigat
intresse av dem.

Enskildas rattigheter

Vi har inte funnit att det ir en nédvindig eller proportionell dtgird
att 1 den foreslagna lagen begrinsa enskildas ritt att invinda mot
behandlingen av personuppgifter. Inte heller i évrigt har vi funnit
skil att géra ndgra undantag frin den registrerades rittigheter enligt
dataskyddsférordningen.
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Langsta tid for behandling

Hur linge personuppgifter som lingst far behandlas 1 idrottens anti-
dopningsarbete for olika indamail framgar av en till virldsantidop-
ningskoden tillhérande internationell standard. Enligt vir bedém-
ning bér lagen inte innehilla ndgon detaljreglering som inskrinker
de tider for lingsta bevarande som WADA har beslutat om och som
f6ljs av andra linder. Vi foreslar dock att det i lagen férs in en gene-
rell bestimmelse som anger att personuppgifter inte fir behandlas
under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet
med behandlingen. Den foreslagna bestimmelsen har till syfte att
motverka ett slentrianmissigt bevarande.

Den internationells standarden innehiller inga bestimmelser om
hur linge personuppgifter fir behandlas 1 ett underrittelsearbete.
Behandlingen av personuppgifter i detta arbete ir dock sirskilt kins-
lig ur integritetshinseende. Vi féresldr dirfor en bestimmelse som
anger att personuppgifter inte far behandlas i ett underrittelsearbete
lingre dn tre &r efter utgingen av det kalenderdr d& uppgifterna
behandlades forsta gdngen. Om en ny uppgift betriffande samma per-
sons anknytning till dopningsverksamhet behandlas fore utgdngen av
tidsfristen, fir de personuppgifter som redan finns om personen
fortsitta att behandlas s linge ndgon av uppgifterna fir behandlas.

Ytterligare skyddsatgarder

Vi har analyserat huruvida lagen bér innehdlla ytterligare bestim-
melser som syftar till att sikerstilla enskildas grundliggande rittig-
heter och intressen 1 idrottens antidopningsarbete. I avsnitt 11 dis-
kuteras sidana mojliga skyddsétgirder. Vi foresldr hir en bestimmelse
som anger att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad
var och en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Vidare foreslar vi att RF och andra organ som ir etablerade i Sverige
och som utfér antidopningsarbete pd uppdrag av en signatir av virlds-
antidopningskoden ska utse dataskyddsombud f6r sin behandling av
personuppgifter 1 antidopningsarbetet.
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Sekretess

Enligt v8r mening foreligger det inte ndgot behov av en férindrad
sekretessreglering. Vi har dock funnit att det finns anledning fér RF
att se over 13 kap. 8 § 1 RF:s stadgar.

Konsekvenser

Vira forslag innebir ett stirkt skydd for enskildas personliga integ-
ritet 1 idrottens antidopningsarbete. Forslagen kan vidare {3 positiva
konsekvenser for bekimpningen av dopningsrelaterad brottslighet.
Enligt vir bedomning kommer forslagen att innebira visst behov av
utbildning och information. De bedéms dock inte leda till nigra
kostnadsokningar for det allminna.

Ikrafttradande

Den nya lagen foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2020.
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Remit

Our remit has been to investigate questions concerning the pro-
cessing of personal data in anti-doping work in sport. The purpose
of our remit has been to ensure that the rules in the EU’s ‘Data Pro-
tection Regulation’ are followed. Our remit has included examining
the consequences of the Data Protection Regulation for questions
concerning the processing of personal data in anti-doping work in
sport and analysing the need for special regulations for this process-
ing. We have also had the remit of assessing the need for statutory
provisions on secrecy and the obligation to observe confidentiality.

A new act on data protection in anti-doping work in sport

The Data Protection Regulation has been applicable since 25 May
2018. The Regulation is now the general legislation for the processing
of personal data in the EU and is directly applicable in Sweden. The
Data Protection Regulation both presumes and permits national pro-
visions that supplement parts of the Regulation through specifica-
tions or exemptions and derogations.

The processing of personal data is a necessary part of anti-doping
work in sport. A large part of the personal data processed in anti-
doping work relates to sensitive data mainly about the health of
athletes. However, for it to be at all possible to process personal data
in anti-doping work, there must be a legal basis for this processing
in the Data Protection Regulation. We have concluded that this pro-
cessing of personal data can rely on the legal basis that it is necessary
for the performance of a task carried out in the public interest
(Article 6(1) (e) of the Data Protection Regulation). However, for it
to be possible to use that legal basis, national legislation needs to be
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introduced. We have also concluded that the processing of sensitive
personal data in anti-doping work can rely on the exemption for a
substantial public interest in Article 9(2)(g) of the Data Protection
Regulation. This exemption can only be used if national legislation
safeguarding the fundamental rights and the interests of the data sub-
ject in anti-doping work is introduced. For these and other reasons
we propose the introduction of a statute containing provisions on
the processing of personal data in anti-doping work in sport. We
propose that the statute should be an act and be called the act on
data protection in anti-doping work in sport.

The purpose of the act should be to make possible the processing
of personal data in anti-doping work in sport in an appropriate way
and to protect natural persons from interference with their personal
privacy in this processing.

Anti-doping work in sport

Anti-doping work in sport is governed by the World Anti-Doping
Code adopted by the World Anti-Doping Agency (WADA). The
World Anti-Doping Code is intended to guarantee the athletes their
fundamental right to participate in doping-free sport and thus
promote health, fairness and equality for athletes. It is also intended
to harmonise anti-doping work in sport at the international and
national level. In the first place, it is the bodies that have signed the
World Anti-Doping Code, i.e. the code signatories, that are bound
by the Code. As an example, a national anti-doping organisation
(NADO), an international sports federation or an event organisa-
tion can be a code signatory. But bodies other than signatories can
also perform anti-doping work on account of the Code.

The World Anti-Doping Code contains rules that code signatories
are obliged to follow. For instance, it regulates what are anti-doping
rule violations. The Code also includes provisions about anti-doping
testings, athlete’s whereabouts information, result management and
the investigation of anti-doping rule violations. There are a number
of international standards, six at present, that belong to the World
Anti-Doping Code; adherence to them is mandatory for the code
signatories. One international standard relates to therapeutic use exemp-
tions from the anti-doping rules; another standard relates to testing
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and investigation. A further standard relates to the protection of
privacy and personal information. That standard states that it is not
applicable if it breaches national legislation.

By ratifying the Council of Europe’s Anti-Doping Convention
and its Additional Protocol and UNESCO’s International Conven-
tion against Doping in Sport, Sweden has assumed a responsibility
to combat doping in sport. Sweden has also given its approval to the
anti-doping work performed in accordance with the Code. In addi-
tion, Sweden has committed to the principles of the Code.

The proposed law defines anti-doping work in sport as anti-doping
work performed on account of the World Anti-Doping Code or the
international standards that supplement the Code.

Scope of the Act

We propose that the act on data protection in anti-doping work in
sport should apply to all processing of personal data that takes place
in Sweden in anti-doping work performed on account of the World
Anti-Doping Code or the international standards that belong to the
Code. Participants in anti-doping work that are established in Sweden
should be covered by the act irrespective of where their processing
of personal data is performed.

In Sweden anti-doping work in sport is mainly performed by the
Swedish Sports Confederation (RF), which is an NGO and the um-
brella organisation for most of the Swedish sports movement. The
Confederation has 71 national special sports federations as members.
Its base consists of around 3.1 million members and around 20 000 local
sports associations affiliated to their special sports federations. At
regional level, these local associations are affiliated to special sports
federations and district sports federations.

The Swedish Sports Confederation is a signatory to the World
Anti-Doping Code and is the national anti-doping organisation
(NADO) of Swedish sport in accordance with the Code. Under the
World Anti-Doping Code, the Confederation is therefore obliged
to perform anti-doping work in sport in Sweden. The Confederation
also receives the entire central government appropriation for anti-
doping action.
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Anti-doping work in the Confederation is led and coordinated by
the independent Doping Commission elected by the Confederation’s
General Assembly. However, the operational work is performed by
the Anti-Doping Department of the Confederation, under the name
of Swedish Anti-Doping. Work in the Department can be divided
into five different areas: handling of applications for therapeutic use
exemptions, handling of athlete’s whereabouts information, doping
controls, result management and intelligence work. However, the
Confederation's statutes provide that anti-doping work is conducted
in all parts of the organisation. We have therefore concluded that the
act should be applicable to all the processing of personal data that is
performed in anti-doping work on account of the World Anti-
Doping Code by the Swedish Sports Confederation and by the asso-
ciations and federations affiliated to the Confederation.

There are also a small number of associations and special sports
federations that are not affiliated to the Swedish Sports Confederation
but that are affiliated to an international sports federation that is a
signatory to the World Anti-Doping Code. Examples include the
Swedish Bodybuilding and Fitness Federation and affiliated associa-
tions. Our proposal is that they should also be covered by the act to
the extent that they process personal data in anti-doping work per-
formed in accordance with the World Anti-Doping Code.

Anti-doping work in Sweden can also be performed by foreign
entities. Our proposals also cover the processing of personal data
that takes place when signatories to the World Anti-Doping Code
other than the Swedish Sports Confederation — such as international
special sports federations and the national anti-doping organisations
of other countries — process personal data in Sweden when performing
doping controls here in accordance with the World Anti-Doping Code.

We also propose that the act should be applicable to bodies that
perform anti-doping work on behalf of a signatory to the World
Anti-Doping Code. At present there is one private service company,
International Doping Tests & Management AB IDTM, that is estab-
lished in Sweden whose activities include the performance of doping
tests in accordance with the rules of the World Anti-Doping Code
on behalf of signatories to the Code. There are also a few companies
that perform anti-doping work on an international basis on behalf of
a signatory to the World Anti-Doping Code and that can therefore
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be covered by our proposals to the extent that they process personal
data in Sweden.

The Act should only apply to the processing of personal data if it
is wholly or partly automated or if the personal data forms part of
or is intended to form part of a structured set of data which are
accessible for searching or compilation according to specific criteria.

Relationship to other legislation

The proposed act supplements the directly applicable provisions of
the Data Protection Regulation. The Data Protection Act (2018:218),
which contains general supplementary provisions to the Data Pro-
tection Regulation, is also applicable, unless otherwise provided by
the proposed act.

Along with the Data Protection Regulation and the Data Pro-
tection Act, the act will take precedence to the sports movement’s
internal regulations on the processing of personal data.

The proposed act will not apply when personal data are processed
at the Doping laboratory of Karolinska University Hospital pursuant
to the Patient Data Act (2008:355).

Control of personal data

In our assessment, each body covered by the act is the controller for
the processing of personal data performed by that body in the anti-
doping work of sport. We propose stating this in the act for the sake
of clarity.

Provisions about purposes

Under the proposed act, personal data may only be collected and
processed in other ways in the anti-doping work of sport if this is
necessary for certain purposes specified in the act. These proposals
cover the purposes for which personal data needs to be collected and
processed in order to perform work under the World Anti-Doping
Code and the associated standards. The provisions on purposes are
optional in the sense that they regulate what the participants in anti-
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doping work may do. So the point of the provisions on purposes is
to set an outer limit for when personal data may be collected and
continue to be processed pursuant to the act on data protection in
the anti-doping work of sport and the Data Protection Regulation.
Moreover, the purposes stated are exhaustive in the sense that the
various participants covered by the act may not make their own deci-
sions about additional purposes for which personal data will be col-
lected in their activities.

In the anti-doping work of sport, data is disclosed to other
participants via WADA’s ADAMS database or some other system
approved by WADA. The disclosure is made within the framework
of anti-doping work and follows from the World Anti-Doping Code.
The recipients are other signatories to the World Anti-Doping Code
or service companies performing their work on behalf of a signatory
and in accordance with the Code. The disclosure is therefore made
as part of the same global anti-doping work and normally takes place
in the activities of each signatory. The disclosure of information that
takes place as part of anti-doping work in sport is covered by the
act’s primary provisions on purposes.

There is a small amount of disclosure of personal data from
participants in anti-doping work to law enforcement agencies. The
proposed act also permits the processing of personal data if this is
necessary in order to provide information needed in law enforce-
ment activities in the Swedish Police Authority, the Swedish Prose-
cution Authority or the Swedish Customs. The proposed provision
opens up a possibility for participants in anti-doping work to dis-
close data about suspected doping-related offences to the relevant
law enforcement authorities.

The transfer of personal data to a third country in anti-doping
work in sport can take place pursuant to the provisions of the Data
Protection Regulation. So no special provisions about this need to
be included in the proposed act.
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Sensitive personal data and data relating to
criminal offences

Article 9(1) of the Data Protection Regulation contains a principled
prohibition of the processing of special categories of personal data,
also called ‘sensitive personal data’. There are, however, a number of
exemptions from the prohibition. If the data subject has given explicit
consent to the processing of those personal data for one or more
specified purposes, the data may be processed (9(2) (a)). In addition,
certain sensitive personal data may be processed if, among other
reasons, the processing is necessary for reasons of substantial public
interest, on the basis of Union or Member State law (9(2)(g)).
According to our proposals, only sensitive personal data concerning
health, genetic data or biometric data for the purpose of uniquely
identifying a natural person, may be processed in anti-doping work
in sport pursuant to Article 9(2)(g) of the Data Protection Regulation.
Article 10 of the Data Protection Regulation contains special
provisions about the processing of personal data relating to criminal
convictions and offences. Information that an athlete has committed
an anti-doping rule violation under the internal rules of sport does
not concern a criminal conviction. In our assessment, it does not
relate to an offence in the meaning of Article 10 of the Data Pro-
tection Regulation either. Personal data like this could, nevertheless,
be processed in anti-doping work. According to our proposals, per-
sonal data concerning criminal offences may be processed to handle
cases concerning anti-doping rule violations. They may also be pro-
cessed in the intelligence work conducted by the Swedish Sports
Confederation under the World Anti-Doping Code.

Public disclosure of data concerning anti-doping rule
violations

The World Anti-Doping Code provides that data about athletes
suspended for doping must be publicly disclosed. In the case of the
Swedish Sports Confederation, the data is published on the internet.
We have concluded that this publication is problematic from a privacy
perspective. Since the publication takes place pursuant to a certifi-
cate of no legal impediment to publication and therefore under the
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protection of the Fundamental Law on Freedom of Expression,
there are, however, very limited possibilities of intervening pursuant
to the Data Protection Regulation. In our view, the Swedish Sports
Confederation should, however, consider a new system under which
the relevant data can be made available to those who have a legitimate
interest in it.

Rights of individuals

We have not concluded that it would be either necessary or pro-
portionate to limit the right of individuals to object to the processing
of personal data in the proposed act. Nor have we found reasons to
make any other exemptions from the rights of the data subject under
the Data Protection Regulation.

Maximum retention period

The maximum period during which personal data may be retained in
anti-doping work in sport for various purposes is set out in an inter-
national standard belonging to the World Anti-Doping Code. In our
assessment, the act should not contain any detailed regulations
restricting the maximum retention period decided by WADA and
followed in other countries. However, we propose the insertion into
the act of a general provision stating that personal data may not be
processed for alonger period than is necessary in view of the purpose
of the processing. The purpose of the proposed provision is to counter
routine retention.

The international standard does not contain any provisions about
how long personal data may be processed in intelligence work.
However, the processing of personal data in this work is particularly
sensitive in terms of privacy. We are therefore proposing a provision
stating that personal data may not be processed in intelligence work
for a longer period than three years after the end of the calendar year
when the data was processed for the first time. If any new data reading
the same person’s link to doping activities is processed before the
end of that period, the personal data already held about the person
may continue to be processed as long as any of the data may be pro-
cessed.
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Additional safeguards

We have analysed whether the act should contain additional provisions
intended to secure the fundamental rights and interests of indi-
viduals in anti-doping work in sport. Possible safeguards of this kind
are discussed in chapter 11. Here we propose a provision stating that
access to personal data shall be limited to what each individual person
needs to enable them to carry out their duties. We also propose that
the Swedish Sports Confederation and other bodies that are established
in Sweden and perform anti-doping work on behalf of a signatory to
the World Anti-Doping Code shall appoint a data protection officer
for their processing of personal data in anti-doping work.

Secrecy

In our view, there is no need to amend the secrecy legislation. We
have, however, concluded that there is reason for the Swedish Sports
Confederation to review Chapter 13, Section 8 of the Statutes of the
Swedish Sports Confederation.

Impacts

Our proposals mean stronger protection for the personal privacy of
individuals in anti-doping work in sport. The proposals can also have
positive impacts on action to combat doping-related crime. In our
assessment, the proposals will mean that some training and infor-
mation are needed. However, they are not assessed as leading to cost
increases for the public institutions.

Entry into force

The new act is proposed to enter into force on 1 July 2020.
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Proposed act on data protection in anti-doping work
in sport

Purpose of the act
Section 1

The purpose of this act is to make it possible for personal data to be
processed in anti-doping work in sport in an appropriate way and to
protect natural persons from interference with their personal privacy
in this processing.

Anti-doping work in sport
Section 2

In this act anti-doping work in sport means anti-doping work per-
formed on account of the World Anti-Doping Code or the inter-
national standards that supplement the Code.

Scope of the Act
Section 3

This act shall be applied when personal data is processed in anti-
doping work in sport performed by

1. the Swedish Sports Confederation and associations and federa-
tions affiliated to the Swedish Sports Confederation,

2. other associations and federations in Sweden affiliated to an
international sports federation that is a signatory to the World Anti-
Doping Code, and

3. signatories to the World Anti-Doping Code other than the
Swedish Sports Confederation, if the personal data are processed in
Sweden.
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Section 4

Over and above what follows from Section 3, this act shall be applied
when personal data are processed in anti-doping work in sport per-
formed on behalf of a signatory to the World Anti-Doping Code by
1. a body that is established in Sweden, and
2. a body that is not established in Sweden, if the personal data
are processed in Sweden.

Section 5

This Act only applies to the processing of personal data if it is wholly
or partly automated or if the personal data forms part of or is intended
to form part of a structured set of data which are accessible for searching
or compilation according to specific criteria.

Relationship to other legislation
Section 6

This act supplements Regulation (EU) 2016/679 of the European
Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and
on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC
(General Data Protection Regulation), called the EU’s Data Protection
Regulation in this act.

Section 7

When personal data are processed under this act, the Act containing
provisions supplementing the EU’s Data Protection Regulation
(2018:218) and regulations issued in connection with that Act are
applicable, unless otherwise indicated in this Act.

33

Summary



Summary

SOU 2019:24

Section 8

This Act does not apply when personal data are processed at the
Doping laboratory of Karolinska University Hospital pursuant to
the Patient Data Act (2008:355).

Control of personal data
Section 9

Each body stated in Sections 3 and 4 is the controller for the pro-
cessing of personal data performed by that body in anti-doping work
in sport.

Purpose
Section 10

Personal data may be processed in anti-doping work in sport when
necessary in order to

1. handle applications for therapeutic use exemptions,

2. plan, coordinate and administer whereabouts information,

3. plan, coordinate and handle doping controls,

4. handle cases concerning anti-doping rule violations, and

5. gather, process, analyse and share information regarding possible
violations of the World Anti-Doping Code.

Only the Swedish Sports Confederation may process personal data
according to the first paragraph, point 5. However, other bodies to
which this act is applicable may process personal data when neces-
sary to provide information that the Swedish Sports Confederation
needs in its activities under the first paragraph, point 5.

Section 11

Personal data processed under Section 10 may also be processed
when necessary to provide information needed in law enforcement
activities in the Swedish Police Authority, the Swedish Prosecution
Authority or the Swedish Customs.
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Sensitive personal data
Section 12

No personal data stated in Article 9(1) of the EU’s Data Protection
Regulation (sensitive personal data) other than personal data concern-
ing health, genetic data or biometric data for the purpose of uniquely
identifying a natural person may be processed pursuant to Arti-
cle 9(2) (g) of the Data Protection Regulation.

Data relating to criminal offences
Section 13

Personal data stated in Article 10 of the EU’s Data Protection Regu-
lation may only be processed for the purposes specified in Section 10,
first paragraph, points 4 and 5.

Access to personal data
Section 14

Access to personal data shall be limited to what each individual per-
son needs in order to perform their duties.

Data protection officer
Section 15

The Swedish Sports Confederation and other bodies that are estab-
lished in Sweden and perform anti-doping work on behalf of a sig-
natory to the World Anti-Doping Code shall appoint a data pro-
tection officer for their processing of personal data in anti-doping
work in sport.
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Maximum retention period
Section 16

Personal data may not be processed for a longer period than is neces-
sary in view of the purpose of the processing.

Section 17

Personal data processed for purposes specified in Section 10, first
paragraph, point 5 may not be processed for a longer period than
three years after the end of the calendar year when the data was
processed for the first time. If any new data reading the same
person’s link to doping activities is processed before the end of that
period, the personal data already held about the person may continue
to be processed as long as any of the data may be processed.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dataskydd i idrottens
antidopningsarbete

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag dr att méjliggora att personuppgifter kan
behandlas inom idrottens antidopningsarbete pd ett indamailsenligt
sitt och att skydda fysiska personer mot att deras personliga integ-
ritet krinks vid sddan behandling.

Idrottens antidopningsarbete

2§ Medidrottens antidopningsarbete avses i denna lag sddant anti-
dopningsarbete som utférs pd grund av virldsantidopningskoden
(World Anti-Doping Code) eller de internationella standarder som
kompletterar koden.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Dennalag ska tillimpas da personuppgifter behandlas 1 idrottens
antidopningsarbete som utférs av

1. Sveriges Riksidrottstorbund samt féreningar och férbund som
ir anknutna till Sveriges Riksidrottsférbund,

2. andra foéreningar och férbund 1 Sverige som ir anknutna till ett
internationellt specialidrottsférbund som ir signatir av virldsantidop-
ningskoden, samt
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3. annan signatir av virldsantidopningskoden in Sveriges Riks-
idrottsférbund, om personuppgifterna behandlas i Sverige.

4§ Utover vad som foljer av 3 § ska denna lag tillimpas d& person-
uppgifter behandlas 1 idrottens antidopningsarbete som utférs p& upp-
drag av en signatir av virldsantidopningskoden av

1. organ som ir etablerat i Sverige, samt

2. organ som inte ir etablerat 1 Sverige, om personuppgifterna
behandlas 1 Sverige.

5§ Dennalag giller endast om behandlingen av personuppgifter ir
helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller
ir avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillginglig f6r sokning eller ssmmanstillning enligt sirskilda kriterier.

Forhillandet till annan reglering

6§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i lagen benimnd EU:s
dataskyddsférordning.

7§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat f6ljer av denna lag.

8§ Denna lag giller inte di personuppgifter behandlas hos Doping-
laboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset med stdd av patient-
datalagen (2008:355).

Personuppgiftsansvar

9§ Varje organ som anges i 3 och 4 §§ ir personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som organet utfér i idrottens
antidopningsarbete.
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Andamal

10§ Personuppgifter fir behandlas i idrottens antidopningsarbete
om det ir nédvindigt for att

1. handligga ans6kningar om medicinsk dispens,

2. planera, koordinera och administrera vistelserapporteringar,

3. planera, koordinera och handligga dopningskontroller,

4. handligga direnden om dopningsforseelser, och

5. inhidmta, bearbeta, analysera och delge information som giller
mdjliga forseelser mot virldsantidopningskoden.

Endast Sveriges Riksidrottstérbund far behandla personuppgifter
enligt forsta stycket 5. Andra organ som denna lag ir tillimplig pd
far dock behandla personuppgifter om det ir nédvindigt {6r att till-
handahilla information som Sveriges Riksidrottsférbund behéver 1
sin verksamhet enligt forsta stycket 5.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 10 § fir dven behandlas
om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information som behévs
i brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Aklagarmyn-
digheten eller Tullverket.

Kinsliga personuppgifter

12§ Ingaandra personuppgifter som avsesiartikel 9.11EU:s data-
skyddsforordning (kinsliga personuppgifter) in sidana som rér hilsa,
genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt iden-
tifiera en fysisk person far behandlas med stéd av artikel 9.2 gisamma
férordning.

Uppgifter om lagovertridelser

13§ Personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsfér-
ordning fir behandlas endast {6r de indamal som anges 1 10 § forsta
stycket 4 och 5.
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Tillging till personuppgifter

14§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behdver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Dataskyddsombud

15§ Sveriges Riksidrottsférbund samt andra organ som ir etablerade
1 Sverige och utfér antidopningsarbete pd uppdrag av en signatir av
virldsantidopningskoden ska utse dataskyddsombud f6r sin behand-
ling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

16 § Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som
ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen.

17 § Personuppgifter som behandlas f6r indamél som anges 1 10 §
forsta stycket 5 fir inte behandlas lingre dn tre ar efter utgdngen av
det kalenderdr di uppgifterna behandlades f6rsta gingen. Om en ny
uppgift betriffande samma persons anknytning till dopningsverk-
samhet behandlas fére utgdngen av tidsfristen, fir de personuppgif-
ter som redan finns om personen fortsitta att behandlas s3 linge ndgon
av uppgifterna fir behandlas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Vart uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda frigor om personupp-
giftsbehandling 1 antidopningsarbetet inom idrotten. Syftet med upp-
draget har varit att sikerstilla att Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan kallad dataskydds-
forordningen, foljs. Vi har bl.a. haft i uppdrag att underséka vilka
konsekvenser dataskyddsforordningen medfor i frdga om personupp-
giftsbehandlingen vid antidopningsarbetet inom idrotten och att
analysera behovet av sirskilda bestimmelser fér personuppgifts-
behandlingen 1 detta arbete. I uppdraget har ingdtt att 6verviga be-
hovet av en sirskild reglering f6r behandling av kinsliga personupp-
gifter och personuppgifter som ror lagovertridelser. I uppdraget har
ocksd ingdtt att bedéma om det finns behov av férfattningsreglerade
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt samt att limna sddana
forfattningsforslag som ir behovliga och limpliga.

Direktiven for utredningen finns 1 bilaga 1 och 2 till betinkandet.

2.2 Vart arbete

Virt arbete pibdrjades i augusti 2018. Utredningsarbetet har bedrivits
pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med gruppen av
experter och sakkunniga. Vi har sammantritt vid sammanlagt fem till-
fillen.

Under utredningens ging har vi haft omfattande kontakter med
Antidopingavdelningen inom Sveriges Riksidrottstérbund (RF). Den
12 november 2018 var utredaren och sekreteraren pd besok hos RF
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och den 22 november 2018 deltog sekreteraren 1 RF:s grundkurs 1
antidopning.

For att bredda utredningens kunskaper om antidopningsarbetet
har utredaren och sekreteraren den 10 januari 2019 triffat professor
Arne Ljungqvist vid stiftelsen Arne Ljungqvist Anti-Doping Founda-
tion. Vi har vidare inhdmtat synpunkter och upplysningar frin andra
aktdrer som utfor ett antidopningsarbete, sdsom friskvardsforetag
och nitverket PRODIS. Synpunkter och upplysningar har dven in-
himtats frin specialidrottsférbund som inte ingdr i RF men som ir
anknutna till internationella specialidrottsférbund som ir signatirer
av virldsantidopningskoden. Vi har ocksd haft ett antal kontakter
med Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset samt
med det 1 Sverige etablerade serviceféretaget International Doping
Tests & Management AB IDTM, som utfér antidopningsarbete pd
uppdrag av signatirer av virldsantidopningskoden. Synpunkter frin
Datainspektionen och berérda aktorer har 1 6vrigt inhimtats genom
utredningens experter.

Utredningens arbete har bedrivits 1 nira samrdd mellan den sir-
skilde utredaren och expertgruppen. Den sakkunnige och experterna
har i huvudsak stillt sig bakom utredningens dverviganden och for-
slag. Betinkandet har dirfor skrivits 1 vi-form.

2.3 Betankandets disposition

Vira forfattningsférslag finns i avsnite 1.

I avsnitt 3 limnar vi en 6vergripande beskrivning av det inter-
nationella och nationella antidopningsarbetet inom idrotten. Gillande
ritt om integritetsskydd och om behandling av personuppgifter redo-
visar vi i avsnitt 4. T avsnitt 5 beskriver vi kortfattat den behandling
av personuppgifter som i dag dger rum i antidopningsarbetet.

Vira overviganden och forslag finns i avsnitt 6-12. T avsnitt 6
redogdr vi for vért inledande stillningstagande om att en lag om data-
skydd iidrottens antidopningsarbete bor inféras. I avsnitt 7 behand-
lar vi lagens allminna bestimmelser. I avsnitt 8 limnas forslag till
bestimmelser om tilldten behandling av personuppgifter. Avsnitt 9
behandlar enskildas rittigheter och avsnitt 10 innehiller féreskrifter
om lingsta tid f6r behandling av personuppgifter. I avsnitt 11 [imnas
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forslag till ytterligare skyddsitgirder for att skydda enskildas per-
sonliga integritet 1 antidopningsarbetet. I avsnitt 12 behandlar vi frigor
om sekretess.

Konsekvenserna av vira f6rslag redovisar vi 1 avsnitt 13. Avsnitt 14
behandlar ikrafttridande. I avsnitt 15 finns férfattningskommentarer
till de forfattningsforslag vi limnar.
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3 Antidopningsarbete
inom idrotten

3.1 Vad ar dopning?

Med dopning (iven kallat doping)' avses anvindning av olika arti-
ficiella metoder och medel, sirskilt likemedel och hormoner, for att
héja prestationsformigan hos minniskor och djur. Dopning ir fér-
bjuden enligt idrottens regler sdvil nationellt som internationellt
eftersom den innebir dels fusk, dels kan vara farlig f6r den som
dopar sig. Dirmed anses dopning strida mot tv8 av idrottens grund-
satser, nimligen “fair play” och att idrott ska befrimja fysisk och
mental hilsa. Ett annat argument {6r att dopning ir férbjuden inom
idrotten ir att dopning skadar idrottsrorelsens trovirdighet. Dop-
ning anses dirfér utgéra ett allvarligt hot mot idrotten som ung-
domsorganisation och folkrérelse. Det kan vidare vara olagligt att
dopa sig. Att hantera eller inta vissa dopningspreparat kan vara f6r-
bjudet enligt exempelvis lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel.

Malet med idrottsrorelsens antidopningsarbete ir att tillforsikra
alla idrottsutdvare deras grundliggande ritt att delta i en idrott fri
frin dopning och pa s8 sitt frimja god hilsa och rittvisa f6r idrotts-
utovare.

'T detta betinkande anvinds det i Svenska Akademiens ordlista rekommenderade begreppet
dopning.
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3.2 Internationellt arbete mot dopning inom idrotten
3.2.1 Inledning

Arbetet mot dopning inleddes p3 allvar under 1960-talet. En forsta
lista 6ver vad som skulle anses vara dopning utarbetades under led-
ning av Internationella Olympiska Kommittén (IOK). Kontroller
vid tivlingar bérjade ocksd anvindas mer systematiskt, bl.a. vid de
olympiska spelen 1 Grenoble och Mexico City.

Eftersom dopning ir ett internationellt problem har det under
ren framkommit ett behov av internationella l6sningar och bred sam-
verkan. Ett timligen komplext och omfattande samarbete har byggts
upp mellan olika intressenter 1 antidopningsarbetet. Nedan féljer en
oversiktlig beskrivning av de internationella aktérer som verkar mot
dopning inom idrotten.

3.2.2  Virldsantidopningsbyran WADA

Virldsantidopningsbyrin (World Anti-Doping Agency, WADA) ir
ett oberoende internationellt organ fér bekimpning av dopning inom
idrotten. WADA grundades 1999 som en stiftelse med site 1 Lausanne,
Schweiz. Den har sitt hégkvarter i Montreal, Kanada. Styrelsen
bestdr av representanter for den olympiska rérelsen och de inter-
nationella specialidrottsforbunden samt av regeringsforetridare.
WADA arbetar med att utveckla och harmonisera regelverket for
antidopningsarbetet for att utjimna skillnader mellan olika idrotter
och linder. WADA ansvarar dven for laboratoriernas utveckling och
satsar mycket pd forskning. Dirutéver arbetar WADA med infor-
mation och utbildning. WADA fir hilften av sin finansiering frin
IOK och hilften frin stater i olika virldsdelar.

WADA har utarbetat ett regelverk kallat virldsantidopningskoden
(World Anti-Doping Code, WADC). Regelverket antogs 2003 och
har direfter reviderats vid flera tillfillen. En ny version av koden ir
planerad att antas i november 2019, {ér att borja gilla den 1 januari
2021. Virldsantidopningskoden var det férsta regelverk som omfat-
tade sdvil internationella idrottsférbund som nationella antidopnings-
organisationer. Koden har undertecknats av hundratals internationella
idrottsorganisationer och nationella antidopningsorganisationer.
Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges Olympiska Kommitté samt
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Sveriges Paralympiska Kommitté ir svenska signatirer av virldsanti-
dopningskoden. Koden ir 1 Sverige implementerad 1 Idrottens anti-
dopingreglemente (se nedan).

Under virldsantidopningskoden finns f6r nirvarande sex inter-
nationella standarder, varav en ir en lista 6ver férbjudna substanser
och metoder inom idrotten. Denna s.k. dopningslista uppdateras
drligen. En annan internationell standard avser medicinsk dispens
frdn dopningsreglerna. Ytterligare en standard avser skyddet av privat-
livet och personuppgifter. Virldsantidopningskoden och de tillhor-
ande internationella standarderna ir som utgdngspunkt obligatoriska
att f6lja f6r signatirerna av koden. WADA &vervakar att alla signa-
tirer foljer regelverket.

WADA har en databas kallad ADAMS (Anti-Doping Admini-
stration & Management System) som anvinds fér att samordna anti-
dopningsarbetet. Databasen finns 1 Kanada.

3.2.3  Europaradet

Europarddet ir den ildsta och stérsta politiska samarbets- och min-
niskorittsorganisationen i Europa. Europarddets konvention mot
dopning upprittades den 16 november 1989. Konventionen ir under-
tecknad av 52 linder. Sverige ratificerade konventionen 1990 och god-
kinde 2002 ett tilliggsprotokoll till konventionen som uttalar ett stéd
for WADA och staternas ambition att [ita sina dtaganden utvirderas.

Konventionen mot dopning tillhandah8ller gemensamma standar-
der och forpliktar konventionslinderna till vissa dtgirder 1 friga om
lagstiftning, finansiering, dopningskontroller och utbildning. Inom
ramen for Europarddets konvention har betydande arbete utférts for
att stddja stater 1 Europa 1 byggandet av antidopningssystem samt
genom att bereda europeiska linders gemensamma synpunkter pd

WADA:s verksamhet och standarder.

3.24 Unesco

Forenta nationernas (FN:s) organisation for utbildning, vetenskap
och kultur Unesco antog 2005 en internationell konvention mot
dopning inom idrotten. Konventionen har utformats med modell
efter Europaridets konvention mot dopning. Sverige ratificerade
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Unescos konvention som férsta land 2005. Konventionen, som tridde
1 kraft 2007, har i dag ratificerats av 188 linder.

Syftet med konventionen ir dels att tillse att regeringarna vidtar
tgirder mot dopning inom idrotten som komplement till de &tgir-
der som vidtas av idrottsrérelsen, dels att stédja det antidopnings-
arbete som genomférs av WADA. De stater som har godkint kon-
ventionen férbinder sig till principerna i virldsantidopningskoden
samt till att stédja WADA:s verksamhet. Tvi av WADA beslutade
internationella standarder dr integrerade 1 konventionen. Dessa stan-
darder ir listan 6ver forbjudna substanser och metoder samt stan-
darden avseende medicinsk dispens frin dopningsreglerna.

3.2.5 Europeiska unionen

Genom fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget), dven kallat Lissabonférdraget, har medlemsstaterna 1 Euro-
peiska unionen gett EU:s institutioner ansvar for att arbeta med
idrottsfrigor. EU samarbetar 1 antidopningsfrigor med Europaridet
och WADA.

Europeiska kommissionen intar en aktiv roll 1 arbetet med anti-
dopningsfrigor inom idrotten frimst genom att bevaka att antidop-
ningsreglerna inte stir i konflikt med EU-ritten. En sirskild friga i
detta sammanhang ror dataskydd och skyddet f6r den enskilde vid
inhimtande och lagring av information om enskilda idrottsutévare.
Kommissionen publicerade 2017 en utvirdering av antidopnings-
lagarna och antidopningsarbetet 1 medlemsstaterna 1 ljuset av data-
skyddsférordningen (Anti-Doping & Data Protection, An evaluation
of the anti-doping laws and practices in the EU Member States in
light om the General Data Protection Regulation).

3.2.6 Nordiskt samarbete

Riksidrottstérbunden och numera dven de nationella antidopnings-
organisationerna 1 de nordiska linderna har samarbetat aktivt kring
antidopningsfrdgor i tre rtionden. I samarbetet ingdr émsesidiga dop-
ningskontroller samt gemensamma konferenser och undersékningar.
Det nordiska samarbetet har varit sirskilt betydande vid uppbygg-

naden av kvalitetssystem for kontrollverksamheten. I det nordiska
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samarbetet ingdr dven ett avtal som berittigar dopningstest av idrottare
frdn avtalslinderna nir och var som helst. Det forsta nordiska avtalet
ingicks 1986.

3.2.7 iNADO

Institute for National Anti-Doping Organisations (iNADO) ir ett
samarbetsorgan fér nationella antidopningsorganisationer och organi-
sationernas personal. Dess mélsittning ir att pdverka utvecklingen av
likvirdigheten inom antidopningsarbetet genom att arrangera utbild-
ning och seminarier samt genom informationsutbyte om verksam-
heten inom omridet. INADO grundades 2012. Dess huvudkvarter
ligger i Bonn, Tyskland.

3.2.8 Internationella specialidrottsforbund

De internationella specialidrottsférbunden ansvarar fér verksamheten,
utvecklingen och reglerna inom sin egen idrottsgren. De utfér ett
viktigt antidopningsarbete genom att férmedla information om anti-
dopning till idrottare och idrottarnas nirmaste krets. De internatio-
nella specialidrottsférbunden har 1 allminhet egna antidopnings-
program som bedrivs i samarbete med nationella medlemsférbund,
till exempel inom simning och friidrott. Programmen innehller nor-
malt sdvil dopningskontroller som information och utbildning.

3.2.9 Den olympiska rorelsen

Den olympiska rorelsen frimjar etisk idrott, rent spel och fred ge-
nom idrott. IOK och Internationella paralympiska kommittén (IPK)
utfér ett synligt internationellt antidopningsarbete vid sina stora
evenemang. Vartannat ir arrangerar de olympiska och paralympiska
spel och ansvarar for antidopningsverksamheten f6r de idrottare som
deltar 1 spelen. IOK och IPK har férbundit sig vid virldsantidop-
ningskoden.

I sammanhanget kan nimnas att det finns en férening for natio-
nella olympiska kommittéer (Association of National Olympic
Committees, ANOC) som bestdr av nationella olympiska kommittéer
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erkinda av IOK. De nationella olympiska kommittéerna i Europa
samlas dven 1 en europeisk olympisk kommitté (European Olympic
Committees, EOC).

3.2.10 Laboratorier for dopningskontroll

Dopningsprov inom idrotten analyseras i laboratorier som 6vervakas
av och har auktoriserats av WADA. Fér nirvarande finns det 33 sé-
dana laboratorier 1 virlden. Laboratoriernas enhetliga praxis siker-
stiller att dopningsproverna behandlas pd samma sitt dverallt i virlden.

Ett ackrediterat laboratorium f6r dopningskontroll anséker om
ackreditering hos WADA varje &r. WADA utvirderar laboratorier-
nas verksamhet och skickar bland annat anonyma testprover till dem
for att kontrollera kvaliteten. I Sverige finns ett av WADA ackredi-
terat laboratorium, Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitets-
sjukhuset (se nedan).

3.2.11 |Idrottens internationella skiljedomstol

Idrottens internationella skiljedomstol (The Court of Arbitration
for Sport, CAS) ir det hdgsta internationella organet f6r dverklag-
ande 1 frigor gillande idrott. Domstolen behandlar dven traditionella
skiljedomsfall som ska avgéras i en instans. CAS ir oberoende av
idrottsorganisationerna. Domstolen grundades 1984 och dess huvud-
kvarter ligger i Lausanne, Schweiz.

3.3 Antidopningsarbete i Sverige
3.3.1 Idrottens centralorganisationer

Inom svensk idrott finns tvd sjilvstindiga centralorganisationer,
Sveriges Riksidrottstorbund (RF) och Sveriges Olympiska Kommitté
(SOK).

RF ir en ideell férening och samlande organisation fér merparten
av foreningsidrotten 1 Sverige. Férbundets primira uppgift dr att
stddja, foretrida, utveckla och leda rérelsen 1 gemensamma frigor
sdvil nationellt som internationellt. Dirtill ansvarar RF {ér den stra-
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tegiska ledningen av idrottsrorelsen 1 frigor kopplade till bl.a. eko-
nomi, organisationsform och kommunikation. Idrottens antidop-
ningsarbete bedrivs ocksd inom RF som uppbir statliga bidrag for
stor del av sin antidopningsverksamhet.

RF har 71 nationella specialidrottstérbund som medlemmar. Basen
utgors av ca 3,1 miljoner medlemmar, ca 650 000 ideella ledare och
ca 20 000 lokala idrottsféreningar, anslutna till respektive special-
idrottsférbund. Dessa lokalféreningar 4r pd regional nivd anslutna
till specialdistriktsidrottsférbund och distriktsidrottsférbund.

Kraven fér medlemskap 1 RF har, efter det att detta betinkande
gitt 1 tryck, provats vid den s.k. RF-stimman den 24-26 maj 2019.
Dessforinnan krivdes fér medlemskap 1 RF att det sékande forbundet

1. bedriver och administrerar idrott,
2. ir en ideell férening,

3. bedriver verksamhet som stir 1 samklang med idrottsrorelsens
ideologi,

4. inte bedriver verksamhet som ir nira besliktad med redan befint-
ligt forbund 1 RF samt

5. har minst 25 medlemsforeningar med minst 1 500 individuella med-
lemmar.

Om det fanns sirskilda skil kunde beslut om medlemskap tas med
avvikelse frin villkoren 1 punkterna 4 och 5.

Svenska Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté
(Parasport Sverige, tidigare Svenska Handikappidrottstérbundet och
Sveriges Paralympiska Kommitté) ir ett specialidrottstérbund som
organiserar idrott f6r personer med rérelsehinder, synskada och ut-
vecklingsstorning inom 15 olika idrotter. Forbundet leder ocksd
arbetet med Special Olympics, som ir bredd- och motionsidrott f6r
personer med utvecklingsstérning. Parasport Sverige ansvarar dven
for den paralympiska idrotten, som ocksd inkluderar idrott organi-
serad inom andra specialidrottsférbund. Parasport Sverige ir medlem
1 RF.

RF-stimman ir Sveriges Riksidrottsférbunds hogsta beslutande
organ. Stimman hills vartannat &r och bestdr av drygt 200 ombud
fran special- och distriktsidrottsférbunden. Vid RF-stimman har
medlemsférbunden rostritt, i princip i forhdllande till sin storlek.
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RF-stimman fattar beslut om grundliggande policyfrdgor och idrotts-
rorelsens gemensamma verksamhetsinriktning. Vidare beslutar stim-
man om intride av nya medlemsférbund samt utser ledaméter till
bl.a. Riksidrottsstyrelsen och Dopingkommissionen.

SOK ir den hégsta instansen for olympiska frigor inom den
svenska idrottsrorelsen. Kommittén bestir av de 41 svenska special-
idrottstérbund vars idrotter ingdr 1 det olympiska programmet och
ytterligare 15 s.k. erkinda specialidrottsférbund vars idrotter inte
ingdr i de olympiska spelen men som fitt officiellt erkinnande av
IOK. Varje medlem har en rést vardera. SOK:s frimsta uppgift dr
att férbereda och leda det svenska deltagandet 1 de olympiska spelen.
SOK svarar ocksd for uttagning av aktiva, elitidrottsutveckling, inter-
nationellt arbete och marknadsféring samt sponsring.

Sdvil RF som SOK har undertecknat virldsantidopningskoden.
Eftersom alla de olympiska idrotterna finns i férbund vars svenska
organisation ir medlem 1 RF, omfattas dessa och deras idrottsutévare
av RF:s stadgar.

3.3.2 Riksidrottsférbundets organisation
for antidopningsverksamheten

RF ansvarar allts for antidopningsarbetet 1 Sverige. Arbetet bedrivs
genom kontrollverksamhet, juridisk verksamhet, information och
utbildning, forskning och utveckling, nationell och internationell
samverkan samt kvalitetssikring. Verksamheten finansieras genom
ett riktat statligt bidrag till RF. Arbetet leds och koordineras av
Dopingkommissionen. En l8ng rad aktorer dr dock inblandade 1 anti-
dopningsarbetet, diribland den operativa Antidopingavdelningen,
Dopingnimnden och Riksidrottsnimnden.

Limpligheten i att antidopningsverksamheten i Sverige ligger inom
RF har diskuterats under flera dr. I betinkandet Antidopning Sverige
— En ny vig f6r arbetet mot dopning (SOU 2011:10) foreslogs att
delar av antidopningsverksamheten inom RF skulle flyttas utanfér
idrotten och att en fristdende nationell antidopningsorganisation
skulle bildas. Forslagen har dnnu inte lett till ndgon lagstiftning.
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Dopingkommissionen

RF:s antidopningsarbete leds och koordineras alltsd av Dopingkom-
missionen. Kommissionen ska vara operativt oberoende andra organ
inom RF, vilket ir ett krav enligt virldsantidopningskoden. Doping-
kommissionen bestir av en ordférande, en vice ordférande och fyra
ovriga ledaméter, vilka viljs av RF-stimman.

Dopingkommissionen har det évergripande ansvaret for idrottens
antidopningsverksamhet och ansvarar {6r att reglerna mot dopning
efterlevs. Kommissionen ansvarar ocksd for att utfirda anvisningar
for antidopningsverksamheten och for att leda den operativa anti-
dopningsverksamheten, kallad Svensk Antidoping. Dopingkommis-
sionen fir delegera sin beslutanderitt till sirskilda organ, en ledamot
eller annan enskild person.

Antidopingavdelningen

Det operativa arbetet i antidopningsfrigor utférs av Antidoping-
avdelningen inom RF:s kansli. Arbetet bedrivs under namnet Svensk
Antidoping. Antidopingavdelningen rapporterar till och verkstiller
1 férsta hand Dopingkommissionens beslut. Arbetet vid avdelningen
kan delas in 1 fem olika delar; dispenshandliggning, vistelserappor-
tering, dopningskontroller, resultathantering samt underrittelsearbete.
I avsnitt 5 finns en nirmare redogorelse f6r det arbete som utfors av
RF:s antidopingavdelning.

Dopingkommissionens dispenskommitté

Dopingkommissionen har utsett en Dispenskommitté. Den har till
uppgift att besluta 6ver ansékningar om ordinir eller retroaktiv
dispens frin férbudet att inta likemedel som innehller dopnings-
klassade substanser. Dispenskommittén bestdr av tre ledaméter och
suppleanter.
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Dopingkommissionens medicinska rid

Det medicinska ridet ir ett expertorgan bestdende av fem medlem-
mar som bistdr Dopingkommissionen och Antidopingavdelningen
med faktakunskap 1 medicinska frigor. Ridet utses av Dopingkom-
missionen. Det medicinska ridet ska félja den medicinska utveck-
lingen pd dopnings- och antidopningsomrddet och vid behov lyfta
frigor till Dopingkommissionen fér kinnedom och eventuella &tgir-
der. Ridet ska dven bidra tll att sprida medicinsk sakkunskap inom
omradet till idrottsrorelsen och medicinskt sakkunniga samt till media
och andra mélgrupper efter behov. Ridet behandlar inte personupp-
gifter 1 antidopningsarbetet.

Dopningskontrollfunktionirer

Det finns ca 70 av RF legitimerade dopningskontrollansvariga funk-
tiondrer som leder utférandet av dopningskontroller. Dirutéver
finns ca 70 bitriden som assisterar vid dopningskontroller. Endast
legitimerade funktionirer fir utféra dopningskontroller pd uppdrag
av RF. Dopningskontrollfunktionirerna har uppdragsavtal med RF
och ir sdledes inte anstillda av férbundet.

Specialidrottsftérbunden

Specialidrottsférbunden, som ir egna ideella foreningar, upprittar
egna antidopningsprogram enligt RF:s stadgar. Programmen, som
anpassas till den egna idrotten, ska vigleda specialdistriktsidrotts-
férbund och féreningar 1 antidopningsarbetet.

Specialidrottsférbunden viljer vidare ut vilka idrottare som ska
ingd 1 den nationella dopningskontrollpoolen och ser till att RF:s
Antidopingavdelning fir aktuella uppgifter om prioriterade idrotts-
utdvare och foéreningar. Specialidrottsférbunden rapporterar ocksd
om gemensamma liger, samlingar och férindringar i det nationella
tivlingsprogrammet.
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Distriktsidrottsférbunden

Distriktsidrottsférbunden, som ir egna ideella féreningar, stédjer
specialdistriktsidrottsforbund och féreningar med information och
rddgivning. Distriktsidrottsférbunden bedriver dven opinionsbild-
ning och samverkar lokalt och regionalt med olika organisationer
och myndigheter. Vidare planerar distriktsidrottsférbunden fore-
byggande dopningskontroller pa ligre tivlingsnivd och bland motio-
nirer. De behandlar dock endast i begrinsad omfattning personupp-
gifter 1 antidopningsarbetet.

Dopingnimnden

Dopingnimnden ir ett sirskilt bestraffningsorgan fér drenden som
giller dopningsférseelser. Det fungerar som forsta instans for forse-
elser mot Idrottens antidopingreglemente. Nimnden bestir av ord-
forande, vice ordférande och fyra ledaméter som viljs av RF-stimman.

Riksidrottsnimnden

Riksidrottsnimnden ir RF:s hogsta juridiska instans. Den bestér av
ordférande, vice ordférande och sex évriga ledaméter som viljs av
RF-stimman. Dopingnimndens beslut i ett drende kan 6verklagas
till Riksidrottsnimnden av den som ir f6remal f6r beslutet samt av
Dopingkommissionen. Riksidrottsnimndens beslut kan normalt inte
overklagas. Nir det giller dopningsbestraffningar kan dock idrotts-
utdvare pd internationell tivlingsnivd i vissa fall verklaga ytterligare
en niv, till den tidigare nimnda internationella skiljedomstolen CAS.

Riksidrottsstyrelsen

Riksidrottsstyrelsen ir, dd RF-stimma inte ir samlad, RF:s beslut-
ande organ. Styrelsen bestdr av ordférande och tio ledaméter. Riks-
idrottsstyrelsens primira uppgift dr att verka for att idrottsrorelsens
verksamhetsidé efterlevs, verkstilla RF-stimmans beslut samt handha
och ansvara f6r RF:s medel.
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Riksidrottsstyrelsen faststiller formellt foreskrifter som ir kopp-
lade till Idrottens antidopingreglemente. Styrelsen har ritt att mellan
RF-stimmorna besluta om dndring av reglementet efter av WADA
faststillda dndringar 1 virldsantidopningskoden. Sddan indring ska
understillas nistkommande RF-stimma f6r godkinnande.

Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset

Dopinglaboratoriet 1 Huddinge idr ett av WADA ackrediterat labo-
ratorium. Verksamheten kontrolleras varje &r av WADA genom en
omfattande testkdrning (reackreditering) som ska vara godkind for
fortsatt status som officiellt dopningslaboratorium.

Laboratoriet har varit ackrediterat sedan 1985. RF har ett avtal
med laboratoriet om analyser av dopningsprov inom idrotten. Varje
4r analyserar laboratoriet 3 000 till 4 000 dopningsprover 3t svensk
idrott. Dirutéver analyserar laboratoriet dopningsprover 4t interna-
tionella specialidrottsférbund och andra linders nationella antidop-
ningsorganisationer.

3.3.3  Regelverk for antidopningsarbetet

Antidopningsverksamheten inom RF regleras av RF:s stadgar, Idrot-
tens antidopingreglemente och Foreskrifter f6r nationell antidop-
ningsverksamhet.

RF:s stadgar kallas ibland for idrottens grundlag. Stadgarna ir
bindande for alla RF:s medlemsorganisationer. Antidopningsverk-
samheten behandlas frimst 1 13 kap. I 13 kap. 1 § anges att RF ir
svensk idrotts nationella antidopningsorganisation (NADO) i enlig-
het med virldsantidopningskoden. Det anges vidare att antidop-
ningsverksamheten bedrivs i alla organisationsled inom RF samt leds
och koordineras av Dopingkommissionen. Av 2 § framgar att RF:s
regler mot dopning har till syfte att tillvarata idrottsutévarnas grund-
liggande ritt att delta i en dopningsfri idrott och pd sd sitt frimja
god hilsa och rittvisa for idrottsutdvare. Kapitlet innehéller vidare
bestimmelser om Dopingkommissionen, Dopingnimnden, jiv och
sekretess 1 antidopningsverksamheten. I 14 kap. finns bestimmelser
om bestraffningsirenden. Fér brott mot RF:s regler mot dopning
giller 1 stillet vad som foreskrivs 1 Idrottens antidopingreglemente.
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Nirmare bestimmelser om antidopningsarbetet inom RF finns i
Idrottens antidopingreglemente. Detta reglemente har samma dignitet
som RF:s stadgar och har faststillts av RF-stimman. Reglementet
innehdller frimst en dversittning av bestimmelserna i virldsantidop-
ningskoden. Varje specialidrottsférbund, medlemsférening och dess
medlemmar ir genom sitt medlemskap i RF bundet av reglementet.
Medlemmar anses genom sitt medlemskap ha godkint att omfattas
av reglementet. Aven ackreditering eller deltagande inom berérd
idrott kan innebira att man av RF anses ha godkint att omfattas av
reglementet (se artikel 1.3.3). Reglementet ska ocksd implementeras
direkt eller genom hinvisning 1 reglerna hos varje specialidrotts-
forbund som ir medlem i RF (se artikel 16.1). Idrottsutdvare som
gor sig skyldig till dopning, eller den som hjilper en idrottsutdvare
att dopa sig, kan enligt reglementet bestraffas med upp till fyra 4rs
avstingning. Vid upprepade dopningsférseelser kan livstids avsting-
ning utdémas (se artikel 10).

Riksidrottsstyrelsen inom RF har utfirdat Foreskrifter for natio-
nell antidopningsverksambet. Foreskrifterna utgdr ett komplement
till Idrottens antidopingreglemente och WADA:s internationella stan-

darder.

3.3.4  Antidopningsarbete utanfér RF
Verksamhet utanfér RF

Alla idrottsorganisationer som ir etablerade 1 Sverige ir inte med-
lemmar 1 RF. En idrottsverksamhet som inte dr ansluten ull RF
omfattas inte av RF:s antidopningsarbete eller annan statligt under-
stddd antidopningsverksamhet. S3 ir fallet iven om idrotten verkar
under ett internationellt specialidrottsférbund som ir signatir av
virldsantidopningskoden och dirmed har forbundit sig att arbeta
mot dopning bl.a. genom genomférande av dopningskontroller. Exem-
pelvis ir Svenska Bodybuilding- och Fitnessfoérbundet ett nations-
féorbund under Internationella bodybuilding- och fitnessférbundet.
Det internationella férbundet har undertecknat virldsantidopnings-
koden. Det svenska férbundet dr dock inte medlem 1 RF och med-
lemmarna dopningskontrolleras siledes inte av RF.
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Kriterier, villkor och anslutningsformer for medlemskap 1 RF ska,
efter det att detta betinkande har gitt i tryck, provas vid RF-stim-
man den 24-26 maj 2019. Eventuella nya krav fér medlemskap ska
tillimpas fr8n och med stimman. Avsikten ir att ansékningar om
medlemskap 1 RF fr&n Friskis och Svettis Riks, Svenska Body-
building- och Fitnessférbundet, Svenska Bridgeférbundet, Svenska
Cheerleadingtérbundet, Svenska E-sportforbundet, Svenska Foérbun-
det for funktionell fitness, Svenska Islandshistférbundet, Svenska
Kanotslalomférbundet, Svenska Lacrosseférbundet, Svenska Padelfor-
bundet och Svenska Surfférbundet ska prévas vid stimman.

Gym- och triningsanliggningar

Arbete mot dopning kan dven pdgd utanfér den traditionella idrotten.
Ett sddant arbete kan berdra privata, féreningsdrivna eller kommunala
gym- och triningsanliggningar och sker frimst 1 foérebyggande syfte.
Vid misstankar om dopningsbrott kontaktas Polismyndigheten. Egna
dopningskontroller vid gym- och triningsanliggningar férekommer
inte enligt vdra undersékningar.

Kommersiellt antidopningsarbete

Det finns en kommersiell marknad dir privata aktdrer gor frimst
dopningskontroller men dven policyarbete pd uppdrag av idrotts-
organisationer och nationella antidopningsorganisationer. Ett exem-
pel pd en sidan aktér dr International Doping Tests Management AB
IDTM som ir ett svenskt serviceforetag som bl.a. utfér dopnings-
kontroller 4t internationella idrottsorganisationer och handligger
dispensansékningar. Serviceféretagen ir inte signatirer av virldsanti-
dopningskoden men foljer koden i sitt arbete.

Folkhilsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten har till uppgift att ta fram och sprida veten-
skapligt grundad kunskap som frimjar hilsa och férebygger sjuk-
domar och skador. I samverkan med andra aktorer tillhandahiller
myndigheten kunskapsunderlag och metodstéd samt féljer upp och
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utvirderar olika metoder och insatser. I uppdraget frén regeringen
ingdr dven att folja hilsoliget i befolkningen och de faktorer som
paverkar detta. Myndigheten fister sirskilt stor vikt vid de grupper
som l6per storst risk att drabbas av ohilsa. Viktiga samarbetspartner
ir andra statliga myndigheter, regioner, landsting och kommuner.
Folkhilsomyndighetens verksamhet ska bl.a. bidra till statens éver-
gripande mél om ett samhille fritt frin dopning. Detta innebir bl.a.
att myndigheten ska ansvara fér en samlad verksamhetsrapportering
pd omréddet och f6r att utveckla och férvalta de uppfoljningssystem
som behovs. Arbetet ska utgora ett stdd till strategisk planering och
forebyggande arbete pa nationell, regional och lokal niva.

Myndigheten tillhandahéller en férteckning 6ver vad som kan an-
ses vara dopningsmedel enligt lagen om f6rbud mot vissa dopnings-
medel. Forteckningen faststills av en for indamalet utsedd expertgrupp
och publiceras pd myndighetens webbsida.

Folkhilsomyndigheten dr sammankallande f6r den Centrala sam-
verkansgruppen fér dopningsfrigor (CSG). CSG ir ett informellt
forum pa nationell nivd som fungerar som en viktig informations-
kanal for nyckelpersoner pd dopningsomréidet. Syftet med CSG ir
att utbyta kunskap, information och erfarenhet med inriktning pd
dopning i samhillet.

Folkhilsomyndigheten behandlar inte personuppgifter i sin kirn-
verksamhet kopplad till antidopningsarbetet.

PRODIS

Prevention av dopning i Sverige (PRODIS) ir ett nationellt nitverk
som arbetar mot dopning utanfér idrotten. I PRODIS ingr repre-
sentanter fran triningsanliggningar, idrottsférbund samt preventions-
samordnare frin kommuner och landsting. Finansieringen sker med
statliga medel via Folkhilsomyndigheten. PRODIS anvinder sig av
metoden ”100% Ren Hardtrining” som bygger pa utbildning, diplo-
mering och samverkan mellan gym, polis, idrott och kommun. Me-
toden anvinds 1 dag 1 éver 100 kommuner och p& omkring 600 tri-
ningsanlidggningar. Nitverket behandlar inte personuppgifter i sin
kirnverksamhet.
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Stiftelsen Arne Ljungqvist Anti-Doping Foundation

Stiftelsen Arne Ljungqvist Anti-Doping Foundation ir en icke-vinst-
drivande organisation som startades 2011 av professor Arne Ljungqvist.
Det frimsta syftet med stiftelsen ir att hoja kunskapen om dopning
inom idrotten och samhillet 1 stort. Stiftelsens indamal dr att frimja
vetenskaplig forskning pd antidopningsomridet och att frimja ut-
bildning fér ren hilsa och ren sport. Stiftelsen driver flera fore-
byggande informationsprojekt for att hoja kunskapsnivén kring dop-
ningsanvindningen inom idrotten och samhillet, diribland projektet
”Pure for Sure”. Stiftelsen behandlar inte personuppgifter i sin kirn-
verksamhet.
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4 Bestammelser om behandling
av personuppgifter

4.1 Inledning

For att idrottens antidopningsarbete ska kunna utforas ir det néd-
vindigt att personuppgifter behandlas. All behandling av personupp-
gifter medfér dock en risk for intring 1 den enskildes personliga
integritet.

Svensk ritt innehéller ingen allmingiltig definition av begreppet
personlig integritet, men det har beskrivits som att krinkningar av
den personliga integriteten utgdr intrdng 1 den fredade sfir som den
enskilde bor vara tillférsikrad och dir intrdng bor kunna avvisas. Det
har vidare angetts att det inte dr nédvindigt att formulera en allmin-
giltig definition av begreppet personlig integritet for att kunna be-
déma vilka intressen som har ett sddant skyddsvirde att de bér om-
fattas av ett sirskilt starkt skydd mot omotiverade ingrepp (se t.ex.
prop. 2009/10:80's. 175).

For att skydda den personliga integriteten behdvs bestimmelser
som begrinsar hur och pd vilket sitt personuppgifter far behandlas.
Nedan foljer en kort redogérelse for gillande bestimmelser om integ-
ritets- och dataskydd.

4.2 Vissa internationella dverenskommelser
4.2.1 FN:s konventioner

FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna antogs 1948
och innehiller i artikel 12 ett skydd f6r den personliga integriteten.
I artikeln anges att ingen fir utsittas f6r godtyckligt ingripande
1 frdga om privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller
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pd sin heder eller sitt anseende. Var och en har ritt till lagens skydd
mot sidana ingripanden och angrepp. Av artikel 29 framgir att en
person endast fir underkastas sddana inskrinkningar som har fast-
stillts 1 lag och enbart 1 syfte att trygga tillborlig hinsyn till och
respekt fér andras fri- och rittigheter samt for att tillgodose ett demo-
kratiskt samhilles berittigade krav pd moral, allmin ordning och all-
min vilfird.

Motsvarande skydd f6r den personliga integriteten finns 1 FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, som antogs
1966. Riktlinjer om datoriserade register med personuppgifter antogs
av FN:s generalforsamling 1990. I riktlinjerna anges bl.a. att person-
uppgifter inte fir samlas in eller behandlas i strid med FN:s stadga.

4.2.2  Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir inkorpo-
rerad i svensk ritt och giller som svensk lag (se lagen [1994:1219]
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen fir lag eller annan féreskrift inte meddelas 1 strid
med Sveriges dtaganden enligt konventionen.

Genom att underteckna Europakonventionen har staten garan-
terat var och en, som befinner sig under dess jurisdiktion, de fri- och
rittigheter som anges i konventionen. Enligt artikel 8 1 konven-
tionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet fir inte in-
skrinka denna rittighet annat in med stéd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille dr noédvindigt med hinsyn till vissa nirmare
angivna indamil. Konventionsbestimmelsen ger enligt Europadom-
stolens praxis upphov inte bara till en negativ f6rpliktelse for det
allminna att avhilla sig frn omotiverade inskrinkningar i denna
rittighet utan dven en positiv skyldighet for det allminna att se till
att enskilda dven i férhillande till andra enskilda tillférsikras en ritt
till skydd for privat- och familjeliv. Ett sidant skydd tllférsikras
bl.a. genom kriminalisering av olika dtgirder som innefattar intring
1 den personliga integriteten.
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4.2.3 Dataskyddskonventionen

De dataskyddsregler som antagits inom ramen f6r Europaridet finns
1 forsta hand i Europarddets konvention till skydd for enskilda vid
automatisk behandling av personuppgifter (den s.k. dataskyddskon-
ventionen). Konventionen tridde 1 kraft 1 oktober 1985. Sverige har,
liksom 6vriga EU-medlemsstater, anslutit sig till konventionen.

Dataskyddskonventionen innehiller principer fér dataskydd som
de konventionsanslutna staterna miste iaktta i sin nationella lagstift-
ning. Syftet med konventionen ir att sikerstilla respekten foér grund-
liggande fri- och rittigheter, sirskilt den enskildes ritt till personlig
integritet 1 samband med automatiserad behandling av personupp-
gifter. Konventionen kompletteras av ett antal icke bindande rekom-
mendationer om hur personuppgifter bor behandlas inom olika om-
riden.

I syfte att modernisera konventionen antogs 1 maj 2018 ett dnd-
ringsprotokoll till konventionen. Andringsprotokollet har dnnu inte
trite 1 kraft.

4.2.4 EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna ir
rittsligt bindande f6r EU-institutionerna och medlemsstaterna nir
dessa tillimpar unionsritten. I artikel 7 1 stadgan slas fast att var och
en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och
sin korrespondens. I artikel 8 féreskrivs att var och en har ritt ull
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Sddana
uppgifter ska behandlas lagenligt {6r bestimda indamal och pd grund-
val av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och
lagenlig grund. Var och en har ritt att {3 tillgdng till insamlade upp-
gifter som rér honom eller henne och att {4 rittelse av dem.

I artikel 52 i stadgan anges 1 vilken utstrickning inskrinkningar
far goras 1 de rittigheter som erkinns i stadgan. Utgdngspunkten ir
att sddana inskrinkningar endast f&r goras 1 lag och ska vara férenliga
med det visentliga innehdllet i rittigheterna. Begrinsningar fir endast
goras om de ir nddvindiga och svarar mot ett allmint samhills-
intresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd foér andra
minniskors rittigheter och friheter.
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4.3 Ndrmare om EU-ratten
4.3.1 Dataskyddsforordningen

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU fanns tidigare 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter. Direktivet genomférdes i Sverige 1 huvudsak genom
personuppgiftslagen (1998:204).

EU har antagit ett nytt regelverk for behandling av personupp-
gifter. Det huvudsakliga syftet med de nya EU-rittsliga bestimmel-
serna dr att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet for
personuppgifter for att forbittra den inre marknadens funktion och
oka enskildas kontroll éver sina personuppgifter.

Den 27 april 2016 antog Europaparlamentet och rddet férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérord-
ning), i det f6ljande dataskyddsférordningen. Denna férordning giller
inte f6r behandlingen av personuppgifter 1 myndigheters brottsfére-
byggande eller brottsutredande verksamhet. Foér den brottsbekimp-
ande sektorn har i stillet Europaparlamentet och ridet antagit direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer
med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personupp-
gifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott
eller verkstilla straffrittsliga paféljder, och det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF
(nedan dataskyddsdirektivet).

Dataskyddsforordningen ir tillimplig i medlemsstaterna sedan
den 25 maj 2018. Den utgdér numera den generella regleringen for
personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen ska tillimpas av
foretag, foreningar, organisationer, myndigheter och privatpersoner.
Forordningen ir direkt tillimplig i medlemsstaterna men bide f6rut-
sitter och mojliggdr kompletterande nationella bestimmelser av olika
slag.

Dataskyddsforordningen ska tillimpas p& sidan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt
pd annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingdr i
eller kommer att ingd i ett register (artikel 2). Frin férordningens
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tillimpningsomride undantas bla. behandling av personuppgifter som
utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten,
liksom personuppgiftsbehandling av rent privat natur. For att data-
skyddsférordningen ska vara tillimplig krivs att de personuppgifts-
ansvariga ir etablerade 1 EU/EES eller att de behandlar personupp-
gifter 1 samband med att de erbjuder varor och tjinster till personer
1 EU/EES eller behandlar personuppgifter i samband med 6vervak-
ning av minniskors beteende inom EU/EES (artikel 3). Med person-
uppgifter avses i1 férordningen varje upplysning som avser en identi-
fierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4).

Dataskyddsforordningen innehéller ett antal principer som giller
och ska tillimpas vid all behandling av personuppgifter. Principerna
framgdr av artikel 5 1 dataskyddsférordningen. For det forsta ska
uppgifterna behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt 1 forhill-
ande till den enskilde (artikel 5.1 a). Uppgifterna ska vidare samlas
in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa dandamail
(5.1 b). Uppgifterna ska ocksd vara adekvata, relevanta och inte fér
omfattande i férhillande till de indamal f6r vilka de behandlas (5.1 ¢).
Uppgifterna ska dessutom vara riktiga och om nédvindigt upp-
daterade. Alla rimliga dtgirder maste vidtas for att sikerstilla att per-
sonuppgifter som ir felaktiga i forhdllande till de indamaél for vilka
de behandlas raderas eller rittas utan dréjsmal (5.1 d). Personupp-
gifter far inte forvaras i en form som mdjliggor identifiering av den
registrerade under en lingre tid in vad som ir nodvindigt for de
indamal {6r vilka uppgifterna behandlas (5.1 e). Slutligen ska uppgif-
terna behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet {6r per-
sonuppgifterna (5.1 f).

Det anges i foérordningen att behandling av personuppgifter endast
ir laglig om och 1 den min som &tminstone ett av ett antal preci-
serade villkor dr uppfyllt. Ett sidant villkor idr att den enskilde har
limnat sitt samtycke till att personuppgifterna behandlas (artikel 6.1 a),
ett annat att behandlingen ir nédvindig f6r att fullgora en rittslig
forpliktelse (6.1 ¢), och ytterligare ett att behandlingen ir nodvindig
for att utféra en uppgift av allmint intresse (6.1 e).

Behandling av kinsliga personuppgifter (i férordningen benimnda
sirskilda kategorier av personuppgifter, se artikel 9), ir forbjuden.
Frin detta f6rbud finns i férordningen omfattande undantag, t.ex.
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vid den registrerades samtycke eller om behandlingen ir nédvindig
av hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Foérordningen reglerar 1 6vrigt bl.a. den registrerades rittigheter,
personuppgiftsansvar, tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling, férut-
sittningar for 6verforing av personuppgifter till tredjeland och sank-
tioner mot ansvariga som inte lever upp till férordningens krav.

Likheterna mellan dataskyddsférordningen och det tidigare gill-
ande dataskyddsdirektivet frin 1995 (och dirigenom personuppgifts-
lagen) dr ménga. I dataskyddsforordningen har dock den registrerades
rittigheter stirkts for att ge den registrerade 6kad kontroll 6ver sina
personuppgifter. Exempelvis har kraven pd information till den regi-
strerade Skat. Ritten for registrerade att {3 dtkomst till sina person-
uppgifter har ocks3 stirkts.

4.3.2 Riktlinjer for tolkning av EU-ratten

Artikel 29-arbetsgruppen for skydd av personuppgifter var tidigare
en oberoende europeisk arbetsgrupp som behandlade frigor om integ-
ritetsskydd och skydd av personuppgifter. Arbetsgruppen utfirdade
bl.a. riktlinjer f6r hur det tidigare dataskyddsdirektivet skulle tolkas.
Artikel 29-gruppen ersattes den 25 maj 2018 av Europeiska dataskydds-
styrelsen, som ir ett EU-organ som ansvarar for tillimpningen av
dataskyddsforordningen. Europeiska dataskyddsstyrelsen har bl.a.
till uppgift att se till att dataskyddslagstiftningen tillimpas konse-
kvent 1 hela EU. Den utfirdar ocksd riktlinjer och rekommenda-
tioner 1 olika dataskyddsfrigor samt har godkint riktlinjer som ut-
firdats av Artikel 29-gruppen.

4.4 Nationell reglering
4.4.1 Regeringsformen

I regeringsformen finns grundliggande bestimmelser till skydd for
den personliga integriteten. Redan i mélsittningsstadgandet i 1 kap.
2 § regeringsformen slds fast att den offentliga makten ska utovas
med respekt bl.a. fér den enskilda minniskans frihet samt att det all-
minna ska virna den enskildes privatliv och familjeliv.
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Av 2 kap. 6 § andra stycket foljer att var och en gentemot det all-
minna ir skyddad mot betydande intring 1 den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga férhillanden. Regleringen kan
inte begrinsas annat in genom lag och endast fér att tillgodose inda-
maél som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille (se 2 kap. 20 och
21 §§). Regleringen 1 2 kap. 6 § giller 1 forhillandet mellan det all-
minna och medborgarna, inte medborgarna emellan.

4.4.2 Reglering géllande personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsforordning bérjade alltsd tillimpas den 25 maj 2018.
Samma dag tridde lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddstérordning, (nedan kallad dataskyddslagen)
i1kraft. T lagen finns kompletterande bestimmelser till dataskydds-
férordningen. Den innehéller bl.a. bestimmelser om att dataskydds-
forordningen med vissa undantag ska gilla utanfor sitt egentliga
tillimpningsomride, exempelvis i verksamhet som ror nationell siker-
het. Lagen ir subsidiir i1 férhillande till andra lagar och férordningar
och ska inte heller tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot
grundlagsbestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet. Genom data-
skyddslagen upphivdes den tidigare gillande personuppgiftslagen.
Dataskyddslagen kompletteras av f6rordningen (2018:219) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Den 1 augusti 2018 tridde brottsdatalagen (2018:1177) 1 kraft. Lagen
ir en ramlag som 1 huvudsak genomfoér EU:s nya dataskyddsdirektiv.
Brottsdatalagen ir generellt tillimplig inom det omrdde som direk-
tivet reglerar. Lagen ir dven subsidiir 1 férhdllande till annan lag eller
férordning, vilket méjliggoér avvikande bestimmelser 1 andra s.k.
registerforfattningar. Brottsdatalagen giller vid behandling av person-
uppgifter som utfors av myndigheter som har till uppgift att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lag-
fora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Lagen giller ocksd
for behandling av personuppgifter vid uppritthillande av allmin ord-
ning och sikerhet.

Viktiga bestimmelser om integritetsskydd finns dessutom 1 andra
registerfoérfattningar, vars huvudsakliga syfte dr att reglera hanteringen
av register eller andra samlingar av personuppgifter vid myndigheter.
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Som exempel kan nimnas lagen (1998:543) om hilsodataregister,
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjinsten och patientdatalagen (2008:355). Arbete har skett och pagir
for att anpassa de svenska registerférfattningarna till EU:s dataskydds-
reform.

4.5 Personuppgiftsbehandling enligt idrottens
regelverk

4.5.1 WADA:s standard

Virldsantidopningsbyrdn WADA har i enlighet med virldsantidop-
ningskoden utfirdat en internationell standard f6r skydd av privat-
livet och personuppgifter (International Standard for the Protection
of Privacy and Personal Information). Den huvudsakliga avsikten
med standarden ir att sikerstilla att organisationer och personer
som ir engagerade 1 antidopningsarbete inom idrotten tillimpar till-
borligt, tillrickligt och effektivt skydd for den personliga integri-
teten vid genomfoérandet av skyldigheterna enligt virldsantidop-
ningskoden. Standarden ir tvingande utom i de fall den bryter mot
inhemsk lagstiftning.

En reviderad version av standarden tridde i kraft den 1 juni 2018.
Syftet med revisionen var att tillse att standarden stir i 6verens-
stimmelse med EU:s dataskyddsférordning.

4.5.2 Riksidrottsférbundets regelverk

Som tidigare framkommit finns nirmare bestimmelser f6r antidop-
ningsverksamheten inom RF 1 Idrottens antidopingreglemente. Varje
specialidrottsférbund, medlemsférening och dess medlemmar ir ge-
nom sitt medlemskap i RF bundet av reglementet. Medlemmar anses
genom sitt medlemskap ha godkint att omfattas av reglementet. Aven
ackreditering eller deltagande inom berérd idrott kan innebira att
man anses ha godkint att omfattas av reglementet (se artikel 1.3.3).
Dataintegritet behandlas i artikel 14.6 i reglementet. Dir framgér
att Dopingkommissionen fir samla in, férvara, behandla och offent-
liggora personuppgifter med anknytning till idrottsutévare och andra
fysiska personer, foreningar, organisationer eller annan enhet nir det
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ir nddvindigt och limpligt f6r att utféra antidopningsaktiviteter enligt
virldsantidopningskoden, dess standarder och aktuellt reglemente (arti-
kel 14.6.1). Dir framgar vidare att idrottsutdvare eller idrottsutévares
bitride som limnat information, inklusive personuppgift, till annan
i enlighet med aktuellt reglemente, anses ha samtyckt enligt gillande
personuppgiftslag till att sddan information far samlas in, behandlas,
offentliggéras och anvindas i syfte att implementera reglementet
(artikel 14.6.2).

RF upprittade i februari 2018 en uppférandekod f6r behandling
av personuppgifter inom idrottsrérelsen. Syftet med uppférande-
koden ir att sikerstilla en siker och lagenlig hantering av person-
uppgifter i enlighet med dataskyddstérordningen. Uppférandekoden
giller for RF samt de foreningar och férbund som ir anknutna till RF
som ett komplement till dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen. T uppférandekoden anges att behandling av personuppgifter
inom ramen fér RF:s och medlemsférbundens antidopningsarbete
kan stédjas pd uppgift av allmint intresse samt rittslig forpliktelse
som lagliga grunder enligt dataskyddsférordningen. Det framgdr vidare
att den behandling av kiinsliga personuppgifter som utférs inom ramen
for antidopningsarbetet dr en uppgift av sddant viktigt allmint intresse
som utgdr ett giltigt undantag frin férordningens férbud mot att
behandla kinsliga personuppgifter.

RF har vidare antagit en integritetspolicy f6r behandling av per-
sonuppgifter. Policyn beskriver hur RF samlar in, anvinder, lagrar
och delar personuppgifter. RF har dven en gallringspolicy som giller
fér antidopningsarbetet.

4.6 Kort om regleringen i andra lander

I 6vriga EU-linder bedrivs antidopningsarbetet till storsta del av
organ som ir fristiende frin idrotten, frimst i form av en statlig
myndighet eller en stiftelse. Det dr ocks8 vanligen sd att dessa organ
har forfattningsstéd for sitt arbete och dirmed en rittslig grund
enligt artikel 6.1 ¢ eller e 1 dataskyddsférordningen for sin behand-
ling av personuppgifter 1 antidopningsarbetet. Detaljeringsgraden i
forfattningsregleringarna skiljer sig dock stort mellan de olika EU-
linderna, s& dven nir det giller bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter (se EU-kommissionens utvirdering Anti-Doping &
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Data Protection, An evaluation of the anti-doping laws and practices
in the EU Member States in light of the General Data Protection
Regulation, s. 52 ff.).

I Danmark bedrivs antidopningsarbetet av en offentlig sjilvigande
institution kallad Antidoping Danmark, som hér hemma under Kul-
turministeriet. Antidopningsarbetet har st6d i férfattning. Det finns
dven bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i antidop-
ningsarbetet.

I Finland bedrivs antidopningsarbetet av en registrerad férening
som 1 antidopningssammanhang benimns Finlands Antidoping-
kommitté (ADK, dven kallat FINADA). Foreningen bestar av fyra
medlemmar; de tvi olympiska kommittéerna, Finlands idrottslikare-
forening samt finska staten. Finland har, liksom Sverige, ingen lag-
stiftning om dopning inom idrotten. I den finska dataskyddslagen
(5.12.2018/1050) anges dock i vilka fall den rittsliga grunden allmint
intresse (artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen) kan anvindas vid
behandling av personuppgifter. Av lagen framgr ocksd att kinsliga
personuppgifter om hilsa och genetiska uppgifter fir behandlas i anti-
dopningsarbetet.

Antidopningsarbetet i Norge utfors av en fristdende stiftelse be-
nimnd Antidoping Norge. Stiftelsen grundades gemensamt av Norges
idrottsférbund, de olympiska kommittéerna och staten. Inte heller
Norge har nigon lagstiftning om antidopningsverksamheten inom
idrotten. Det pdgir dock for nirvarande ett lagstiftningsarbete 1 syfte
att bl.a. infora en rittslig grund f6r behandlingen av personuppgifter
1 antidopningsarbetet. Ambitionen ir att ett lagforslag ska liggas
fram under 2019.

I Nederlinderna bildades den 1 januari 2019 en statlig myndighet
med ansvar {6r antidopningsarbetet inom idrotten. Samtidigt inférdes
en tillhérande lagstiftning som innehiller bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter 1 antidopningsarbetet.
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5 Personuppgiftsbehandling vid
antidopningsarbete inom idrotten

5.1 Personuppgiftsbehandling inom ramen fér RF:s
antidopningsarbete

Som tidigare har framgitt bedrivs antidopningsarbetet inom idrotten i
Sverige frimst av RF, som ir svensk idrotts nationella antidop-
ningsorganisation enligt virldsantidopningskoden. Arbetet leds och
koordineras av den oberoende Dopingkommissionen, som viljs av
RF-stimman. Det operativa arbetet utférs dock av Antidoping-
avdelningen inom RF, under benimningen Svensk Antidoping.

Antidopingavdelningen behandlar i sin dagliga verksamhet person-
uppgifter, vilket dr nddvindigt for att ett effektivt antidopningsarbete
ska kunna utféras 1 enlighet med virldsantidopningskoden. Arbetet
styrs av koden och dess tillhorande standarder.

Arbetet vid Antidopingavdelningen kan delas in i fem olika om-
riden; dispenshandliggning, vistelserapportering, dopningskontroller,
resultathantering samt underrittelsearbete. Antidopingavdelningen har
1 en promemoria daterad den 28 februari 2017 redogjort f6r avdelning-
ens hantering av personuppgifter inom dessa omriden. I avsnitten 5.1.1-
5.1.5 nedan foljer en kortfattad beskrivning av personuppgiftsbehand-
lingen. Beskrivningen grundar sig till stora delar pd Antidopingavdel-
ningens promemoria och bedémningar i denna men ska inte ses som
en beskrivning av den behandling som vir lag kommer att tilldta (se
vidare avsnitt 6).
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5.1.1 Dispenshandlaggning

Maojligheten till dispens frén dopningsreglerna har tillkommit fér att
idrottsutdvare som av medicinska skil miste ta dopningsklassade
likemedel ska kunna utéva sin idrott. For att £ dispens méste en
idrottsutdvare kunna styrka sitt behov av den férbjudna substansen
eller preparatet. Alla idrottsutévare som anvinder dopningsklassade
substanser eller preparat och ir pd hog tivlingsniva ska séka dispens
s& snart en behandling paborjas eller planeras. En idrottsutdvare pd
ligre nivd kan soka dispens vid behov, nir idrottsutévaren limnat ett
positivt dopningsprov. Om idrottsutvaren di kan styrka ett medi-
cinskt grundat behov av den aktuella substansen erhills en retroaktiv
dispens.

Vid dispensansékan ska idrottsutévaren fylla i en blankett med
uppgifter om bl.a. namn, kén, personnummer, adress och andra kon-
taktuppgifter, forening, férbund och namn p3 likare. Till blanketten
ska fogas ett heltickande medicinskt underlag, sdsom journaler och
utlitande frin en legitimerad likare som intygat behovet av behand-
lingen. Genom att underteckna dispensansékan anses idrottsutvaren
limna sitt samtycke till att behandling av de aktuella personuppgif-
terna fir foretas, dels for att utvirdera dispensansokan och dels fér
att utreda en misstinkt forseelse mot dopningsreglerna. Till ansckan
finns en bilaga med information om behandling av personuppgifterna.

Dispensansokan skickas till Antidopingavdelningens dispenshand-
liggare. All information registreras i det interna datasystemet PROVA
samt 1 WADA:s databas ADAMS. I nuliget registreras endast upp-
gifter om foédelsedatum, kon, nation, idrott, namn pd likare, sub-
stans och medicinering 1 ADAMS. Enligt virldsantidopningskoden
krivs dock att all information férs in i det datasystemet. Antidop-
ingavdelningen, WADA samt idrottsutévarens internationella special-
idrottsférbund har tillgdng till idrottsutdvarens uppgifter it ADAMS.
P4 forfrigan kan andra organisationer f3 tillging till uppgifterna, for
att underlitta f6r idrottsutévaren.

Beslut om idrottsutdvaren ska erhdlla dispens eller inte fattas av
Dispenskommittén (se avsnitt 3.3.2). Overféring av dispensansokan
till Dispenskommittén sker elektroniskt.
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Samtliga dispensansdkningar sparas sdvil digitalt som fysiskt i
pirmar. Pirmarna forvaras i1 l3sta skdp pd Antidopingavdelningens
kontor. Aven de ansékningar som fitt avslag sparas. Dispensansok-
ningar och beslut sparas 1 tio dr, vilket motsvarar preskriptionstiden
for dopningsforseelser. Den medicinska informationen sparas 1 18 mé-
nader efter det att dispensen inte linge ir giltig.

5.1.2 \Vistelserapportering

For att dopningskontroller ska kunna utféras utanfér tivling ir det
nddvindigt att veta var idrottsutévarna befinner sig. Vistelserappor-
tering utfors dirfor av de idrottsutovare som uppndr en sd pass hog
idrottslig prestationsnivd att de regelbundet bér dopningstestas.
I Sverige vistelserapporterar ca 230 idrottsutdvare individuellt. Dir-
till ansvarar 60 féreningar med elitlag inom fem idrotter fér att limna
vistelserapporter avseende laget 1 stort (s.k. kollektiv rapportering).
Vid kollektiv rapportering limnas inte uppgifter om enskilda indi-
vider, utan rapporteringen avser var laget ska befinna sig vid olika
tidpunkter. Det finns inte heller nigot individuellt ansvar fér den
kollektiva vistelserapporteringen. For det fall det finns intresse av att
folja en enskild idrottsutdvare i en lagidrott dliggs denne att vistelse-
rapportera individuellt.

De idrottsutdvare som vistelserapporterar individuellt ir upp-
delade 1 tvd olika pooler; den nationella kontrollpoolen och den
internationella kontrollpoolen. Den internationella kontrollpoolen
omfattar de idrottsutévare som valts ut av respektive internationellt
specialidrottstérbund. I den nationella kontrollpoolen ingdr idrotts-
utdvare som uppfyller vissa kriterier som de nationella idrottsfor-
bunden i samrdd med Antidopingavdelningen har satt upp. Namn pd
de idrottsutdévare som tillhér nigon kontrollpool publiceras pd de
internationella specialidrottsférbundens respektive RF:s hemsida.
Idrottsutdvarna anses limna sitt samtycke till behandling av deras
personuppgifter vid intride 1 den nationella kontrollpoolen.

Vistelserapportering innebir bl.a. att en idrottsutdvare ska ange
var han eller hon kommer att befinna under en 60-minutersperiod
varje dag. Det finns mgjlighet att dndra denna uppgift fram till den
uppgivna perioden startar. Mdnga sena dndringar kan dock uppfattas
som ett misstinkt beteende och medfora fler dopningskontroller.

73



Personuppgiftsbehandling vid antidopningsarbete inom idrotten SOU 2019:24

Om en idrottsutdvare inte befinner sig pd angiven plats vid angivet
ullfille (s.k. bomkontroll) innebir det en s.k. delférseelse. Tre bom-
kontroller, underldtelser att limna rapport eller felaktiga eller ofull-
stindigt limnade uppgifter inom en 12-ménadersperiod utgér en dop-
ningsforseelse.

En vistelserapport ska limnas in kvartalsvis och innehglla upp-
gifter om identitet, idrottslig anknytning, vistelseuppgifter for en
60-minutersperiod varje dag, kontinuerligt dterkommande aktiviteter
sdsom trining och arbete, var idrottsutdvaren sover samt tivlings-
aktivitet. Rapporteringen kan utféras av ett ombud. Det yttersta
ansvaret for att uppgifterna ir korrekta ligger dock pd idrottsutdvaren
vid individuell rapportering. Vistelserapporteringen sker av idrotts-
utdvaren sjilv direkt 1 datasystemet ADAMS. De foreningar som
limnar kollektiva vistelserapporter gor det 1 stillet 1 ett system som
utvecklats f6r internt bruk av Antidopingavdelningen. Endast RF har
tillgdng till uppgifter som limnas 1 det systemet.

Personuppgifterna i ADAMS blir tillgingliga enbart fér de perso-
ner som ir beroende av att ha tillging till dem f6r att kunna genomféra
sina arbetsuppgifter enligt antidopningsreglementet. Antidopingavdel-
ningen har méjlighet att ge andra aktérer, sdsom storre tivlingsorga-
nisationer, nationella antidopningsorganisationer samt internationella
och nationella specialidrottstérbund, tillgdng till uppgifterna om den
aktuella informationen ir nédvindig for att det mottagande organet
ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt virldsantidopningskoden.

Uppgifter som avser vistelserapportering sparas normalt i 18 mina-

der.

5.1.3  Dopningskontroller

Alla idrottsutdvare som tillhér en férening under RF ir skyldiga att
stilla upp p& dopningskontroll genom s&vil urin- som blodprov. En
vigran att stilla upp innebir att dopningskontrollen inte kan utforas
och idrottsutdvaren rapporteras for en misstinkt forseelse mot anti-
dopningsreglerna. Urinprov ir den vanligaste formen av dopnings-
kontroll. For ett urinprov krivs att en dopningskontrollfunktionir
av samma koén 6vervakar urineringen. Vad giller blodprov krivs att
en legitimerad sjukskéterska eller likare tar provet.
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En dopningskontroll inleds genom att en dopningskontrollfunk-
tiondr kallar idrottsutévaren och forklarar vilka rittigheter och skyl-
digheter denne har i samband med kontrollen. Idrottsutévaren om-
beds att skriva under en kallelse och anses dirmed samtycka till att
kontrollen genomférs. Vid sjilva kontrollen fyller dopningskon-
trollfunktioniren 1 uppgifter om idrottsutévarens personnummer,
adress, forening m.m. i ett kontrollformulir. Uppgift om idrotts-
utdvarens bruk av likemedel och andra preparat kan ocksd anges dir.
Nir provtagningen ir klar ska idrottsutévaren lisa genom och sig-
nera kontrollformuliret. Dopningsproven och en kopia av dopnings-
kontrollformuliret som inte avslojar idrottsutdvarens identitet skickas
till Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset fér ana-
lys. Ovriga kopior av dopningskontrollformuliret skickas via post
till Antidopingavdelningen. Den enskilde fir ocksé en kopia av for-
muliret.

Hos Antidopingavdelningen skrivs uppgifterna frin dopnings-
kontrollformuliret ini PROVA, alltsd Antidopingavdelningens interna
datasystem, och en kopia av formuliret sparas 1 en pirm 1 list skdp
pa Antidopingavdelningens kontor. Fér idrottsutdvare som ingdr 1
en kontrollpool registreras en kopia av dopningskontrollformuliret i
ADAMS, allts3 WADA:s databas. Denna kopia kan endas ses av
WADA men kan 6ppnas upp till andra aktérer om det anses motiverat.

Dopningskontrollformuliren och andra handlingar avseende test-
ningen fir sparas 1 18 minader om det inte finns nigon indikation pa
en misstinkt dopningsférseelse. Om en sddan indikation foreligger
eller om sjilva urinprovet sparas for eventuell omtestning, far doku-
mentationen sparas i tio &r. Provresultat sparas hos Antidopingavdel-
ningen 1 tio &r, oavsett om resultatet dr positivt eller negativt. Upp-
gifter som sparas i ett biologiskt pass, dvs. en medicinsk profil som
innehiller resultaten av en idrottsutévares urin- och blodvirden under
en viss period, ska gallras senast efter tio 3r.

5.1.4  Resultathantering

For det fall en férbjuden substans finns i ett dopningstest inleds ett
dopningsirende. Om idrottsutdvaren har dispens for den aktuella
substansen avskrivs drendet. I annat fall underrittas idrottsutévaren

75



Personuppgiftsbehandling vid antidopningsarbete inom idrotten SOU 2019:24

om det positiva provsvaret. I underrittelsen framh3lls utévarens rittig-
heter och skyldigheter samt mojlighet att inkomma med ett yttrande
inom viss tid. Efter yttrandetiden beslutas om det finns skil att driva
drendet vidare eller inte. Om irendet inte avskrivs anmils det till
Dopingnimnden, som ir férsta instans som provar bestraffningsiren-
den enligt Idrottens antidopingreglemente. Antidopingavdelningen
limnar ocks3 ett forslag till pafoljd.

En utredning kan ocks3 inledas exempelvis om en idrottsutdvares
biologiska pass visar ndgot anmirkningsvirt eller vid misstinkta for-
seelser mot vistelserapporteringen. Om tillricklig bevisning anses
finnas for att g vidare med drendet kan ytterligare material inhimtas.
Det kan innebira att fler dopningstester behéver utféras pd idrotts-
utdvaren eller att intervjuer behover héllas.

Vid resultathanteringen behandlas de personuppgifter som angivits
1 dopningskontrollformuliret. Behandlingen sker 1 Antidopingavdel-
ningens interna databas ”Falldatabasen”. Endast de personer som
handligger bestraffningsirenden har behorighet att logga in 1 detta
datasystem. For det fall idrottsutévaren inkommit med ett yttrande
skrivs uppgifter frin yttrandet inte in i datasystemet utan sparas i en
drendemapp som har skapats f6r drendet. I de drenden som ir av mer
komplicerad natur inhimtas synpunkter frdn ledaméterna i Doping-
kommissionen. Kommissionen erhiller materialet elektroniskt.

Den underrittelse som skickas till idrottsutévaren skickas dven
for kinnedom till idrottsutdvarens forening eller klubb, nationella
specialidrottsférbund samt till den dopningskontrollfunktionir som
var ansvarig under dopningskontrollen. Om idrottsutévaren ir pd
hégre dn nationell nivd ska dven en kopia av underrittelsen skickas
till det internationella specialidrottsférbundet och till WADA. Denna
overforing sker genom e-post. Endast idrottsutdvaren och den dop-
ningskontrollansvarige erhiller en kopia av analyssvaret.

Dopingnimnden erhiller vid en anmilan dokumentationen 1
drendet. Efter att ett beslut meddelats av Dopingnimnden skickas
en kopia av beslutet till det internationella specialidrottsférbundet
samt till WADA. Om en idrottsutdvare dr pi hég nivd bifogas dven
en kort sammanfattning av beslutet. Fér det fall Dopingnimnden
beslutar om avstingning av en idrottsutdvare offentliggors beslutet
dessutom pd RF:s kungorelsesida. Webbplatsen har ett utgivnings-
bevis frin Myndigheten for press, radio och tv som innebir att den
uppfyller kraven f6r grundlagsskydd. Vid en kungérelse av ett beslut
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publiceras namn pd den som begdtt dvertridelsen, berérd idrott, typ
av forseelse, de konsekvenser som &lagts idrottsutévaren samt en
sammanfattning av innehdllet 1 beslutet. En kungorelse sker oavsett
vilken nivd idrottsutévaren idrottar pi och kan dirmed avse dven
idrottsutdvare pd motionsniva. For idrottsutévare som ir under natio-
nell nivd har Dopingkommissionen beslutat att varken ange férse-
else, forbjuden substans eller att sammanfatta beslutet. Om idrotts-
utdvaren ir under 18 &r sker ingen publicering.

Information om sanktioner, bestraffningsbeslut och tillhérande
dokumentation sparas hos Antidopingavdelningen pd obestimd tid.

5.1.5 Underrattelsearbete

Det finns enligt virldsantidopningskoden ett krav pd att signatirerna
av koden ska se till att de kan inforskaffa, bedéma och bearbeta
information som giller mojliga forseelser mot antidopningsregle-
mentet frn alla tillgingliga killor. Den inhimtade informationen
ska anvindas f6r att utveckla effektiva och proportionella dopnings-
kontrollplaner, f6r att planera sirskilda dopningskontroller eller for
att utreda mojliga forseelser mot antidopningsreglerna (se artikel 5.8
1 virldsantidopningskoden). Ett sorts underrittelsearbete ska siledes
utféras 1 antidopningsarbetet. Antidopingavdelningen utfér ocksd
ett sddant underrittelsearbete. Arbetet bestér till stor del av analys
och bearbetning av tips som kommer in via mejl eller en tipsfunktion
som finns pd RF:s hemsida dopingtips.se. Tips limnas ocksd via
muntliga killor. Tipsen kan gilla misstankar om att en lagkamrat
eller féreningsmedlem anvinder sig av dopningsmedel. Information
himtas vidare in frdn 6ppna killor p8 internet, sdsom tidningsartiklar
och sociala medier, och kan avse var en person befinner sig och 1
vilket sillskap. Aven information frin offentliga domar i brottmal
rorande dopningsbrott himtas in och personnummer som anges i
domarna jimfors med register dver vilka som ir aktiva inom idrotten.
De personuppgifter som normalt behandlas 1 detta jimférande arbete
rér namn, personnummer och idrottsutdvares féreningstillhorighet.

Den information som hidmtas in i underrittelsearbetet liggs till
grund for beslut om extra dopningskontroller eller kan i sig ligga till
grund for utredning av en sirskild dopningsforseelse.
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Personuppgifter som behandlas 1 underrittelsearbetet gallras tidigast
efter bedémning av inkommen information. Uppgifterna raderas alter-
nativt anonymiseras senast efter tre ar eller efter avslutad utredning.

5.2 Personuppgiftsbehandling i antidopningsarbete
utanfér RF

Antidopningsarbetet inom idrotten i Sverige férekommer dven 1 viss
man utanfér RF. Arbetet kan exempelvis utféras av ett special-
idrottsférbund och anknutna féreningar som inte ingdr i RF, men
som tillhér ett internationellt specialidrottsférbund som ir signatir
av virldsantidopningskoden och dirfér har krav pd sig utfora ett
antidopningsarbete. Antidopningsarbete kan dven utféras av kom-
mersiella aktdrer som exempelvis genomfér dopningskontroller pd
uppdrag av en signatir av virldsantidopningskoden. Det kan dven
sigas forekomma antidopningsarbete vid Dopinglaboratoriet vid
Karolinska Universitetssjukhuset. Eftersom arbetet mot dopning
inom idrotten ir en i hog grad internationell angelidgenhet kan det
dven forekomma att antidopningsarbete utférs 1 Sverige av aktdrer
som inte ir etablerade hir. Exempelvis kan dopningskontroller ut-
foras 1 Sverige av andra linders nationella antidopningsorganisa-
tioner, internationella specialidrottsférbund och tivlingsarrangérer.
I all denna verksamhet kan det férekomma behandling av person-
uppgifter. Vi dterkommer till dessa frigor i avsnitt 7.2.
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6.1 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Bedomning: Behandlingen av personuppgifter i idrottens anti-
dopningsarbete kan stodjas pd den rittsliga grunden att den ir
nddvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse enligt
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Det behover dock inféras
en nationell reglering f6r att den rittsliga grunden ska kunna an-
vindas.

Regleringen i dataskyddsférordningen

Som tidigare konstaterats ir dataskyddsférordningen tillimplig sedan
den 25 maj 2018. Férordningen utgdér numera den generella regler-
ingen for personuppgiftsbehandling inom EU och ir direkt tillimp-
lig i Sverige. Dataskyddsférordningen bide forutsitter och tilldter
nationella bestimmelser som kompletterar delar av férordningen
genom specificeringar eller undantag.

Arbetet mot dopning inom idrotten innebir att personuppgifter
behéver behandlas. For att personuppgifter éver huvud taget ska
kunna behandlas i antidopningsarbetet krivs dock att det finns en
rittslig grund f6r behandlingen 1 dataskyddsférordningen. De ritts-
liga grunderna riknas upp i artikel 6.1 a~f i férordningen. Upprik-
ningen ir uttdémmande. For det fall inget av villkoren dr uppfyllt dr
behandlingen sdledes inte laglig och fir inte utféras. Nedan behand-
las endast de rittsliga grunder som méjligen skulle kunna tillimpas
vid antidopningsarbete inom idrotten.
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Enligt punkten a fir behandling ske om den registrerade har lim-
nat sitt samtycke till behandlingen. Enligt punkten b kan behandling
ske om den ir nédvindig for att fullgéra ett avtal 1 vilket den regi-
strerade dr part eller for att vidta dtgirder pd begiran av den regi-
strerade innan ett sidant avtal ingds. I punkten ¢ anges att behand-
ling far utféras om den ir nédvindig for att fullgora en rdrtslig for-
pliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Enligt punkten e
fir behandling ske om den ir nédvindig for att utféra en uppgift
som dr av allmdnt intresse. I punkten f anges att uppgifter far behand-
las efter en intresseavvigning mellan den registrerades och den per-
sonuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen.

Samtycke som rittslig grund

Det férekommer att personuppgifter behandlas inom idrottens anti-
dopningsarbete med stdd av ett samtycke frin den enskilde. Inom RF
anses personuppgifter behandlas med st6d av den enskildes sam-
tycke vid vistelserapportering, dispenshantering och dopningskon-
troller. Samtycke definieras 1 artikel 4.11 1 dataskyddsférordningen
som varje slag av frivillig, specifik, informerad och otvetydig vilje-
yttring, genom vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande
eller genom en entydig bekriftande handling, godtar behandling av
personuppgifter som rér honom eller henne. I artikel 7 finns ytter-
ligare bestimmelser om samtycke, som dr nya i férhllande till det tidi-
gare gillande dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen (1998:204).
Dir anges bl.a. att den personuppgiftsansvarige ska kunna visa att den
registrerade har samtyckt till behandling av sina personuppgifter. En
begiran om samtycke ska goras 1 begriplig och litt tillginglig form
med anvindande av klart och tydligt sprik och kunna sirskiljas frén
andra frigor. De registrerade ska vidare ha ritt att nir som helst ter-
kalla sitt samtycke.

Av skil 32 till dataskyddsforordningen framgdr att tystnad, pd
forhand ikryssade rutor eller inaktivitet inte bor utgéra samtycke.
Vidare anges 1 skil 42 att samtycke inte bér betraktas som frivilligt
om den registrerade inte har nigon genuin eller fri valmojlighet eller
inte utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt samtycke. I skil 43
anges att samtycke inte bor utgora giltig rittslig grund 1 ett sirskilt
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fall dir det rdder betydande ojimlikhet mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige.

Artikel 29-gruppen har antagit riktlinjer avseende dataskyddsfor-
ordningens krav pd att ett samtycke ska ha limnats frivilligt. Euro-
peiska dataskyddsstyrelsen, som har ersatt Artikel 29-gruppen, har
godkint riktlinjerna. I dessa anges bl.a. att samtycke generellt sett
endast kan vara den limpliga rittsliga grunden om den registrerade
far en genuin valméjlighet att godta eller vigra godta de villkor som
ges eller att vigra godta dem utan problem (se WP259 rev. 01, s. 4).
Artikel 29-gruppen har tidigare, &r 2008 och 2009, limnat yttranden
angdende férhillandet mellan antidopningsarbetet enligt virldsanti-
dopningskoden och det tidigare gillande dataskyddsdirektivet. I yttran-
dena pdpekas att idrottsutdvarnas samtycke till personuppgiftsbehand-
lingen vanligtvis inte kan anses vara limnat frivilligt (se yttrande 3/2008
s. 5 och 4/2009 s. 11 1.).

Det ir tveksamt huruvida det samtycke till personuppgiftsbehand-
lingen inom antidopningsarbetet som i dag limnas av den enskilde
uppfyller dataskyddsforordningens krav pi en specifik, informerad
och otvetydig viljeyttring. Det stir inte heller klart att samtycket upp-
tyller forordningens krav pd frivillighet. Ngot alternativ till idrottande
1 Sverige utanfér RF finns inte 1 minga idrotter varfér en genuin
mojlighet att avstd frin att limna samtycke utan att drabbas av nega-
tiva konsekvenser saknas. En vigran att samtycka till en dopnings-
kontroll kan vidare i sig anses innebira en forseelse mot virldsanti-
dopningskoden och RF:s regelverk Idrottens antidopingreglemente.
Dessutom kommer den enskildes personuppgifter att behandlas inom
idrottens antidopningsarbete dven om den enskilde skulle ta tillbaka
sitt samtycke efter en utférd dopningskontroll. Dessa forhillanden
medfor enligt vdr mening att samtycke inte dr en limplig rittslig
grund fér den personuppgiftsbehandling som sker inom idrottens
antidopningsarbete. Ndgon annan av de rittsliga grunderna i data-
skyddsférordningen bor dirfér anvindas.

Annan rittslig grund {6r behandlingen

Det saknas konsensus mellan EU:s medlemsstater om vilken rittslig
grund som féreligger f6r antidopningsarbetet inom idrotten. I den
av EU-kommissionen utgivna utvirderingen av antidopningsarbetet
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(Anti-doping and Data Protection, An evaluation of the anti-doping
laws and practices in the EU Member States in light of the General
Data Protection Regulation, 2017) rekommenderas att nigon av
grunderna rdttslig forpliktelse eller allmint intresse anvinds. Avtal
anses inte vara en limplig rittslig grund eftersom ett fritt och infor-
merat samtycke krivs dven for att ingd ett avtal. Dirtill kommer att
personuppgifter bér kunna hanteras 1 antidopningsarbetet dven efter
det att ett medlemskap har avslutats. Inte heller intresseavvigning
anses vara en limplig rittslig grund, bla. eftersom den enskildes
intressen och grundliggande friheter viger tungt 1 sammanhanget
(se s. 19 f. och 82 ff.). Viinstimmer i denna bedémning.

Arbetsuppgifterna inom idrottens antidopningsarbete i Sverige
framgdr av RF:s stadgar och Idrottens antidopingreglemente. Det
saknas dock forfattningsreglering 1 Sverige som anger att RF eller
ndgon annan ska utféra ett antidopningsarbete inom idrotten. Det
finns siledes inte ndgon sidan rdttslig forpliktelse som avses 1 data-
skyddsforordningen som tilldter att personuppgifter behandlas i detta
arbete. Det ingdr inte heller 1 utredningens arbete att inféra en sddan
verksamhetsreglering. Rittslig forpliktelse dr dirfér inte en méjlig
rittslig grund f6r den personuppgiftsbehandling som sker inom idrot-
tens antidopningsarbete i Sverige. Den rittsliga grund som dirmed
kan komma att bli tillimplig dr allmdnt intresse.

Allmint intresse som rittslig grund

Enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen far behandling av person-
uppgifter ske om den ir nddvindig f6r att utféra en arbetsuppgift av
allmint intresse. Vad som ir ett allmint intresse definieras varken 1
dataskyddsforordningen eller i det tidigare gillande dataskydds-
direktivet. Innebérden har inte heller utvecklats av EU-domstolen.
Rent sprikligt kan begreppet uppgift av allmint intresse antas avse
nigot som ir av intresse for eller berér minga minniskor pd ett
bredare plan, 1 motsats till ett sirintresse (se prop. 2017/18:105 s. 55).
Av skil 45 till dataskyddsférordningen foljer att allminintresset in-
begriper hilso- och sjukvirdsindamal och folkhilsa. I skil 112 anges
internationella utbyten av uppgifter f6r att minska och/eller undan-
réja dopning inom idrott som exempel pd ett viktigt allminintresse.
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Den verksamhet som bedrivs av statliga och kommunala myn-
digheter, inom ramen for deras befogenheter, ir av allmint intresse
1 dataskyddsférordningens mening. Till skillnad frn vad som giller
for den rittsliga grunden riteslig forpliktelse behdver dock den
personuppgiftsansvarige inte vara skyldig att utféra uppgiften for att
den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse ska vara tillimplig.
Aven privatrittsliga organ kan utféra uppgifter av allmint intresse,
ofta som en f6ljd av avmonopolisering och konkurrensutsittning av
offentlig verksamhet. Som exempel kan nimnas skola, hilso- och sjuk-
vird, infrastruktur, kommunikation och elférsérning (se a. prop.
s. 56 ff.). Fysiska personer, ideella och ekonomiska féreningar, stift-
elser och foretag kan ocksd dgna sig at verksamhet som 1 princip
skulle kunna anses vara av allmint intresse. Dataskyddsutredningen
nimner idrott och kultur som exempel pd sddana verksamheter (se
SOU 2017:39 5. 126).

Malet med idrottsrorelsens antidopningsarbete ér att tillforsikra
alla idrottsutdvare deras grundliggande ritt att delta 1 en idrott fri
frdn dopning och pa s8 sitt frimja god hilsa och rittvisa f6r idrotts-
utdvare. I Sverige omfattas hela den RF-anslutna idrotten av anti-
dopningsarbetet. RF:s jurisdiktion kan i detta hinseende anses omfatta
s3 minga som tre miljoner idrottsutévare i Sverige. Aven trinare,
idrottsledare, funktionirer och likare omfattas av antidopningsregler-
na. Arbetet mot dopning inom idrotten omfattar siledes en stor del
av Sveriges befolkning. Intresset av en dopningsfri idrott och “fair
play” finns dock dven utanfér idrotten, bland &skddare och andra
som ser idrottsutdvare som forebilder. Intresset av en dopningsfri
idrott kan siledes knappast anses utgéra ett sirintresse.

Milen for idrottens antidopningsarbete kan sigas gd hand 1 hand
med statens intressen. Ett av statens folkhilsopolitiska mil ir ett
samhille fritt frdn narkotika och dopning. Staten har ocks3 ett idrotts-
politiskt mal att motverka dopning inom idrotten och anslar varje &r
betydande bidrag till antidopningsarbetet. Fér budgetaret 2019 upp-
gir anslaget till RF {or insatser mot dopning till 35 miljoner. Vidare
har Sverige undertecknat Europaridets konvention mot dopning
samt Unescos konvention mot dopning inom idrotten.

Det rider dven internationellt en bred konsensus om att motverka
dopningen inom idrotten. S anges exempelvis 1 Europadomstolens
dom den 18 januari 2018 i de férenade méilen 48151/11 och 77769/13
mellan Fédération Nationale des Syndicats Sportifs (FNASS) m.fl.
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och franska staten. I domen prévade Europadomstolen om den vist-
elserapportering som krivs av vissa idrottsutdvare enligt fransk lag
strider mot bl.a. ritten till respekt for privatlivet enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Domstolen fann att vistelserapporteringen
visserligen inskrinker idrottsutdvarnas ritt till privatliv, men att in-
skrinkningen ir nédvindig med hinsyn till det allménna intresset av
en dopningsfri idrott. Inskrinkningen ansdgs dirfor vara proportio-
nerlig 1 forhillande till det efterstrivade malet och ingen krinkning
av artikel 8 ansdgs foreligga.

Det anfoérda talar sammantaget for att det antidopningsarbete
som utfors inom idrotten ir av allmint intresse. Ytterligare stod for
denna slutsats gir, som tidigare angetts, att finna 1 skil 112 i data-
skyddsforordningen dir det framgir att internationella utbyten av
uppgifter f6r att minska och/eller undanréja dopning inom idrott dr
ett viktigr allmint intresse. Vi menar siledes att vi har fog fér be-
démningen att antidopningsarbetet inom idrotten ir av allmint in-
tresse.

For att antidopningsarbetet inom idrotten ska kunna utforas ir
det nédvindigt att behandla personuppgifter. Den rittsliga grunden
for behandlingen av personuppgifter i antidopningsarbetet bor sdledes
vara att den ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse.

Det beh6vs nationell reglering {6r att den rittsliga grunden
ska kunna anvindas

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig enligt data-
skyddsforordningen dr det dock inte tillrickligt att behandlingen ir
nddvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse enligt arti-
kel 6.1.e. Grunden for behandlingen ska enligt artikel 6.3 faststillas i
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. Av artikel 6.3 sista meningen framgdr
att unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla
ett mél av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas. Dessa krav har fértydligats 1 dataskyddslagen.
Dir anges i 2 kap. 2 § att personuppgifter fir behandlas med stod av
allmint intresse som laglig grund om behandlingen ir nédvindig for
att utfora en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning.
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Det finns inget krav pd att sjilva personuppgiftsbehandlingen
behover regleras 1 unionsritten eller nationell ritt. Det som méste ha
stdd 1 rittsordningen ir 1 stillet uppgiften av allmint intresse (se
prop. 2017/18:105 s. 49). Dock anges 1 artikel 6.3 andra stycket att
den rittsliga grunden kan innehilla sirskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen.
Den kan bl.a. ange de allminna villkor som ska gilla for den person-
uppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behand-
las, vilka registrerade som berérs, de enheter till vilka uppgifter fir
limnas ut och for vilka indamél, indamalsbegrinsningar och lagrings-
tid. Vidare framgar av artikel 6.2 att medlemsstaterna fir infora mer
specifika bestimmelser {or att anpassa tillimpningen av bestimmel-
serna 1 férordningen med hinsyn till behandling f6r att utféra bl.a.
en uppgift av allmint intresse. Dessa bestimmelser kan nirmare fast-
stilla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra &tgirder for
att sikerstilla en laglig och rittvis behandling. Denna typ av mer
specifika nationella bestimmelser férekommer ofta i svenska register-
forfattningar.

Av skil 41 till dataskyddsférordningen framgr att den rittsliga
grunden bor vara tydlig och precis och dess tillimpning férutsigbar
fér dem som omfattas av den. Vilken grad av tydlighet och precision
som krivs 1 frigan om den rittsliga grunden for att en viss person-
uppgiftsbehandling ska anses vara nodvindig maste enligt regeringen
beddmas frin fall till fall, utifrdn behandlingens och verksamhetens
karaktir. En behandling av personuppgifter som inte utgér nigon
egentlig krinkning av den personliga integriteten kan ske med st6d
av en rittslig grund som ir allmint hillen. Ett mer kinnbart intring,
t.ex. behandling av kinsliga personuppgifter inom hilso- och sjuk-
virden, kriver att den rittsliga grunden ir mer preciserad och dir-
med gor intrnget férutsebart. (Se a. prop. s. 51.)

Arbetsuppgifterna inom idrottens antidopningsarbete i Sverige
framgdr av RF:s stadgar och Idrottens antidopingreglemente. De
framgdr dock inte av ndgon férfattning som har meddelats i enlighet
med regeringsformens bestimmelser. De framgdr inte heller av unions-
ritten. Det saknas alltsd ndgon sidan reglering i Sverige som skulle
kunna utgora en rittslig faststillelse av arbetsuppgiften av allmint
intresse. Grunden for behandlingen behéver dirfor faststillas 1 for-
fattning fér att den rittsliga grunden f6r behandlingen ska kunna
stodjas pd det allminna intresset av en dopningsfri idrott.
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6.2 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Bedomning: Behandling av kinsliga personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete kan st6djas pd undantaget for ett viktigt all-
mint intresse i artikel 9.2 g1 dataskyddsférordningen. Fér att undan-
taget ska kunna anvindas behover det dock inféras en nationell
reglering som sikerstiller den registrerades grundliggande intres-
sen 1 antidopningsarbetet.

Kinsliga personuppgifter

I antidopningsverksamheten behandlas en del kinsliga personuppgifter.
Dessa avser 1 forsta hand uppgifter om idrottsutdvares hilsa. Hilso-
uppgifter omfattar i dataskyddssammanhang alla aspekter av en per-
sons hilsa, till exempel uppgifter som kommer frin tester eller under-
sokningar samt uppgifter om sjukdomshistoria och funktionshinder.
De uppgifter som framkommer vid en dopningskontroll utgér si-
ledes hilsouppgifter. Vidare behandlas hilsouppgifter t.ex. vid hand-
liggning av en ansékan om dispens frin dopningsreglerna.

Behandling av kinsliga personuppgifter i antidopningsarbetet
ir ett viktigt allmint intresse

Enligt dataskyddsforordningen dr det i1 princip férbjudet att be-
handla kinsliga personuppgifter (i férordningen benimnda sirskilda
kategorier av personuppgifter). Av artikel 9.2 foljer emellertid att det
finns en del undantag fr8n huvudregeln. Ett sddant undantag ir ut-
tryckligt samtycke frin den registrerade (9.2 a). Som framkommit ovan
ir det dock vir bedémning att antidopningsarbetet inte bér grundas
pd den enskildes samtycke. Siledes bér som utgdngspunkt inte heller
en behandling av kinsliga personuppgifter i antidopningsarbetet ske
med tillimpning av det undantaget. Ett annat undantag utgérs av
behandling i anslutning till hdlso- och sjukvird (9.2 h). Enligt bestim-
melsen fir behandling av kinsliga personuppgifter ske om den ir
noédvindig av skil som hér samman med bla. férebyggande hilso-
och sjukvird och yrkesmedicin, beddmningen av en arbetstagares
arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhandah8llande av hilso- och
sjukvird eller behandling och social omsorg. Motsvarande undantag har
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av fortydligande skil tagits in 13 kap. 5 § dataskyddslagen. Enligt vir
bedémning kan undantaget f6r behandling i anslutning till hilso-
och sjukvird troligen endast anvindas som grund fér behandling av
personuppgifter avseende idrottsutdvare som ir anstillda av en idrotts-
organisation (jfr EU-kommissionens utvirdering, s. 90). Endast ett
litet antal av idrottarna utévar dock sin idrott sdsom anstillda. Det
aktuella undantaget kan sdledes inte anvindas fér antidopnings-
arbetet generellt.

Ett annat undantag frin férbudet mot att behandla kinsliga per-
sonuppgifter avser behandling som ir nédvindig av hinsyn till ett
viktigt allmdint intresse (9.2 g). Att antidopningsverksamheten utgor
en uppgift av allmint intresse har vi slagit fast nir det giller den
rittsliga grunden. I forarbetena till dataskyddslagen anges att det pd
ett generellt plan dr svirt att definiera vad som skiljer ett allmint
intresse frin ett viktigr allmint intresse. Enligt regeringens bedom-
ning utgdr myndigheters behandling inom ramen {6r deras befogen-
heter ett viktigt allmint intresse. Ocks viss verksamhet som bedrivs
av privata aktorer kan dock omfattas av begreppet (se a. prop. s. 83).
I skil 112 wll férordningen anges, som tidigare framkommit, inter-
nationella utbyten av uppgifter fér att minska och/eller undanrdja
dopning inom idrott som exempel pd ett viktigt allminintresse. Det
borde dirmed dven vara ett viktigt allmint intresse att de uppgifter
som framkommer 1 antidopningsarbetet om enskildas hilsa, exem-
pelvis vid en dopningskontroll, éver huvud taget kan behandlas. Vi
bedémer sdledes att det ir nédvindigt med hinsyn ull ett viktigt all-
mint intresse att kinsliga personuppgifter f&r behandlas i antidop-
ningsarbetet.

Det behovs nationell reglering f6r att undantaget for viktiga
allminna intressen ska kunna anvindas

Det ir dock inte tillrickligt att en behandling av personuppgifter ir
nddvindig med hinsyn tll ett viktigt allmint intresse for att arti-
kel 9.2 g ska kunna anvindas. Ett ytterligare krav for att undantaget
ska vara tillimpligt ir att behandlingen sker p& grundval av unions-
ritten eller den nationella ritten, vilken ska std i proportion till det
efterstrivade syftet. Enligt regeringens beddmning innebir detta att
den rittsliga grunden f6r behandlingen ska vara t.ex. det allminna
intresset enligt artikel 6.1 e och ha stéd 1 rittsordningen pd det sitt
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som krivs for att den grunden ska kunna anvindas (se a. prop. s. 84).
Vidare stills 1 artikel 9.2 g sirskilda krav pd det rittsliga stédet. Detta
maste enligt bestimmelsen vara forenligt med det visentliga inne-
hillet 1 ritten till dataskydd samt innehilla bestimmelser om limp-
liga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen. Det dr inte helt klart vilken
innebord dessa krav har. Enligt regeringens bedémning kan det ifrdga-
sittas om kravet pd att det rittsliga stddet ska vara férenligt med det
visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd gir utéver de krav som
giller enligt artikel 6 och som méste vara uppfyllda vid all behandling
av personuppgifter i allmint intresse. Det som enligt regeringen
tillkommer i artikel 9.2 g dr ett krav pd att gillande ritt ska inneh3lla
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande intressen. Det innebir dock inte att
undantaget i sig miste genomforas 1 svensk ritt (se a. prop. s. 84).

Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen framgar att myndigheter och andra
som omfattas av offentlighetsprincipen fir behandla kinsliga person-
uppgifter 1 vissa fall som ror undantaget i artikel 9.2 g 1 dataskydds-
forordningen. Bestimmelsen dr dock inte tillimplig p& behandling
som utfors av RF.

Det som ovan anforts om artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen
innebir att det vid behandling av kinsliga personuppgifter krivs ett
annat stod 1 rittsordningen dn det som dataskyddsférordningen ger
och att kraven gir utdver de som giller f6r den rittsliga grunden
enligt artikel 6. Troskeln for att f8 behandla kinsliga personupp-
gifter ir sdledes hogre dn den som giller f6r andra personuppgifter i
samma situation (jfr a. prop. s. 75). Som tidigare konstaterats saknas
1 Sverige forfattningsreglering avseende idrottens antidopningsarbete.
For att behandling av kinsliga personuppgifter ska kunna stédjas pd
undantaget for ett viktigt allmint intresse 1 artikel 9.2 g krivs dir-
med att sddan reglering inférs. En ny nationell reglering behover
vidare innehdlla limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen.
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6.3 En lag om behandling av personuppgifter
i idrottens antidopningsarbete

Forslag: En ny lag med bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i idrottens antidopningsarbete ska inféras. Lagens namn
ska vara lagen om dataskydd 1 idrottens antidopningsarbete.

En sirskild forfattning for idrottens antidopningsarbete

For att behandlingen av personuppgifter inom idrottens antidop-
ningsarbete ska kunna stdjas pa den rittsliga grunden att den dr néd-
vindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e
1 dataskyddsforordningen krivs alltsd att uppgiften har stod 1 ritts-
ordningen. Det saknas 1 dagsliget forfattningsreglering gillande idrot-
tens antidopningsarbete. Foljaktligen finns det inte heller ndgon limp-
lig forfattning dir ett stéd f6r det allminna intresset av en dopningsfri
idrott skulle kunna féras in. Ndgon form av ny férfattning behover
dirfér inforas dir det framgdr att det ska utforas ett antidopnings-
arbete inom idrotten. En sddan reglering kan mycket vil, som framgér
av artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsforordningen, innehdlla sirskilda
bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i f6r-
ordningen. Denna typ av mer specifika nationella bestimmelser f6re-
kommer ofta 1 svenska registerforfattningar.

Som tidigare konstaterats behandlas kinsliga personuppgifter om
frimst hilsa inom antidopningsarbetet. For att kinsliga personupp-
gifter alls ska f8 behandlas med st6d av undantaget for viktigt allmint
intresse enligt artikel 9.2 g 1 forordningen krivs att rittsordningen
innehiller bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.
For att uppgifter om exempelvis hilsa ska kunna behandlas i anti-
dopningsarbetet krivs siledes att rittsordningen innehiller ett annat
stdd 1 dessa frigor dn vad som féljer av den allminna dataskydds-
férordningen. Det foljer alltsd av férordningen ett krav pd att det i
nationell ritt ska finnas olika former av bestimmelser som skyddar
den enskildes integritet vid sidan behandling av kinsliga person-
uppgifter som sker inom antidopningsarbetet. Sidana skyddsdtgirder
kan limpligen féras in 1 en samlad reglering gillande personuppgifts-
behandlingen i idrottens antidopningsarbete.
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Foérutom de krav som framgdr av dataskyddsférordningen finns
det ytterligare skil som talar f6r att den personuppgiftsbehandling
som sker inom idrottens antidopningsarbete bor forfattningsregleras.
Med en sirskild lag blir det tydligt under vilka férutsittningar per-
sonuppgifter alls f&r behandlas i antidopningsarbetet. En sidan tyd-
lighet skulle gagna sdvil de som utfér antidopningsarbetet som de
enskilda vars personuppgifter behandlas inom idrottens antidopnings-
arbete. En sirskild forfattningsreglering skulle iven medféra att gill-
ande ritt blir mer anviindarvinlig, vilket minskar risken fér att per-
sonuppgifter behandlas pd ett felaktigt sitt. Vidare har en sirskild
forfattningsreglering den férdelen att den gor det férutsebart hur
idrottsutdvares personuppgifter kan komma att behandlas i antidop-
ningsarbetet.

Det ir vir bedémning att en sirskild forfattning bor inféras som
reglerar personuppgiftsbehandlingen inom idrottens antidopnings-
arbete.

Limplig normgivningsniva

Arbetet mot dopning inom idrotten medfoér att personuppgifter
behover behandlas i en inte ringa omfattning. Behandlingen inne-
fattar hantering av uppgifter med kinsligt innehall, sdsom uppgifter
om idrottsutdvares hilsa. De dopningskontroller som utférs inom
antidopningsarbetet innebir att varje idrottsutdvare nir som helst kan
komma att behéva limna urin- eller blodprov. Dopningskontrollerna
kan dirmed 1 sig anses utgora en dvervakning eller kartliggning av
idrottsutévarna pa ett sitt som innebir ett betydande intring i den
personliga integriteten. Vidare fir sjilva syftet med den vistelse-
rapportering som vissa utvalda idrottsutdvare ska utféra anses vara
just att en dvervakning eller kartliggning gors av enskildas férehavan-
den. Aven dispensprévningen, resultathanteringen och framfor allt
underrittelsearbetet kan i sig innebira en kartliggning av enskilda
idrottsutdvare. Dirtill kommer att personuppgiftshanteringen inom
antidopningsarbetet innebir att en stor mingd uppgifter om enskilda
limnas ut till andra, sdsom internationella specialidrottsférbund och
tivlingsarrangorer, 1 en inte obetydlig omfattning. Det anforda talar
for att antidopningsarbetet 1 sig kan innebira ett betydande intréng
i den personliga integriteten.

90



SOU 2019:24 En lag om behandlingen av personuppgifter

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir enskilda gentemot
det allminna skyddade mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av personliga férhdllanden. Inskrinkningar i detta
skydd kan enbart géras genom lag och bara for att tillgodose inda-
maél som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille (se 2 kap. 20 och
21 §§ regeringsformen). Bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket giller
visserligen endast i forhillande till det allminna. RF, som utfér den
storre delen av antidopningsarbetet 1 Sverige, r en ideell férening
och sdledes ett privatrittsligt subjekt. Férbundet kan dirmed endast
anses utgora det allminna f6r det fall offentliga forvaltningsuppgifter
har dverlimnats 3t forbundet med stod av 12 kap. 4 § andra stycket
regeringsformen (se prop. 1975/76:209 s. 140). Eftersom inte RF, eller
ndgot annat organ, har &lagts ndgra férvaltningsuppgifter nir det
giller idrottens antidopningsarbete i Sverige ir grundlagsskyddet
enligt 2 kap. 6 § regeringsformen inte direkt tillimpligt for enskilda
inom detta arbete. Som tidigare konstaterats fir det dock anses vara
av allmint intresse att antidopningsarbetet utférs 1 Sverige. Genom
att tilltrida internationella konventioner har Sverige ocks& som stat
dtagit sig att utfora ett sddant arbete. Dessa foérhillanden talar, sam-
mantaget med att den personuppgiftsbehandling som sker inom
idrottens antidopningsarbete kan vara mycket ingripande fér den
enskilde, for att det ind3 kan vara limpligt att ta 1 beaktande de krav
som anges 1 bestimmelsen. Vid valet mellan lag och férordning ir
det dirfor vir uppfattning att lagform bér viljas med stod av grund-
erna for 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Lagens namn

Lagen bor ha ett s& enkelt och tydligt namn som méjligt. Ett tink-
bart alternativ ir lagen om bebandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete. Hirigenom framgar f6r vilka férfattningen giller
och vad den handlar om. Det ir dock allmint efterstrivansvirt med
korta namn pd férfattningar (se Ds 2014:1 s. 17). Ett mojligt namn
skulle dirfor kunna vara antidopningsdatalagen. Det namnet saknar
dock enligt vr mening tillricklig tydlighet. Ett limpligare alternativ
ar dirfor lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete. Enligt vér
mening ir den benimningen dndamélsenlig di den fingar kirnan 1
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regleringen samtidigt som den 1 viss mdn lever upp till kravet pd korta
lagrubriker. Namnen iterknyter ocksd till det EU-rittsliga regel-
verket, eftersom ordet dataskydd dterkommer i1 benimningen data-
skyddsférordningen. Mot denna bakgrund menar vi att lagen bor
benimnas lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete.

En grundliggande allmin utgdngspunkt

Som tidigare konstaterats innefattar idrottens antidopningsarbete
flera moment som ir integritetskinsliga och som 1 sig kan ses som
en overvakning eller kartliggning av enskildas férehavanden. Anti-
dopningsarbetet utfors 1 Sverige frimst av privata aktorer, s8som RF
och de féreningar och férbund som idr anknutna till RF. Arbetet har
inte stdd 1 ndgon nationell verksamhetsreglerande lag eller forord-
ning utan styrs i stillet av idrottens interna regler, frimst den virlds-
antidopningskod som har tagits fram av Virldsantidopningsbyrin,
WADA. En lag om behandling av personuppgifter 1 idrottens anti-
dopningsarbete kommer dirfér inte, vilket dr brukligt 1 registerfor-
fattningar, att omfatta myndigheter som har férfattningsstéd for sin
verksamhet, utan kommer att rikta sig till privatrittsliga aktérer som
foljer privatrittsliga regler. Det ir sdledes friga om en fér svenska for-
hillanden ovanlig lagstiftningsproduket.

Det ir inte vir avsikt att genom den féreslagna lagen férsvira det
mycket angeligna antidopningsarbete som utférs inom idrotten och
som har stéd 1 konventioner antagna av Europarddet och FN. Verk-
samhetens kinsliga karaktir, tillsammans med det forhillandet att
antidopningsarbetet grundar sig pd privatrittsliga regler, innebir
dock att lagen m3ste utformas s3 att all rimlig hinsyn tas till idrotts-
utdvarnas personliga integritet. Det dr vdr ambition att den av oss
foreslagna lagen ska vara proportionerlig 1 férhllande till det mal
som efterstrivas och att lagen ska sikerstilla ett gott skydd for en-
skildas personliga integritet. Den féreslagna lagen kommer vidare att
innehélla olika former av skyddsdtgirder som har till syfte att skydda
enskildas rittigheter och intressen i antidopningsarbetet. I ndgra av-
seenden kommer lagforslaget att innehdlla en viss dubbelreglering i
forhallande till dataskyddsférordningens regler. Den omstindigheten
att lagen riktar sig till privatrittsliga aktorer kan dock tala for att en
sirskild tydlighet bor efterstrivas i1 regleringen.
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7.1 Syftet med lagen

Forslag: Lagens syfte ska vara dels att mojliggora att person-
uppgifter kan behandlas inom idrottens antidopningsarbete pd ett
indamalsenligt sitt, dels att skydda fysiska personer mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Syftet med lagen ir tudelat. Den syftar dels till att ge aktérerna inom
idrottens antidopningsarbete méjlighet att behandla personuppgif-
ter pd ett effektivt, indama&lsenligt och rittssikert sitt 1 detta arbete,
dels till att tillférsikra de personer som berdrs av behandlingen ett
gott skydd for sina personuppgifter.

Det férekommer att registerférfattningar innehéller en inledande
bestimmelse som anger forfattningens syfte. En sddan inledande
bestimmelse kan {3 relevans i rittstillimpningen genom att ge vig-
ledning f6r tolkningen av de materiella bestimmelserna i lagen. En
syftesbestimmelse kan ocksd ha betydelse genom att den anger att
lagen endast innehéller sidana bestimmelser som ir av dataskydds-
rittslig karaktdr (jfr SOU 2015:39 s. 220). Vidare kan bestimmelsen
tydliggéra att det finns en rittslig grund {6r personuppgiftsbehand-
lingen enligt de krav som anges i artikel 6.3 1 dataskyddsférord-
ningen. Samtliga dessa skil talar fér att lagen bor innehilla en syftes-
bestimmelse.

Dataskyddsforordningens syfte dterfinns i artikel 1. Dir anges att
férordningen faststiller bestimmelser om skydd fér fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av personuppgifter. Férordningen ska vidare skydda fysiska
personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt
till skydd av personuppgifter. Det anges ocks3 att det fria flodet av
personuppgifter inom unionen varken far begrinsas eller forbjudas
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av skil som ror skyddet for fysiska personer med avseende pa be-
handlingen av personuppgifter.

Enligt vir bedémning ir vart forslag till reglering av syftet med
lagen forenligt med vad som foljer av dataskyddsférordningen.

7.2 Lagens tillimpningsomrade

Forslag: Med idrottens antidopningsarbete avses i lagen sidant
arbete som utfors pd grund av virldsantidopningskoden eller de
till koden hérande internationella standarderna. Lagen ska vara
tillimplig nir personuppgifter i detta arbete behandlas av

1. Sveriges Riksidrottstérbund (RF) samt féreningar och f6rbund
som ir anknutna till RF,

2. andra féreningar och férbund 1 Sverige som ér anknutna till ett
internationellt specialidrottsférbund som ir signatir av virlds-
antidopningskoden, samt

3. annan signatir av virldsantidopningskoden in RF, om person-
uppgifterna behandlas i Sverige.

Lagen ska vidare vara tillimplig nir personuppgifter behandlas 1
idrottens antidopningsarbete som utférs pd uppdrag av en signa-
tir av virldsantidopningskoden av

1. organ som ir etablerat i Sverige, samt

2. organ som inte ir etablerat 1 Sverige, om personuppgifterna
behandlas i Sverige.

Lagen ska endast gilla om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
lig f6r sékning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.
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7.2.1 Verksamhet som bor omfattas av lagen
Inledning

Utredningens direktiv innehéller ingen nirmare precisering av vad
som ska avses med antidopningsarbete inom idrotten. I direktiven hin-
visas till det arbete som utférs av Virldsantidopningsbyrdin (WADA)
och den virldsantidopningskod som har antagits av WADA. Vidare
sigs att antidopningsarbetet inom idrotten i Sverige idag fram-
for allt skots av RF, som har genomfért virldsantidopningskoden i
sitt regelverk genom att anta Idrottens antidopingreglemente. Det
anges 1 sammanhanget vara en férutsittning att idrottens antidop-
ningsverksamhet dven framéver ir férenlig med virldsantidopnings-
kodens bestimmelser. Direktiven innehdller dock ingen begrinsning
till endast den behandling av personuppgifter som RF utfor. Enligt
direktiven ska det vara en utgdngspunkt f6r utredningen att det for
nirvarande ir RF som hanterar storre delen av idrottens antidop-
ningsarbete i Sverige, men att ocksi myndigheter och privata aktérer
arbetar mot dopning 1 samhillet samt att det 1 arbetet mot dopning
sker behandling av personuppgifter.

Séledes anges det inte direkt 1 utredningsdirektiven vems person-
uppgiftsbehandling som den foreslagna lagen bor omfatta eller vilken
verksamhet den ska vara tillimplig pa. Det sagda innebir att det finns
anledning att nirmare diskutera hur lagen om dataskydd i idrottens
antidopningsarbete bor avgrinsas.

Arbete som utfors pd grund av virldsantidopningskoden

Sverige har genom att ratificera Europaridets konvention mot dop-
ning med dess tilliggsprotokoll samt Unescos konvention mot dop-
ning inom idrotten pitagit sig ett ansvar for att bekimpa dopning
inom idrotten. Sverige har ocksd limnat sitt godkinnande till det
antidopningsarbete som utférs enligt virldsantidopningskoden. Vidare
har Sverige férbundit sig till principerna i koden.
Virldsantidopningskoden ir, som tidigare framgdtt, det funda-
mentala och universella dokument som stora delar av den organi-
serade idrotten ska ritta sig efter. Koden syftar till att tillférsikra
alla idrottsutévare deras grundliggande ritt att delta i en idrott fri
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fr&n dopning och p3 s3 sitt frimja god hilsa och rittvisa for idrotts-
utdvare. Ett ytterligare syfte med virldsantidopningskoden ir att har-
monisera antidopningsarbetet inom idrotten pd internationell och
nationell nivd. Virldsantidopningskoden innehiller regler som signa-
tirerna av koden ir skyldiga att f6lja. Den reglerar t.ex. vad som ut-
gor en dopningsforseelse. Koden innehiller vidare bestimmelser om
bl.a. dopningskontroller, vistelserapporteringar, resultathantering och
utredning av dopningsforseelser. Till virldsantidopningskoden hér
ett antal internationella standarder, for nirvarande sex stycken, som
ir obligatoriska att f6lja for signatirerna av virldsantidopningskoden.
En internationell standard avser medicinsk dispens frin dopnings-
reglerna, en annan standard avser dopningskontroller och utredning.
Ytterligare en standard avser skyddet av privatlivet och personuppgif-
ter. I den senare standarden anges att den inte ir tillimplig f6r det fall
den bryter mot inhemsk lagstiftning.

Enligt v8r mening ir det vid utformningen av vir lag rimligt att
utgd frin det ansvar Sverige har 3tagit sig for idrottens antidop-
ningsarbete enligt virldsantidopningskoden. Siledes ir det vir upp-
fattning att lagen om dataskydd 1 idrottens antidopningsarbete bor
vara tillimplig for all den personuppgiftsbehandling som sker 1 Sverige
pd grund av sidant antidopningsarbete som utférs i enlighet med
virldsantidopningskoden och de internationella standarder som till-
hér koden. Lagen bér dock endast vara tillimplig f6r behandling av
personuppgifter 1 detta antidopningsarbete och inte vid personupp-
giftsbehandling fér intern administration som avser léne- och eko-
nomiadministration samt andra personalfrgor. I den interna admi-
nistrationen fir normalt dataskyddsférordningen tillimpas.

Virldsantidopningskoden och de tillhérande standarderna utvir-
deras och uppdateras kontinuerligt. En ny version av virldsantidop-
ningskoden ir t.ex. planerad att antas i november 2019, {6r att borja
gilla den 1 januari 2021. Fér att inte den av oss foreslagna lagen ska
behova indras dd justeringar gérs i koden och standarderna bor lagens
hinvisning till dessa instrument vara dynamisk och allts8 avse koden
och de kompletterande standarderna i den vid varje tidpunkt gill-
ande lydelsen.
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Nedan finns en bild éver de aktdrer som kan behandla person-
uppgifter i ett antidopningsarbete som utférs i Sverige 1 enlighet med
virldsantidopningskoden och som dirfér omfattas av véra forslag.

Aktorer i idrottens antidopningsarbete

Aktorer etableradei Sverige

Riksidrottsforbundet
(RF), Sveriges NADO

Specialidrotts-
forbund

Specialidrotts-
Spec!§|d|strlkts- Distriktsfarbund férbund
forbund utanfor RF

Idrotts-

Idrottsféreningar freningar

Andra aktorer som kan bedriva
antidopningsarbete har

Internationella

specialidrottsférbund Andra landers NADO

Andra serviceforetag
Tavlingsarrangorer an IDTM pa uppdrag
aven signatar
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Antidopningsarbete som utfors av RF
och dess medlemsorganisationer

RF samt Sveriges Olympiska Kommitté och Sveriges Paralympiska
Kommitté ir svenska signatirer av virldsantidopningskoden. Anti-
dopningsarbetet har dock av de tvd senare organisationerna éver-
latits till RF, som ir svensk idrotts nationella antidopningsorgani-
sation (NADO) 1 enlighet med virldsantidopningskoden (se 13 kap.
1§ 1 RF:s stadgar). Sdledes ir RF enligt virldsantidopningskoden
skyldigt att utféra antidopningsarbete inom idrotten i Sverige. RF
erhdller ocksd hela det statliga anslaget f6r insatser mot dopning.
Den foreslagna lagen bor dirfér omfatta den personuppgiftsbehand-
ling som sker inom detta antidopningsarbete.

RF:s antidopningsarbete bedrivs enligt RF:s stadgar i alla organi-
sationsled inom organisationen, under ledning av Dopingkommis-
sionen (se 13 kap. 1§). Antidopningsarbetet utférs frimst av den
operativa Antidopingavdelningen, som dirmed ocks8 utfor den storre
delen av personuppgiftsbehandlingen i detta arbete. Aven Doping-
kommissionen behandlar personuppgifter, t.ex. vid anmilan av bestraff-
ningsirenden enligt Idrottens antidopingreglemente. Personuppgif-
ter behandlas ocksd av de dopningskontrollfunktionirer som utfér
dopningskontroller. Vidare behandlar Dispenskommittén person-
uppgifter i avidentifierad form vid bedémning av idrottsutdvares
ansokningar om dispens frin dopningsreglerna. Aven de domande
instanserna, Dopingnimnden och Riksidrottsnimnden, behandlar per-
sonuppgifter 1 samband med bestraffningsirenden. All denna person-
uppgiftsbehandling bér omfattas av den féreslagna lagen.

Specialidrottsférbund som ir medlemmar i RF ska enligt RF:s
stadgar aktivt arbeta f6r en dopningsfri verksamhet inom férbundet
och anslutna féreningar. De ska ocksd uppritta en plan f6r antidop-
ningsarbetet. Vidare ska de pd begiran av bl.a. Dopingkommissionen
limna uppgifter och avge yttranden (se 11 kap. 48§). Ett special-
idrottstérbund i Sverige som av ett internationellt specialidrottsfor-
bund eller pd annat sitt underrittats om ett positivt prov eller miss-
tinkt fall av dopning eller annan misstinkt férseelse mot dopnings-
reglerna ska ocks8 snarast underritta Dopingkommissionen (se 13 kap.
58). Vidare foljer av artikel 2.3 i RF:s foreskrifter fér nationell
antidopingverksamhet att specialidrottsférbund dr skyldiga att till
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Dopingkommissionen rapportera vilka idrottsutévare som av ett inter-
nationellt specialidrottsférbund utsetts att ingd i dess kontrollpool
och dirmed ska dopningstestas regelbundet. Specialidrottsférbunden
ska ocksd pd begiran av Dopingkommissionen limna person- och
adressuppgifter till idrottsutévare som kan ingd i en kontrollpool.
Aven specialidrottsférbund som 4r medlemmar i RF behandlar siledes
personuppgifter 1 antidopningsarbetet.

Enskilda idrottsféreningar som ir anknutna till RF ska enligt
RF:s stadgar pd begiran av Dopingkommissionen avge yttranden
samt limna uppgifter till kommissionen (se 8 kap. 5 §). Det kan t.ex.
handla om att limna ut deltagarlistor for olika tivlingar dir dop-
ningstester kan behéva utféras. Aven enskilda idrottsféreningar kan
dirmed i ndgon min behandla personuppgifter i antidopningsarbetet.
Distriktsidrottsférbunden och specialdistriktsidrottstérbunden behand-
lar dock endast 1 begrinsad omfattning personuppgifter i detta arbete.
Det kan t.ex. férekomma att distriktsidrottsférbunden behandlar
personuppgifter i samband med planering av férebyggande dopnings-
kontroller.

Det ir huvudorganisationen RF som enligt virldsantidopnings-
koden har ett krav pd sig att utféra ett antidopningsarbete. Enligt var
mening dr det dock rimligt att 4ven sidan personuppgiftsbehandling
som 1 antidopningsarbetet utférs av RF:s medlemsorganisationer
omfattas av lagen. Denna personuppgiftsbehandling utfors nimligen
som ett led i RF:s antidopningsarbete (se 13 kap. 1 § 1 RF:s stadgar).
Medlemsorganisationerna kan vidare ha krav p4 sig att utféra ett anti-
dopningsarbete eftersom de tillhor internationella specialidrottsfor-
bund som ir signatirer av virldsantidopningskoden. Det ir siledes
var bedémning att den personuppgiftsbehandling som i antidop-
ningsarbetet utférs av RF samt de féreningar och férbund som ir
anknutna till RF bér omfattas av den foreslagna lagen. Den av oss
foreslagna lagen omfattar dock endast sidan personuppgiftsbehand-
ling som sker i ett antidopningsarbete som utférs pa grund av virlds-
antidopningskoden med tillhérande standarder. Om det skulle fore-
komma antidopningsarbete som inte kan anses grunda sig pa koden,
ger var lag inte stéd f6r personuppgiftsbehandlingen pd grund av sidant
arbete.
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Antidopningsarbete som utfors av féreningar och f6rbund
utanfor RF

Det finns ett fital nationella specialidrottsférbund 1 Sverige som inte
ir medlemmar 1 RF, men som tillhér internationella specialidrotts-
forbund som ir signatirer av virldsantidopningskoden. Ett sddant
nationellt specialidrottsférbund ir Svenska Bodybuilding- och Fitness-
forbundet som tillhér Internationella bodybuilding- och fitness-
férbundet. Andra exempel ir Svenska Cheerleadingférbundet som
ingdr 1 Internationella cheerleadingférbundet och Svenska Surf-
forbundet som tillhér Internationella surfférbundet.

For att ett nationellt specialidrottsférbund ska £ ingd 1 ett inter-
nationellt specialidrottsférbund som ir signatir av virldsantidop-
ningskoden krivs enligt koden att det nationella férbundet féljer
bestimmelserna i koden (se artikel 20.3). Ett nationellt specialidrotts-
forbund ska bl.a. anta regler som innebir att dess idrottsutdvare ska
folja antidopningsreglerna. Ett nationellt specialidrottsférbund ska
ocksd bl.a. underritta den nationella antidopningsorganisationen och
det internationella specialidrottstérbundet om eventuella dopnings-
forseelser.

Siledes har dven nationella specialidrottsférbund som inte tillhér
RF indirekt ett krav pd sig att utféra ett antidopningsarbete 1 enlig-
het med virldsantidopningskoden, om de tillhor ett internationellt
specialidrottsférbund som ir signatir av koden. I detta antidopnings-
arbete sker, liksom hos de nationella specialidrottsférbund som ir
anknutna till RF, en viss behandling av personuppgifter. Den fére-
slagna lagen bor dirfér omfatta dven dessa nationella specialidrotts-
férbund. Hirigenom skapas en rittslig grund enligt artikel 6.3 1 data-
skyddsforordningen fér den personuppgiftsbehandling som sker 1
férbundens antidopningsarbete (se avsnitt 6.1 och 6.3).

Mot bakgrund av att de nationella specialidrottsférbunden som
hir avses tillhér internationella specialidrottsférbund som ir signa-
tirer av virldsantidopningskoden, fir det normalt presumeras att det
antidopningsarbete som utfors av de nationella férbunden utférs pd
grund av koden med tillhérande standarder. Om det skulle fore-
komma antidopningsarbete hos de nationella specialidrottsférbunden
som inte kan anses grunda sig pd koden, ger emellertid vir lag inte
stdd for personuppgiftsbehandlingen pd grund av sddant arbete.
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Enligt vir mening bor lagen dven omfatta sidana idrottsféreningar i
Sverige som genom sitt medlemskap i de hir aktuella specialidrotts-
férbunden ir anknutna till ett internationellt specialidrottstérbund som
ir signatir av virldsantidopningskoden. Dessa idrottsféreningar kan
nimligen, 1 samma utstrickning som de idrottsféreningar som ir an-
knutna till RF, bli skyldiga att limna information och deltagarlistor
m.m. till det nationella eller internationella specialidrottsférbundet 1
antidopningsarbetet. Aven idrottsforeningar som ir anknutna till ett
internationellt specialidrottsférbund som ir signatir av virldsanti-
dopningskoden kan dirmed i nigon mén behandla personuppgifter
i1det antidopningsarbete som utférs enligt koden och bor dirfér om-
fattas av lagen.

Antidopningsarbete som utfors av andra signatirer

RF stdr f6r huvuddelen av alla dopningskontroller som utférs inom
idrottens antidopningsarbete 1 Sverige. Enligt virldsantidopnings-
koden fir dock dopningstester, férutom av de nationella antidop-
ningsorganisationerna, utféras 1 Sverige dven av internationella special-
idrottsforbund och stérre tivlingsarrangorer (se artikel 5 1 koden).
Aven WADA har ritt att utféra dopningstester enligt virldsanti-
dopningskoden, men utfér inte 1 dag ndgot sddant operativt arbete.
Internationella specialidrottsférbund som ir signatirer av virlds-
antidopningskoden har siledes mojlighet att 1 Sverige utféra dop-
ningstester pd idrottsutdvare som tivlar pa internationell niva. I vilken
utstrickning detta sker skiljer sig 4t mellan de olika internationella
specialidrottsférbunden. Vissa viljer att inte alls utféra dopnings-
tester 1 Sverige, eftersom de anser att det arbete som utfors av RF ir
tillrickligt. Andra l3ter utféra egna dopningstester 1 viss utstrick-
ning. Vidare kan det alltsd forekomma att tivlingsarrangérer som ir
signatirer av virldsantidopningskoden, sdsom de olympiska kom-
mittéerna, utfor dopningstester i Sverige fére, under och efter en viss
tivling. Aven andra linders nationella antidopningsorganisationer
kan tinkas utféra dopningstester i Sverige. Exempelvis kan Tysklands
nationella antidopningsorganisation dopningstesta tyska skidikare
nir de befinner sig i Sverige. Normalt ger man dock i sddana fall RF
eller ett privat serviceforetag i uppdrag att utféra dopningstesterna.
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Internationella specialidrottsférbund och tivlingsarrangérer som
ir signatirer av virldsantidopningskoden kan vara etablerade sivil
inom som utom EU. S& kan vara fallet dven {6r de nationella anti-
dopningsorganisationerna. Dataskyddsférordningen ir som huvud-
regel tillimplig f6r dem som ir etablerade 1 unionen eller EES (jir
artikel 3.1). Forordningen ir dock dirtill 1 vissa fall tillimplig dven
for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden som inte
alls dr etablerade inom EU/EES. Enligt artikel 3.2 ska férordningen
tillimpas, trots att etablering inom unionen saknas, om behandlingen
avser registrerade som befinner sig i unionen och har anknytning
antingen till utbjudande av varor eller tjinster till registrerade 1 unionen
eller 6vervakning av registrerades beteende i unionen. Dopnings-
kontroller innebir 1 sig en kontroll av idrottsutévares intag av for-
bjudna substanser. Enligt vir mening fr dopningskontrollerna dir-
med anses ha anknytning till dvervakning av registrerades beteenden
1 unionen. Sdledes ir forordningen tillimplig dven f6r sddana orga-
nisationer som inte ir etablerade inom EU/EES men som utfér dop-
ningskontroller hir.

Dopningstester som sker i Sverige av ovannimnda organ kan inte
sigas folja av ett uttryckligt krav enligt virldsantidopningskoden.
Enligt koden f&r dock detta antidopningsarbete utféras 1 Sverige och
utfors ocksd i dag. Enligt vdr mening dr det limpligt att vir lag om-
fattar sddan personuppgiftsbehandling som idag utférs 1 Sverige
som en f6ljd av virldsantidopningskoden. Det ir dirfér var uppfatt-
ning att vir lag om dataskydd 1 idrottens antidopningsarbete bor
omfatta sidan personuppgiftsbehandling som 1 antidopningsarbetet
sker 1 Sverige av signatirer till virldsantidopningskoden.

Antidopningsarbete som utfors av serviceforetag

De internationella specialidrottsférbunden har normalt inte egna
dopningskontrollfunktionirer. Inte heller tivlingsarrangorer eller
WADA har egna kontrollfunktionirer. Om dessa organisationer vill
att ytterligare dopningskontroller ska utféras i Sverige kan de ge RF
1 uppdrag att utféra kontrollerna. Uppdraget kan dock dven ges till
ett privat serviceféretag. Aven RF och andra nationella antidopnings-
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organisationer kan ge serviceféretag 1 uppdrag att utféra dopnings-
kontroller. For RF:s del sker detta normalt nir svenska idrottsutévare
befinner sig utomlands, exempelvis pd triningsliger.

Serviceféretagen kan vara etablerade sivil inom som utom EU.
I dagsliget har ett serviceforetag, International Doping Tests &
Management AB IDTM (nedan kallat IDTM), sitt site 1 Sverige. Bland
foretagets tjinster ingdr att organisera, planera och genomféra dop-
ningstester 1 enlighet med virldsantidopningskoden. Testerna genom-
fors pd idrottsutdvare 6ver hela virlden, si dven 1 Sverige, utifrén
kundernas 6nskemadl. Bland féretagets tjinster ingdr dven resultat-
hantering och hantering av dispensansokningar.

Vi har ovan sagt att det dr vr uppfattning att dataskyddsfor-
ordningen ir tillimplig dven f6r sddana organisationer som inte ir
etablerade inom EU/EES men som utfér dopningskontroller hir.
Det ir alltsd vir uppfattning att férordningen ir tillimplig dven for
serviceforetag som inte ir etablerade inom EU/EES men som utfor
dopningskontroller pd idrottsutévare som befinner sig hir (jfr arti-
kel 3.2 1 dataskyddsférordningen).

Serviceforetagen ir visserligen inte signatirer av virldsantidop-
ningskoden, men de utfor sitt arbete pd uppdrag av en signatir och 1
enlighet med koden. Om serviceféretagen inte skulle omfattas av
den foreslagna lagen, skulle det kunna innebira att de inte har nigon
rittslig grund for sin personuppgiftsbehandling enligt dataskydds-
férordningen. Detta skulle {4 till f6ljd att serviceforetagen inte har
ritt att utfora det arbete som fir anses forutsittas 1 virldsantidop-
ningskoden. Enligt vdr mening bor dirfér serviceféretagen omfattas
av vér lag om dataskydd i idrottens antidopningsarbete.

Antidopningsarbete som utfors vid Dopinglaboratoriet

Endast sirskilda av WADA ackrediterade laboratorier fir analysera
dopningsprov enligt virldsantidopningskoden. Ett sddant ackredi-
terat laboratorium finns i Sverige, vid Karolinska Universitetssjuk-
huset 1 Huddinge. Verksamheten drivs av Stockholms lins landsting
och finansieras nistan uteslutande av de avgifter som kunderna be-
talar for varje prov. Férutom RF bestdr kunderna av andra nationella
antidopningsorganisationer samt internationella specialidrottstérbund.
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Dopinglaboratoriet fir i samband med analys av ett dopningsprov
tillgdng till ett provhummer som ir kopplat till en idrottsutévare.
Laboratoriet fir ocksd uppgift om idrottsutdvarens kén, sporttill-
hoérighet och disciplin samt eventuella av idrottsutévaren limnade
uppgifter om anvindning av medicin. Laboratoriet fir inte tillgdng
till personuppgifter som direkt avslojar identiteten pd den idrotts-
utdvare vars dopningsprov ska analyseras. Provnumret kan emeller-
tid knytas till idrottsutdvaren via de uppgifter som RF eller nigon
annan kund har om dopningskontrollen.

Med personuppgifter avses varje upplysning som direkt eller in-
direkt kan identifiera en person (se artikel 4.1 1 dataskyddsforord-
ningen). Det krivs inte att den personuppgiftsansvarige sjilv ska for-
foga dver samtliga uppgifter som gor identifieringen mojlig for att
en personuppgift ska anses foreligga (se t.ex. SOU 1997:39 s. 341).
Eftersom laboratoriets kunder har tillgdng till en s.k. nyckel som
mojliggor identifiering av de idrottsutdvare vars dopningsprov ana-
lyseras hos Dopinglaboratoriet, behandlar laboratoriet personupp-
gifter 1 antidopningsarbetet.

Det finns en hel del som talar {6r att personuppgiftsbehandlingen
vid Dopinglaboratoriet omfattas av tillimpningsomradet f6r patient-
datalagen (2008:355). Om s ir fallet bér som utgdngspunkt inte vir
lag omfatta den personuppgiftsbehandlingen eftersom det skulle leda
till en dubbelreglering. Patientdatalagen ir tillimplig vid virdgivares
behandling av personuppgifter inom hilso- och sjukvirden (se 1 kap.
1 §). Med virdgivare avses 1 lagen bl.a. ett landsting 1 friga om sidan
hilso- och sjukvird som landstinget har ansvar fér (se 1 kap. 3 §).
Med hilso- och sjukvird avses enligt samma bestimmelse bl.a. verk-
samhet som avses 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

Enligt definitionen i 2 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen avses
med hilso- och sjukvérd bl.a. tgirder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Begreppet hilso- och
sjukvird har getts samma definition sedan tillkomsten av den ildre
hilso- och sjukvirdslagen frn 1982. Definitionen fir anses vara ganska
vid och omfattar dven miljdinriktade och individinriktade férebygg-
ande tgirder. Sddana &tgirder kan innefatta insatser for att faststilla
hur kemiska, biologiska, fysiska, sociala och psykologiska faktorer
inverkar pd befolkningens hilsotillstdnd. Betriffande individinriktade
forebyggande dtgirder innefattas dven dtgirder for att uppspéra hilso-
problem (se prop. 1981/82:97 s. 110 1.).
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Privata laboratorier, t.ex. mikrobiologiska eller genetiska labora-
torier, som tar emot uppdrag frin virdgivare avseende exempelvis
provtagning och analys, betraktas normalt inte som virdgivare. Ett
laboratorium som utgdr en integrerad del av en offentlig vrdgivares
verksamhet anses diremot bedriva hilso- och sjukvird, t.ex. ett lands-
tings egna mikrobiologiska laboratorier (se Man6lis Nymark, Patient-
datalagen, kommentaren till 1 kap. 1 §, Zeteo i februari 2019).

Verksamheten vid Dopinglaboratoriet drivs av Stockholms lins
landsting och ir en del av verksamheten vid Enheten for klinisk
farmakologi. Det forhillandet att laboratorieverksamheten utfors
inom den offentliga hilso- och sjukvérden talar {6r att patientdata-
lagen ir tillimplig f6r personuppgiftsbehandlingen vid laboratoriet.

Som ovan konstaterats fir definitionen av hilso- och sjukvird
anses vara bred och omfattar dven &tgirder som utfors f6r att spara
upp hilsoproblem. Vidare ska inte begreppet sjukdomar i definitionen
av hilso- och sjukvird tolkas alltfor snive. Ett fysiskt onormalt till-
stind (som en dopad befinner sig 1) kan nog i sammanhanget ses som
en sjukdom, inte minst med tanke p& de stora hilsorisker som ir
férknippade med dopning. Med hinsyn till den breda definitionen
av vad som utgdr hilso- och sjukvird 1 hilso- och sjukvirdslagen ser
viallts att det dr mojligt att dven tolka in arbetet vid Dopinglabora-
toriet 1 detta begrepp.

Dopinglaboratoriet tar visserligen inte uppdrag frin virden vid
det egna sjukhuset utan endast privata uppdrag frin olika organisa-
tioner inom idrotten. Arbetet vid laboratoriet innehiller dock 1 lika
liten grad som ett landstings egna mikrobiologiska laboratorier in-
slag av individnira vird och behandling. Dessa laboratorier anses
likvil bedriva hilso- och sjukvérd.

Eftersom verksamheten vid Dopinglaboratoriet bedrivs som en
del av den allminna verksamheten vid Karolinska Universitetssjuk-
huset dr det rimligt att den faller under samma lag som resten av
verksamheten. Laboratoriet hanterar ocksé enligt uppgift de aktuella
personuppgifterna som om de vore patientuppgifter, vilket far for-
stds som att laboratoriet tillimpar patientdatalagen i sin personupp-
giftsbehandling. Vi ser inte skil att géra ndgon annan bedémning 1
denna utredning. Den personuppgiftsbehandling som utférs vid Doping-
laboratoriet bér dirfér inte omfattas av lagen om dataskydd 1 idrot-
tens antidopningsarbete.

105



Allmanna bestimmelser SOU 2019:24

Antidopningsarbete vid gym- och triningsanliggningar

Friskvirdsforetag som bedriver gym- och triningsverksamhet ir inte
signatirer av virldsantidopningskoden. Inte heller de kommuner eller
féreningar som driver gym- och triningsanliggningar ir signatirer
av koden. Vira undersokningar har visat att de hir angivna aktérerna
inte heller bedriver nigot antidopningsarbete motsvarande det som
RF gor. Dopningskontroller férekommer alltsd inte inom verksam-
heterna. Vad som kan férekomma ir att Polismyndigheten kontaktas
pd grund av misstankar om brott mot lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel. Sddana kontakter skulle kunna innebira
behandling av personuppgifter, fér det fall enskilda personer nimns
1 en e-postkontakt med myndigheten. Enligt vr mening bér dock
sddan personuppgiftsbehandling kunna undvikas utan att kontakterna
med Polismyndigheten férsviras. Det kan dven 1 dvrigt férekomma
antidopningsarbete hos de angivna aktérerna. Det arbetet férutsitter
dock normalt inte ndgon personuppgiftsbehandling eftersom det ir
av forebyggande karaktir och utfors pd ett generellt plan.

Mot bakgrund av att antidopningsarbetet hos hir aktuella organ
inte styrs av virldsantidopningskoden, bér de inte omfattas av vir
lag. Nidgot behov av sirskild personuppgiftsreglering synes inte heller
foreligga, eftersom det inte har framkommit att organen har behov
av att behandla personuppgifter i sitt antidopningsarbete.

7.2.2  Lagens territoriella tillampningsomrade

Behandling av personuppgifter ir i minga fall en grinséverskridande
aktivitet. S8 ir fallet dven 1 antidopningsarbetet, som utférs 6ver hela
virlden. Det f6rekommer t.ex. att RF utfér eller l3ter ett annat lands
nationella antidopningsorganisation eller ett serviceféretag utféra
dopningstester pd svenska idrottsutdvare nir de befinner sig utanfér
Sverige, exempelvis pd triningsliger. Vidare kommer med stor sanno-
likhet resultatet av en dopningskontroll som utforts pd uppdrag av
ett internationellt specialidrottsforbund i1 Sverige att behandlas utan-
for Sveriges grinser. De internationella specialidrottsférbunden har
sina siten 1 ett otal olika linder inom och utom EU och ir siledes
foremal for olika lagstiftning. I sidana situationer uppkommer friga
om vilket lands lag som ska tillimpas. Det finns tvd grundliggande
principer for detta val — den lag som giller 1 den registrerades land
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(effektlandsprincipen) eller den lag som giller i det land dir den per-
sonuppgiftsansvarige ir etablerad (etableringslandsprincipen).

Etableringslandsprincipen kan sigas vara utgingspunkten i data-
skyddsférordningens reglering av det territoriella tillimpningsomri-
det (se artikel 3.1 och 3.3). Férordningen giller siledes for samtliga
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden som ir etablerade
1 unionen, oavsett om behandlingen utférs i unionen eller inte.
Dirutéver ir dataskyddsforordningen, som tidigare angetts, 1 vissa
fall tillimplig dven f6r personuppgiftsansvariga och personuppgifts-
bitriden som inte alls ir etablerade inom EU (se artikel 3.2). T dessa
fall giller effektlandsprincipen. Dataskyddsférordningen innehéller
dock inte ndgon reglering om vilken nationell ritt som ska gilla vid
grinsoverskridande personuppgiftsbehandling. Eftersom férordningen
inte reglerar tillimpningsomridet fér kompletterande nationell lag-
stiftning bor medlemsstaterna i princip vara fria att bestimma detta
sjilva (se prop. 2017/18:105 s. 317).

EU-kommissionen har framhillit behovet av att medlemsstaterna
tar stillning till det territoriella tillimpningsomradet f6r nationell lag-
stiftning som kompletterar dataskyddsférordningen. Kommissionen
har férordat att etableringslandsprincipen bér gilla som utgingspunkt.
Ett val av etableringslandsprincipen innebir nimligen att risken for
normkonflikter vid grinsoverskridande behandling av personupp-
gifter kan minimeras. Dirmed minskar dven risken for att det fria
flodet av personuppgifter inom unionen hindras. (Se Ju2017/04264/L6
s. 3 ff)

Dataskyddslagen innehiller 1 1 kap. 5 § en bestimmelse om den
lagens territoriella tillimpningsomride som i stora drag motsvarar
principerna 1 dataskyddsforordningen. Enligt bestimmelsen giller
som huvudregel etableringslandsprincipen f6r dataskyddslagen tillimp-
ningsomrade. Lagen ir dirmed som huvudregel tillimplig vid behand-
ling av personuppgifter som utfors inom ramen for verksamhet som
bedrivs vid personuppgiftsansvarigas eller personuppgiftsbitridens
verksamhetsstillen i Sverige. Aven effektlandsprincipen kan dock bli
tillimplig i vissa fall d& personuppgiftsansvariga och personuppgifts-
bitriden inte ir etablerade inom EU.

I artikel 4 1 det tidigare gillande dataskyddsdirektivet anges, till
skillnad frin 1 dataskyddsférordningen, vilken medlemsstats natio-
nella ritt som ska tillimpas 1 olika fall. Artikeln genomférdes genom
4 § personuppgiftslagen (1998:204). Enligt bestimmelsen giller lagen
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for sddana personuppgiftsansvariga som ir etablerade 1 Sverige. Vidare
ska lagen ocks3 tillimpas nir den personuppgiftsansvarige ir etable-
rad 1 tredjeland men f6r behandlingen av personuppgifter anvinder sig
av utrustning som finns i Sverige, om inte utrustningen bara anvinds
for att overfora uppgifter mellan ett tredjeland och ett annat sddant
land. Personuppgiftslagen var siledes inte tillimplig fér personupp-
giftsansvariga etablerade i andra EU-linder. En liknande avgrinsning
av lagens territoriella tillimpningsomride inférdes 1 kameradvervak-
ningslagen (2013:460). Den lagen har numera ersatts av kamerabevak-
ningslagen (2018:1200) utan att det territoriella tillimpningsomridet
for lagen har indrats. Vid inférandet av kameragvervakningslagen
angavs att det skulle vara oférenligt med artikel 4 1 det divarande
dataskyddsdirektivet att den svenska regleringen dven skulle omfatta
den som ir etablerad 1 en annan EU-stat (se prop. 2012/13:115 s. 41).
Nigon liknande begrinsning finns dock alltsd inte i dataskyddsfér-
ordningen.

Det ir ur ett tillimpningsperspektiv viktigt att det stdr klart i
vilka situationer vir lag om dataskydd i idrottens antidopningsarbete
ar tillimplig. Utan reglering av det territoriella anvindningsomridet
kommer det att rida osikerhet i denna friga.

Som angetts ovan bor enligt vr mening lagen omfatta all sddan
personuppgiftsbehandling som 1 antidopningsarbetet utférs av RF
samt foéreningar och férbund som ir anknutna ull RF. Lagen bor
dven omfatta den personuppgiftsbehandling som i antidopnings-
arbetet utférs av féreningar och f6rbund 1 Sverige som inte dr anknutna
till RF men som dr anknutna till ett internationellt specialidrotts-
férbund som ir signatir av virldsantidopningskoden. Dessa organ ir
alla etablerade 1 Sverige. I enlighet med etableringslandsprincipen
saknar det dirmed betydelse var behandlingen faktiskt utférs och var
den registrerade befinner sig; lagen kommer dnd3 att vara tillimplig.
Det ir vdr uppfattning att den s.k. etableringsprincipen bér gilla
dven for serviceféretag som har sitt site i Sverige, dvs. i dag IDTM.

Dirutdver bor lagen, som tidigare konstaterats, omfatta iven andra
som utfor ett antidopningsarbete 1 Sverige med stdd av virldsanti-
dopningskoden, dvs. signatirer av virldsantidopningskoden samt
serviceforetag som utfér antidopningsarbete enligt koden pd upp-
drag av en signatir. Dessa organisationer ir troligen inte etablerade i
Sverige och ir mojligen inte alls etablerade inom EU. For det fall
lagen inte ir tillimplig f6r dessa aktdrer dr det inte sikert att de har
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en rittslig grund for sin behandling av personuppgifter i Sverige.
Genom att lagen blir tillimplig dven f6r dessa aktdrer mojliggors att
behandling kan ske av personuppgifter i det antidopningsarbete som
utfors 1 Sverige pd grund av virldsantidopningskoden, oavsett vem
som utfér behandlingen.

Det hade varit mgjligt att f6r dessa dvriga aktdrer anvinda sig av
den s.k. effektlandsprincipen. Det skulle dock innebira att lagen
skulle vara tillimplig oavsett var i virlden behandlingen utférdes bara
en idrottsutdvare fysiskt befinner sig i Sverige. Enligt vir mening
skulle det vara oproportionerligt att 1ita lagen {3 ett s& pass vid-
strickt tillimpningsomride. Aven om det siledes inte ir helt foren-
ligt med den s.k. effektlandsprincipen ir det dirfér vir bedémning
att lagen endast bor omfatta sddan personuppgiftsbehandling som i
antidopningsarbetet utférs 7 Sverige av andra signatirer till virlds-
antidopningskoden in RF, eller som utférs av serviceforetag som
inte ir etablerade 1 Sverige pd uppdrag av RF eller en annan signatir.

Forslaget innebir att lagen ska vara tillimplig dven {6r behandling
av personuppgifter som utfors 1 Sverige av den som ir etablerad i en
annan EU-stat. Det finns visserligen risk for att sddana aktérer kan
komma att omfattas sdvil att det svenska regelverket som av ett
regelverk som giller i etableringslandet. Som vi ser det innebir dock
vér lag om dataskydd 1 idrottens antidopningsarbete ett mdjliggdrande
av behandling av personuppgifter i antidopningsarbetet, eftersom
lagen i sig skapar en rittslig grund denna behandling. Dirmed minskar
risken f6r att det fria flodet av personuppgifter inom unionen hindras.
Lagen har siledes till syfte att skapa férutsittningar f6r det arbete
som utfors enligt virldsantidopningskoden och avser inte att begrinsa
detta arbete. Risken f6r normkonflikter torde dirmed vara minimal.

Som tidigare angetts ir det vir uppfattning att behandling av
personuppgifter 1 antidopningsarbetet har anknytning till évervak-
ning av idrottsutdvarnas beteende. Tillimpningsomridet f6r lagen
gr dirmed inte utdver tillimpningsomrddet {6r dataskyddsférord-
ningen.
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7.2.3 Automatiserad behandling och manuella register

Den nya lagen bér gilla for sddan behandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad och fér annan behandling av
personuppgifter som ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga f6r sékning eller sam-
manstillning enligt sirskilda kriterier (register). Tillimpningsomr3-
det f6r lagen ansluter dirmed till tillimpningsomradet f6r dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen. Manuell behandling av person-
uppgifter som inte ingdr i en uppgiftssamling som ir strukturerad fér
sokning eller sammanstillning, sisom minnesanteckningar som enbart
fors pa papper, kommer dirmed inte att omfattas av lagen.

7.3 Forhallandet till annan reglering

Forslag: Lagen ska innehdlla en upplysning om att den komplet-
terar dataskyddsforordningen.
Dataskyddslagen ska gilla, om inte annat féljer av lagen.
Lagen ska inte gilla dd personuppgifter behandlas hos Doping-
laboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset med stod av
patientdatalagen.

Bedomning: Lagen har, tillsammans med dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen, foretride framfér idrottsrérelsens interna
bestimmelser om personuppgiftsbehandling. Detta behéver inte
sirskilt anges 1 lagen.

7.3.1 Dataskyddsférordningen

Dataskyddsforordningen ir direke tillimplig och har foretride fram-
for nationell lagstiftning. Den nya lagen om dataskydd i idrottens
antidopningsarbete kommer dirfor endast att innehélla bestimmel-
ser som kompletterar eller tar ver bestimmelserna i dataskyddsfor-
ordningen, nir det ir tilldtet. For att tillimparen ska {4 en fullstindig
bild av vilken reglering som giller bér den foreslagna lagen innehélla
en bestimmelse som upplyser om att dataskyddsforordningen giller.
Bestimmelsen bor formuleras pd samma sitt som i andra registerlagar
som kompletterar dataskyddsforordningen (se t.ex. lagen [2001:183]
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om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folk-
omrdstningar).

7.3.2 Dataskyddslagen

Dataskyddslagen innehiller nationella kompletterande bestimmel-
ser till dataskyddsforordningen. Av 1 kap. 6 § dataskyddslagen fram-
gdr att om en annan lag eller férordning innehéller ndgon bestim-
melse som rér behandling av personuppgifter och som avviker frn
dataskyddslagen ska den bestimmelsen tillimpas. Dataskyddslagen
ir alltsd subsididr i férhillande till annan lagstiftning om behandling
av personuppgifter.

Eftersom dataskyddslagen ir subsidiir behovs ingen materiell
bestimmelse for att den nya lagen ska gilla utéver dataskyddslagen.
Av tydlighetsskil innehiller dock flertalet registerforfattningar en
bestimmelse om férhdllandet till den generella regleringen 1 data-
skyddslagen. Av samma tydlighetsskil foreslir vi en bestimmelse
som innebir att dataskyddslagen giller vid behandling av person-
uppgifter enligt lagen om dataskydd 1 idrottens antidopningsarbete,
om inte annat foljer av den foreslagna lagen. Bestimmelsen om fér-
hallandet till dataskyddslagen bor formuleras som 1 andra registerlagar
som har anpassats till dataskyddsférordningen (se t.ex. den ovan
nimnda lagen om behandling av personuppgifter 1 verksamhet med
val och folkomréstningar).

Nir dataskyddslagen ir tillimplig dr ocksd bestimmelser som
regeringen meddelat 1 anslutning till dataskyddslagen tillimpliga. Det
innebir att eventuella férordningsbestimmelser om undantag frin

dataskyddslagens tillimplighet giller.

7.3.3 Patientdatalagen

I avsnitt 7.2.1 har diskuterats huruvida den personuppgiftsbehand-
ling som sker vid det av WADA ackrediterade Dopinglaboratoriet
vid Karolinska Universitetssjukhuset omfattas av tillimpningsomridet
for patientdatalagen (2008:355). Det ir vir uppfattning att patient-
datalagen ir tillimplig vid den personuppgiftsbehandling som utfors
vid Dopinglaboratoriet och att den behandlingen dirmed inte bor
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omfattas av tillimpningsomridet for den féreslagna lagen om data-
skydd 1 idrottens antidopningsarbete. Det bér 1 lagen inféras en be-
stimmelse som tydliggor att den inte ir tillimplig nir personupp-
gifter behandlas hos Dopinglaboratoriet med stdd av patientdatalagen.

7.3.4  ldrottens regler om personuppgiftsbehandling

Bestimmelser om hur personuppgifter fir behandlas i antidopnings-
arbetet finns i dag inom idrotten (se vidare i avsnitt 4.5). Exempelvis
innehiller Idrottens antidopingreglemente bestimmelser om datainteg-
ritet. Aven den av RF upprittade Uppférandekoden for behandling
av personuppgifter inom idrottsrorelsen dr hir av intresse. Uppfor-
andekoden giller for RF samt f6r de féreningar och f6rbund som ir
anknutna till RF. Det kan vidare férekomma att enskilda f6rbund
och idrottsféreningar har egna bestimmelser om hur personuppgif-
ter fir behandlas.

Bestimmelserna i dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och
den foreslagna lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete ir
alla 6verordnade idrottens interna regler. I hindelse av kollision
mellan idrottens regler och bestimmelserna i dataskyddsférordningen,
dataskyddslagen eller lagen om dataskydd 1 idrottens antidopnings-
arbete tar siledes bestimmelserna i de sistnimnda regelverken &ver.
Enligt vr mening behéver detta inte uttryckas sirskilt 1 den av oss
foreslagna lagen.

For att undvika missforstdnd bor sddana regler f6r behandling av
personuppgifter inom idrotten som ir ofdrenliga med dataskydds-
forordningen, dataskyddslagen eller lagen om dataskydd 1 idrottens
antidopningsarbete utmonstras. I klarhetens intresse skulle limp-
ligen dven bestimmelser inom RF:s regelverk som ir forenliga med
den allminna dataskyddsregleringen kunna monstras ut. Sddana bestim-
melser som f6ljer av tvingande regler 1 virldsantidopningskoden kan
dock inte utmonstras.
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7.4 Personuppgiftsansvar

Forslag: Varje organ som omfattas av lagen ska vara personupp-
giftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som organet
utfér 1 idrottens antidopningsarbete. Detta ska anges i lagen.

Bedémning: Det finns inget behov av att 1 lagen inféra bestim-
melser om personuppgiftsbitriden.

Vilka ir personuppgiftsansvariga i antidopningsarbetet?

Begreppet personuppgiftsansvar dr centralt i lagstiftning om data-
skydd. Den personuppgiftsansvarige ir skyldig att se till att behand-
ling av personuppgifter sker i enlighet med tillimpliga bestimmelser.
Enskilda ska alltid kunna vinda sig till den personuppgiftsansvarige
for att gora sina rittigheter gillande.

Med personuppgiftsansvarig avses enligt definitionen 1 artikel 4.7
1 dataskyddsforordningen en fysisk eller juridisk person, myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer indamélen och medlen f6r behandlingen av personupp-
gifter. Den personuppgiftsansvarige har en rad skyldigheter enligt
férordningen. Till exempel krivs att den personuppgiftsansvarige ser
till att behandlingen av personuppgifter sker pd ett korrekt och sikert
sitt (artikel 5.2), att oriktiga uppgifter rittas (artikel 16) och att den
registrerade ersitts for skada som en rittsstridig behandling av per-
sonuppgifter har medfort (artikel 82). Det dligger vidare den person-
uppgiftsansvarige att genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen av per-
sonuppgifter utférs 1 enlighet med férordningen (artikel 24).

Den som behandlar personuppgifter ir antingen personuppgifts-
ansvarig eller personuppgiftsbitride. Enligt artikel 4.8 1 dataskydds-
férordningen ir ett personuppgiftsbitride en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som be-
handlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning.
Personuppgiftsbitridet har inte inflytande éver bestimmandet av
personuppgiftsbehandlingens syfte och medel. Bitridet fir bara be-
handla personuppgifter enligt instruktionerna och syftet som givits
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av den personuppgiftsansvarige. Ett personuppgiftsbitride finns all-
tid utanfér den personuppgiftsansvariges organisation.

Avgorande for frigan om vem som ir personuppgiftsansvarig 1
antidopningsarbetet handlar 1 hog grad om att avgéra vem som har
sddan kontroll ver en viss behandling att denna bor dliggas ansvaret
for att ge de registrerade fullgott skydd. Bedémningen av vem som
ir personuppgiftsansvarig for en viss behandling ska goéras med
utgdngspunkt 1 de faktiska omstindigheterna 1 varje enskilt fall.

Vi har 1 avsnitt 7.2.1 framfért att lagen om dataskydd i idrottens
antidopningsarbete bor omfatta behandling av personuppgifter som
utférs av RF samt féreningar och forbund som dr anknutna till RF.
Vi har ocks8 angett att lagen bér omfatta behandling som utfors av
féreningar och férbund i Sverige som inte ir anknutna till RF men
som idr anknutna till ett internationellt specialidrottsférbund som ir
signatir av virldsantidopningskoden samt av andra signatirer av virlds-
antidopningskoden in RF om personuppgifterna behandlas 1 Sverige.
Vi har vidare framfért att lagen bér omfatta personuppgiftsbehand-
ling som sker av serviceforetag som 1 vissa nirmare angivna fall utfor
antidopningsarbete pd uppdrag av en signatir till koden.

Det stér klart att RF och andra signatirer av virldsantidopnings-
koden ir att se som personuppgiftsansvariga for sin personuppgifts-
behandling i antidopningsarbetet. Enligt vir mening fir dven de for-
bund och féreningar som tillhér RF anses ha sddan kontroll éver sin
personuppgiftsbehandling 1 antidopningsarbetet att de ir att se som
personuppgiftsansvariga f6r denna behandling. Detsamma bor gilla
for sidana férbund och foreningar i Sverige som inte tillhér RF men
som tillhér ett internationellt specialidrottsférbund som ir signatir
av virldsantidopningskoden.

En annan friga ir vad som giller {6r de serviceforetag som utfor
dopningskontroller pd uppdrag av en signatir till virldsantidop-
ningskoden. Bedémningen av huruvida de ir att se som personupp-
giftsansvariga eller personuppgiftsbitriden ir inte alldeles sjilvklar.
Serviceforetagen ir anlitade for att utféra en dopningskontroll och
inte for att utfora personuppgiftsbehandling fér ngon annans rik-
ning. Diremot férutsitter naturligen uppdraget att personuppgifter
behandlas. Personuppgifter limnas ocksd 6ver till serviceféretaget
genom att det fir en tllfillig tillgdng till idrottsutdvarens vistelse-
rapportering m.m. 1 WADA:s databas ADAMS. Serviceforetagen har
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ocksd mojlighet att fora in eller indra information i ADAMS under
tiden de har tillging till personuppgifterna.

Dopningskontrollerna utférs av serviceforetagen i enlighet med
reglerna i virldsantidopningskoden och de tillhérande standarderna.
Vidare ir det uppdragsgivaren som bestimmer vilka idrottsutdvare
som ska dopningskontrolleras och i vilken utstrickning samt vilken
form av test (blod och/eller urin) som ska limnas. Sjilva personupp-
giftsbehandlingen synes dock inte utféras efter anvisningar frén upp-
dragsgivaren. Det str ocksd serviceforetagen fritt att pd egen hand
samla in information om var den enskilde idrottsutdvaren befinner
sig, for att ta stillning till nir det dr limpligt att utféra en dopnings-
kontroll. Det anférda talar enligt vir beddmning for att det ir service-
foretaget som ensamt har kontroll &ver hur sjilva dopningskontrollen
ska utféras och dirmed hur personuppgifterna ska behandlas 1 det
sammanhanget.

En jimférelse kan goras med inkassoféretag som hanterar inkasso-
irenden for indrivning fér ndgon annans rikning. Dessa inkasso-
foretag dr normalt personuppgiftsansvariga for det de gor 1 sin verk-
samhet. Aven i sidana fall limnar uppdragsgivare Gver irenden som
innehéller personuppgifter f6r behandling hos inkassoféretaget. Upp-
draget avser dock inkassoverksamhet och inte behandling av person-
uppgifter. Liknande situationer kan uppstd nir uppdrag limnas till
banker, advokatbyrier, rekryteringsféretag m.fl. som skéter uppdrag
for annans rikning. Aven dessa féretag anses normalt vara personupp-
giftsansvariga fér behandlingen av personuppgifter i sin verksambhet.

Det kan i sammanhanget pdpekas att minga personuppgifts-
ansvariga ir styrda av omstindigheter som helt eller delvis ligger
bortom den egna kontrollen, t.ex. forfattningsbestimmelser, myn-
dighetsinstruktioner, samarbetsavtal samt andra praktiska realiteter
och yttre faktorer. I personuppgiftsansvaret ligger d en skyldighet
att sammanjimka dessa olika krav och vidta nédvindiga tgirder,
inom de ramar som féreligger, for att pd bista sitt sikerstilla att
gillande personuppgiftsbestimmelser foljs och samtidigt leva upp
till gillande dtaganden och forpliktelser (se prop. 2014/15:148 s. 34).

Det ovanstdende innebir enligt vir mening att serviceforetagen
bor ses som personuppgiftsansvariga f6r sin egen behandling av per-
sonuppgifter. Enligt vr uppfattning skapar den ansvarsférdelningen
totalt sett ocksd ett bittre skydd f6r de registrerade in om en upp-
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dragsgivare som kanske inte finns 1 Sverige ir personuppgiftsansva-
rig. Viir dock medvetna om att det finns andra uppfattningar i frigan.
Vi dr ocksd medvetna om att de faktiska férhillandena kan idndras 1
framtiden och dirmed dven personuppgiftsansvaret. I dagsliget finns
det dock inget som tyder pd kommande férindringar som kan pa-
verka ansvarsfordelningen.

Vad sedan giller RF:s egna dopningskontrollfunktionirer ir de
visserligen inte anstillda av RF, men de ir auktoriserade av Doping-
kommissionen och fungerar i praktiken som anstillda. De utfér de
dopningskontroller som RF bestimmer och behandlar de person-
uppgifter som detta arbete kriver. Det ir siledes RF som leder och
ansvarar for dopningskontrollfunktionirernas arbete. En jimférelse
kan goéras med inhyrda konsulter som arbetar under en kunds led-
ning och ansvar. Dessa konsulter anses normalt inte vara person-
uppgiftsbitriden utan ses som en del av den inhyrande organisationen.
Enligt vdr mening bér sdledes RF:s dopningskontrollfunktionirer
ses som en del av RF:s organisation och inte som externa person-
uppgiftsbitriden.

Personuppgiftsansvaret bor regleras

Enligt dataskyddsférordningen forutsitts att det finns en person-
uppgiftsansvarig f6r all behandling av personuppgifter. Om inda-
mélen och medlen for behandlingen bestims av medlemsstaternas
nationella ritt, kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda
kriterierna f6r hur denne ska utses foreskrivas 1 medlemsstaternas
nationella ritt (artikel 4.7). Férordningen ger alltsi méjlighet att fast-
stilla personuppgiftsansvaret 1 forfattning.

Som framgitt ovan ir en rad olika organisationer inblandade 1
idrottens antidopningsarbete. Arbetet utférs exempelvis av sdvil RF
som de foreningar och férbund som ir anknutna till RF. Vidare kan
arbetet utforas av bla. internationella specialidrottstérbund, tivlings-
arrangdrer och serviceféretag. Det skulle av tydlighetsskil vara limp-
ligt att i lagen peka ut vem som har ansvaret fér den behandling av
personuppgifter som sker i antidopningsarbetet. Det dr ocksd 1 linje
med principerna om laglighet, korrekthet och 6ppenhet (artikel 5.1 a)
att peka ut en personuppgiftsansvarig direkt i registerlagen, vilket
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tydliggdr vem som ska hllas ansvarig f6r den behandling av person-
uppgifter som gors enligt lagen. En sddan tydlighet anses vidare vara
sirskilt onskvird i antidopningsarbetet (jfr EU-kommissionens rap-
port Anti-Doping and Data Protection, An evaluation of the anti-
doping laws and practices in the EU Member States in light of the
General Data Protection Regulation, 2017, s. 21 och 97).

Det ovan anférda talar for att personuppgiftsansvaret bor regleras
sirskilt i den av oss foreslagna lagen. Aven den omstindigheten att
det 1 viss mén rdder delade meningar om vem som ir personupp-
giftsansvarig 1 antidopningsarbetet talar for att det direkt av lagen
bér framgd vem som ir ansvarig. Enligt vir mening bor dirfor per-
sonuppgiftsansvaret regleras sirskilt i den av oss foreslagna lagen.
Avsikten dr dock inte att regleringen ska innebira nigon férindring
1 forhdllande till vad som redan giller enligt dataskyddsférordningen.
Som en foljd av vira slutsatser ovan om vilka aktérer som ir per-
sonuppgiftsansvariga 1 antidopningsarbetet foreslar vi dirfor att det
1 lagen fo6rs in en bestimmelse som anger att varje organ som om-
fattas av lagen ir personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som organet utfor i idrottens antidopningsarbete.

Den foreslagna bestimmelsen har frimst ett pedagogiskt syfte.
Den innebir att berérda organ och enskilda direkt av lagen kan se
vem som ir personuppgiftsansvarig 1 antidopningsarbetet och inte
behover g till dataskyddsférordningen for att tolka den.

Vi har ovan foreslagit att en bestimmelse om personuppgiftsansvar
som motsvarar dataskyddsférordningens reglering tas in 1 den nya
lagen. Men vi har ocksd 6vervigt andra alternativ. Ett sddant alter-
nativ ir att lita RF, som utfér storsta delen av antidopningsarbetet i
Sverige, ha ett helhetsansvar fér personuppgiftsbehandlingen 1 detta
arbete. De 6vriga aktdrerna 1 antidopningsarbetet bestdr dock av
sjilvstindiga juridiska personer och omfattar sivil inhemska idrotts-
organisationer som internationella specialidrottstérbund, tivlings-
arrangdrer och privata serviceféretag. Enligt vdr mening skulle det
inte vara rimligt att 13ta RF ansvara foér personuppgiftsbehandlingen
hos sd vitt skilda organisationer. Vi har dirfér inte funnit skal att
utreda denna 16sning nirmare.

Ett annat alternativ som vi dvervigt ir ett delat eller gemensamt
personuppgiftsansvar mellan RF och en annan organisation som ir
inblandad 1 antidopningsarbetet. Ett gemensamt personuppgiftsansvar
ir mojligt enligt artikel 26 1 dataskyddsforordningen. Enligt vr mening
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skulle dock ett sddant delat ansvar kunna medféra beaktansvirda
svarigheter nir det giller olika grinsdragningar. Vi har dirfér inte
sett skil att foresld en sidan 16sning.

Vi har alltsd funnit att dessa tv4 alternativ inte dr limpliga. Vi har
dirfor inte tagit stillning om de ir helt férenliga med dataskydds-
férordningens reglering.

Inget behov av bestimmelser om personuppgiftsbitriden

Den som ir personuppgiftsansvarig ir enligt dataskyddsférordningen
ansvarig for all behandling av personuppgifter som utférs under den
personuppgiftsansvariges ledning eller pd dennes vignar. Detta hel-
hetsansvar innebir att ansvaret fér behandlingen stricker sig till att
dven omfatta den personuppgiftsbehandling som utfors av ett per-
sonuppgiftsbitride (se skil 74).

Det forekommer att personuppgiftsbitriden anlitas 1 idrottens
antidopningsarbete. S8 kan exempelvis vara fallet nir ett bolag itar
sig att utfora den tekniska driften av personuppgiftsbehandlingen
for en personuppgiftsansvarigs rikning.

Av artikel 29 i dataskyddsforordningen framgdr att personupp-
giftsbitriden och personer som utfér arbete under den personupp-
giftsansvariges eller personuppgiftsbitridets dverinseende, och som
far tillgdng till personuppgifter, endast fir behandla dessa uppgifter
pd instruktion frdn den personuppgiftsansvarige, sivida han eller hon
inte ir skyldig att gora det enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt. Om en behandling ska genomféras pa en personupp-
giftsansvarigs vignar, ska den personuppgiftsansvarige endast anlita
personuppgiftsbitriden som ger tillrickliga garantier om att genom-
fora limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder pd ett sidant sitt
att behandlingen uppfyller kraven 1 férordningen och sikerstiller att
den registrerades rittigheter skyddas (se artikel 28.1). Personupp-
giftsbitridets hantering av personuppgifter ska regleras genom avtal
eller annan rittsakt som ir bindande fér bitridet (se artikel 28.3, som
ocks8 innehaller nirmare foreskrifter om vad ett sddant avtal eller en
sidan bindande rittsakt ska reglera).

Bestimmelserna i dataskyddsférordningen som reglerar vad som
giller nir en personuppgiftsansvarig anlitar ett personuppgiftsbitride
ir, enligt vir mening, tillrickliga. Ndgot behov av att i den féreslagna
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lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete inféra bestim-
melser om personuppgiftsbitriden finns dirfor inte.
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8  Tillaten behandling

8.1 Grundlaggande principer for behandling
av personuppgifter

Som tidigare sagts krivs det att minst en rittslig grund 1 artikel 6 1
dataskyddsférordningen ir tillimplig for att en behandling av per-
sonuppgifter ska vara laglig enligt férordningen. Det finns dirutover
ett antal principer 1 artikel 5 1 dataskyddsférordningen som ska
tillimpas f6r all behandling av personuppgifter. Det dr den person-
uppgiftsansvarige som ansvarar f6r och ska kunna visa att princip-
erna efterlevs. For det forsta ska uppgifterna behandlas pd ett lagligt,
korrekt och 6ppet sitt 1 férhéllande till den enskilde (artikel 5.1 a).
Uppgifterna ska vidare samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indam4l och inte senare behandlas p ett sitt som dr
ofdrenligt med dessa indamédl (5.1 b). Uppgifterna ska ocksd vara
adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i férhillande till de inda-
maél f6r vilka de behandlas (5.1 ¢). Uppgifterna ska dessutom vara
riktiga och om nédvindigt uppdaterade. Alla rimliga dtgirder méste
vidtas for att sikerstilla att personuppgifter som ir felaktiga i for-
hillande ull de iandamal f6r vilka de behandlas raderas eller rittas
utan dréjsmél (5.1 d). Personuppgifter fir inte férvaras i en form
som mojliggor identifiering av den registrerade under en lingre tid
in vad som ir nodvindigt for de dndamdl f6r vilka uppgifterna
behandlas (5.1 e). Slutligen ska uppgifterna behandlas p3 ett sitt som
sikerstiller limplig sikerhet f6r personuppgifterna (5.1 f). Dessa
grundliggande principer ir tillimpliga f6r personuppgiftsbehand-
lingen inom idrottens antidopningsarbete.

Aven i den till virldsantidopningskoden hérande internationella
standarden f6r skydd av privatlivet och personuppgifter finns angivet
vissa grundliggande krav som ska gilla vid behandling av person-
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uppgifter i antidopningsarbetet. Standarden ir tvingande {or signatir-
erna av virldsantidopningskoden och ska tillimpas utom i de fall den
bryter mot gillande lagstiftning. I artikel 5.1 1 standarden anges att
signatirerna endast ska behandla personuppgifter nir det ir relevant
for att utfora ett antidopningsarbete enligt virldsantidopningskoden
och de internationella standarderna som tillhér koden, eller det
annars krivs i forfattning. Behandling fir inte ske om den strider
mot tillimplig dataskyddslagstiftning. T artikel 5.2 anges att person-
uppgifter som ir irrelevanta eller onddiga i antidopningsarbetet inte
ska behandlas. Vidare framgar av artikel 5.3 att signatirerna endast
far behandla personuppgifter som ir limpliga och relevanta nir de
utfor visst nirmare angivet antidopningsarbete. Enligt artikel 5.4 ska
behandlingen vara rittvis och de uppgifter som behandlas vara kor-
rekta, kompletta och uppdaterade. I artikel 8.1 anges att personupp-
gifter inte ska limnas ut till andra aktérer 1 antidopningsarbetet om
det inte dr nodvindigt for att mottagaren ska kunna uppfylla sina
dtaganden enligt virldsantidopningskoden.

Det finns siledes ett antal generella principer och bestimmelser
om hur personuppgifter fir behandlas som aktérerna inom idrottens
antidopningsarbete har att tillimpa, utéver de som kommer att fram-
g8 direkt av var foreslagna lag om dataskydd i idrottens antidop-
ningsarbete.

8.2 Andamal for personuppgiftsbehandlingen

Forslag: Personuppgifter fir samlas in och 1 ¢vrigt behandlas i
idrottens antidopningsarbete om det ir nédvindigt for att

1. handligga ansékningar om medicinsk dispens,
planera, koordinera och administrera vistelserapporteringar,
planera, koordinera och handligga dopningskontroller,

handligga drenden om dopningsférseelser, och

ook »en

inhdmta, bearbeta, analysera och delge information som giller
mojliga forseelser mot virldsantidopningskoden.
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Endast RF far behandla personuppgifter enligt forsta stycket 5.
Andra organ som lagen ir tillimplig pd fir dock behandla per-
sonuppgifter om det ir ndédvindigt fér att tillhandahilla infor-
mation som RF behover i sin verksamhet enligt forsta stycket 5.

Andama3lsbestimning

Det ir en allmin dataskyddsrittslig princip att personuppgifter bara
far samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mal. S3 anges ocksd 1 artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen. Dir
anges vidare att de insamlade uppgifterna inte senare fir behandlas
pa ett sitt som idr ofdrenligt med dessa indamail. Det sistnimnda
kallas for finalitetsprincipen. Finalitetsprincipen medfor att det ir
visentligt att alla de indamal f6r vilka man kan tinkas behéva anvinda
de insamlade uppgifterna finns angivna redan d3 uppgifterna samlas
in. Nigot hinder mot att ange flera indama3l vid insamlingen finns inte.
Enligt bestimmelsen i artikel 5.1 b ska dock behandling fér arkivinda-
mél av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsinda-
mal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1 inte anses
vara oférenlig med de ursprungliga indamélen. Med behandling av-
ses 1 detta sammanhang varje typ av 4tgird eller kombination av
dtgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter, vare sig det sker pd
automatiserad vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organi-
sering, bearbetning, utlimnande genom 6versindande, spridning eller
tillhandahéllande p& annat sitt, utplining eller férstoring (se arti-
kel 4.2 i dataskyddsférordningen).

Det ir den personuppgiftsansvarige som bestimmer indamalen
for personuppgiftsbehandlingen. Andamélen kan dock 4ven bestim-
mas av medlemsstaternas nationella ritt (jfr artikel 4.7 1 férordningen).
Det ir i registerforfattningar vanligt férekommande att lagstiftaren
anger for vilka indamil personuppgifter fir behandlas. Regeringen
har, bl.a. i motiven till studiestddsdatalagen (2009:287), angett att
det 1 en speciallag som riktar sig mot en sirskilt angiven verksamhet
faller sig naturligt att direkt 1 lagen ange f6r vilka indamail person-
uppgifter fir behandlas p& det mer avgrinsade omridet lagen avser
att ticka (se prop. 2008/09:96 s. 40).
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Andamélsbestimmelser kan sigas anpassa tillimpningen av data-
skyddsférordningen och sikerstilla en laglig och rittvis behandling.
S&dana bestimmelser ir enligt artikel 6.2 och 6.3 1 férordningen
tilldtna i nationell ritt. Enligt artikel 23.2 a ska dessutom lagstiftning
som begrinsar tillimpningsomridet for férordningens rittigheter
och skyldigheter innehilla specifika indaméilsbestimmelser, nir s ir
relevant. Dataskyddsférordningen ger alltsd utrymme for att ha be-
stimmelser om tillitna indamadl i nationella registerférfattningar.
Oavsett om dndamailen faststillts 1 férfattning eller inte dr det dock
alltid den personuppgiftsansvarige som ansvarar fér och ska kunna
visa att principerna i artikel 5.1 {oljs (se artikel 5.2).

Bestimmelser i lagen som anger indamélen f6r den tillitna be-
handlingen innebir att ramen for behandlingen av personuppgifter
faststills av riksdagen. Uttryckliga indamélsbestimmelser ger vidare
mojlighet att pd ett 6vergripande plan balansera intresset av person-
uppgiftsbehandling i antidopningsarbetet mot det intrdng i den per-
sonliga integriteten som denna behandling kan innebira. Andamals-
bestimmelser har ocksd den fordelen att de utgér en precisering av
den rittsliga grunden (jfr artikel 6.3). Bestimmelser i lagen som an-
ger indamdlen med behandlingen innebir siledes i sig en skydds-
3tgird. Enligt vdr mening bor den lag vi foresldr innehdlla indamals-
bestimmelser.

Utformning av indamalsbestimmelserna

Avgrinsningen av de indamal f6r vilka personuppgifter far behandlas
1 idrottens antidopningsarbete ir alltsd av stor betydelse nir det
giller skyddet for den personliga integriteten. De tillitna indamélen
for behandling av personuppgifter bor dirfor 1 lagen preciseras sd
noga som mgjligt. En alltfér allmint och vagt hillen indamalsbeskriv-
ning ir inte tillricklig. Ett oprecist iandamal ger nimligen inga ramar
for personuppgiftsbehandlingen, vilket kan sitta integritetsskyddet
ur spel. Det ligger dock i sakens natur att nir indamdl regleras 1 for-
fattning maste dessa formuleras ganska generellt. Bestimmelserna bor
inte heller utformas pd ett sitt som utgdr ett onddigt hinder vid for-
indring av antidopningsverksamheten. En balans behéver dirfér upp-
nds mellan dessa olika intressen.
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Vi har tidigare funnit att den rittsliga grunden f6r behandlingen
av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete ir att den idr nod-
vindig for att utféra en uppgift av allmint intresse (se avsnitt 6.1).
Enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen ir sidan behandling
laglig endast om behandlingen ir nédvindig. Begreppet nodvindig
anvinds 12 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen. Begreppet anvinds ocksd
1 andra registerforfattningar som kompletterar dataskyddsférord-
ningen, exempelvis kriminalvirdsdatalagen (2018:1235, se évervigan-
dena i prop. 2017/18:248 s. 22). De tilldtna indamélen f6r behand-
ling av personuppgifter i vira forslag bor dirfér avgrinsas till sddan
behandling som ir nédvindig f6r att utféra vissa uppgifter. Kravet
pa nddvindighet bor tolkas som att det dr friga om en behandling
som behovs for att pd ett effektivt sitt kunna utféra arbetsuppgiften.
I kravet pd nodvindighet ligger att personuppgifter inte far behand-
las om syftet med behandlingen kan uppnds med andra medel, t.ex.
genom att anonymisera uppgifterna (se prop. 2017/18:232 s. 117).

Nedan féljer en nirmare beskrivning av de dndamal for vilka
personuppgifter bor 3 behandlas enligt véra forslag. Forslagen ticker
in de indamal for vilka personuppgifter behéver samlas in och be-
handlas for att arbetet enligt virldsantidopningskoden och de till-
hérande standarderna ska kunna utféras. Det ir naturligtvis viktigt
att de behandlingar som indama&lsbestimmelserna 6ppnar for utférs
1 enlighet med bestimmelserna i dataskyddsférordningen.

Lagridet har uttalat att personuppgiftsbehandling fér planering,
uppfoljning och utvirdering av verksamhet ir en sddan integrerad
del av sjilva verksamheten att den inte behéver regleras sirskilt (se
t.ex. prop. 2004/05:164 s. 179 och prop. 2009/10:85 s. 116). Behand-
ling for dessa andama4l faller dirmed in under de indamailsbestim-
melser som tar sikte pa sjilva kirnverksamheten.

Andamélsbestimmelserna ir fakultativa i den meningen att de
reglerar vad aktorerna i antidopningsarbetet fir gora. Syftet med
indamilsbestimmelserna ir alltsd att ange en yttersta ram for nir
personuppgifter fir samlas in och fortsittningsvis behandlas med
stdd av lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete och data-
skyddsférordningen. De angivna indamé&len ir vidare uttémmande i
den meningen att de olika aktdrerna som omfattas av lagen inte sjilva
far besluta om ytterligare indamal f6r vilket eller vilka personupp-
gifter ska samlas in i verksamheten.
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Vir utgdngspunkt har varit att utforma dndamélsbestimmelserna
sd att de ska vara tillrickligt preciserade for att uppfylla kraven i data-
skyddsférordningen. Vi har vid utformningen av varje indamails-
bestimmelse beaktat kraven pd proportionalitet 1 artikel 6.3 andra
stycket sista meningen. Bestimmelserna ir dven i 6vrigt utformade
pa ett sddant sitt som stimmer 6verens med dataskyddsférordning-
ens krav och utgér tilliten nationell lagstiftning 1 enlighet med arti-
kel 6.2 och 6.3.

Handligga ansékningar om medicinsk dispens

For att en idrottsutdvare som av medicinska skil miste ta dop-
ningsklassade likemedel ska kunna utéva sin idrott finns det méjlig-
het att anséka om dispens frin dopningsreglerna. Bestimmelser om
ansdkan om medicinsk dispens finns i artikel 4.4 1 virldsantidop-
ningskoden och i artikel 4.4 1 Idrottens antidopingreglemente. Bestim-
melser om handliggning av en dispensansdkan finns dven i den inter-
nationella standarden f6r medicinsk dispens.

For att £ medicinsk dispens méste en idrottsutévare kunna styrka
sitt behov av den férbjudna substansen eller preparatet. Forutom
bl.a. namn och kontaktuppgifter behover dirfor ett utforligt medi-
cinskt underlag fogas till en ansékan om medicinsk dispens. Siledes
kommer en rad personuppgifter att behandlas nir en ansékan om
medicinsk dispens frén dopningsreglerna ska hanteras.

En idrottsutévare pd internationell nivd ska anstka om dispens
hos sitt internationella specialidrottsférbund. Det internationella
specialidrottsférbundet kan ta hjilp av ett serviceforetag for att hand-
ligga ansokningen. En idrottsutdvare som inte tivlar pd internatio-
nell nivd ska anséka om dispens hos sin nationella antidopnings-
organisation. I Sverige handligger RF ansékningar om medicinsk
dispens. Beslut om idrottsutévaren ska erhilla dispens eller inte fattas
inom RF av den av Dopingkommissionen tillsatta Dispenskommittén
(se avsnitt 3.3.2). Beslut av Dispenskommittén att avsld en ansdkan
far 6verklagas till Dopingnimnden.

Om Dispenskommittén beviljat en medicinsk dispens giller den
endast pd nationell niva. For att dispensen ska gilla dven vid tivling
pa internationell nivd krivs antingen att ett internationellt special-
idrottstorbund har tillkinnagett att férbundet automatiskt erkinner
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sddan dispens, alternativt att idrottsutévaren anséker om att det inter-
nationella specialidrottstérbundet erkinner dispensen. WADA har
ritt att dverprova beslut om medicinsk dispens. WADA:s beslut kan
dverklagas till The Court of Arbitration for Sport (CAS).

Enligt virldsantidopningskoden kan dven en tivlingsarrangér som
ir signatir av koden kriva att en idrottsutdvare anséker om medi-
cinsk dispens direkt av arrangdren om idrottsutévaren vill ha dispens
frdn dopningsreglerna vid en viss storre tivling.

Alla beslut om att bevilja eller avsld en begiran om medicinsk
dispens ska goras tillgingliga for WADA och andra signatirer via
WADA:s databas ADAMS eller ett annat av WADA godkint system.
Vid en beviljad dispens ska informationen omfatta bl.a. den tillitna
substansen eller metoden, dosering och dispensens giltighetstid.

Artikel 9.3 1 den internationella standarden f6r medicinsk dispens
innehiller krav p4 att en ansékan om medicinsk dispens ska behand-
las konfidentiellt. I artikel 9.5 anges att information som limnas av
en idrottsutdvare vid en ansékan om medicinsk dispens endast far
anvindas for att utvirdera ansdkan och for att utreda en misstinkt
forseelse mot dopningsreglerna.

For att hantera en ansékan om medicinsk dispens 1 enlighet med
bestimmelserna i virldsantidopningskoden och den tillhérande stan-
darden krivs att de personuppgifter som limnas i drendet fir be-
handlas. Personuppgifter bér siledes {3 behandlas i antidopnings-
arbetet f6r indamalet att handligga idrottsutdvares ansékningar om
dispens frdn dopningsreglerna. Hiri innefattas all behandling som
sker under handliggningen, sdsom diarief6ring, kommunicering, proto-
kollféring, sokning efter relevant praxis och upprittande av beslut
och expediering. Aven den behandling som sker nir information om
beslutet limnas ut till andra signatirer enligt bestimmelserna i virlds-
antidopningskoden och den tillhérande internationella standarden om-
fattas.

Planera, koordinera och administrera vistelserapporteringar

Vistelserapportering utférs av de idrottsutévare som uppndr en si
pass hog idrottslig prestationsnivd att de regelbundet bér dopnings-
testas. Syftet r att dopningskontroller ska kunna planeras s3 att de
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utférs under ritt tidsperiod med hinsyn till de olika idrotternas indi-
viduella krav baserade pd trinings- och tivlingscykler. Vistelserap-
porteringen anses ocksd ha ett preventivt och avskrickande syfte
genom att idrottsutdvarna vet om att dopningskontrollfunktionirer
kan séka upp dem nir och var som helst.

Bestimmelser om idrottsutdvares vistelserapportering finns 1 arti-
kel 5.6 1 virldsantidopningskoden, artikel 5.6 i Idrottens antidoping-
reglemente samt i den internationella standarden fé6r dopningskon-
troll och utredning. Det ir internationella specialidrottstorbund eller
nationella antidopningsorganisationer som bestimmer vilka idrotts-
utdvare som ska vistelserapportera. Dessa organ ska, via ADAMS eller
ett annat system som godkints av WADA, tillhandahilla en lista 6ver
vilka idrottsutdvare som ska vistelserapportera antingen med angiv-
ande av namn eller med klart definierade, specifika krav. Idrotts-
utdvare ska informeras om att de har valts ut {or vistelserapportering.
RF har nationellt faststillda kriterier for vilka idrottsutévare som ska
vistelserapportera.

Ca 230 idrottsutdvare vistelserapporterar individuellt 1 Sverige.
Namn pi de idrottsutévare som vistelserapporterar publiceras pa de
internationella specialidrottstérbundens respektive RF:s hemsida.
Nationella specialidrottsforbund ir skyldiga att meddela Doping-
kommissionen vilka idrottsutdvare som enligt ett internationellt
specialidrottsférbund ska vistelserapportera. De nationella special-
idrottsférbunden ska ocksd pd begiran av Dopingkommissionen
limna person- och adressuppgifter till idrottsutdvare som ska vistelse-
rapportera (se artikel 2.3 1 RF:s foreskrifter f6r nationell antidoping-
verksamhet).

En vistelserapport ska limnas in kvartalsvis och innehilla upp-
gifter om idrottsutdvarens identitet, idrottsliga anknytning, vistelse-
uppgifter f6r en 60-minutersperiod varje dag, kontinuerligt dter-
kommande aktiviteter sdsom trining och arbete, var idrottsutévaren
sover samt tivlingsaktivitet. Vistelserapporteringen sker direkt 1
WADA:s datasystem ADAMS och blir tillginglig f6r de organ som
har ritt att dopningstesta idrottsutdvaren. Om ett serviceforetag ska
utfora ett dopningstest far foretaget tillfillig tillging till uppgifterna.

Insamlad vistelseinformation ska enligt artikel 5.6 i virldsanti-
dopningskoden behandlas strikt konfidentiellt och fr endast anvin-
das for planering, koordinering och genomférande av dopningskon-
troller samt for att utreda en eventuell férseelse mot dopningsreglerna.
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Av artikel 5.6 1 Idrottens antidopingreglemente framgar att insamlad
vistelseinformation endast fir anvindas for planering, koordinering
och genomfoérande av dopningskontroller. Dir framgdr ocksd att
Dopingkommissionen genom datasystemet ADAMS ska limna upp-
gift om vilka idrottsutdvare som vistelserapporterar eller vilka kri-
terier som giller f6r att ingd 1 en s.k. kontrollpool som vistelse-
rapporterar.

I Sverige kan dven féreningar 8liggas av Dopingkommissionen att
vistelserapportera (se artikel 5.6 1 Idrottens antidopingreglemente).
I dagsliget ansvarar 60 féreningar med elitlag inom fem idrotter for
att limna vistelserapporter avseende laget 1 stort (s.k. kollektiv rap-
portering). Ett s3dant férfarande med kollektiv rapportering ir tilldten
enligt artikel 4.8.2 1 den internationella standarden fér dopnings-
kontroll och utredning. Vid kollektiv rapportering limnas inte upp-
gifter om enskilda individer, utan rapporteringen avser var laget ska
befinna sig fér trining eller annan aktivitet utanfér tivling vid minst
tvd tillfillen varje vecka. For det fall det finns intresse av att f6lja en
enskild idrottsutdvare 1 en lagidrott 8liggs denne att vistelserapportera
individuellt. Dock ska en férening pd begiran av Dopingkommis-
sionen limna person- och adressuppgifter som underlag for uppritt-
ande av en forteckning 6ver vilka idrottsutévare som ingdr 1 de lag
som omfattas av vistelserapporteringen (se artikel 2.2.3 i Foreskrifter
for nationell antidopingverksamhet). De féreningar som limnar kollek-
tiva vistelserapporter gor inte det i ADAMS utan i ett enskilt system
som tagits fram av RF. Endast RF har tillging till uppgifter som lim-
nas 1 detta system.

Vid den individuella vistelserapporteringen hanteras en rad per-
sonuppgifter. Alla organ som 1 antidopningsarbetet vill planera, koordi-
nera och genomféra dopningskontroller avseende en viss idrottsutévare
kan komma att behandla uppgifterna. Personuppgifter behandlas
dven nir RF eller de internationella och nationella specialidrotts-
forbunden viljer ut vilka idrottsutévare eller lag som ska liggas att
vistelserapportera samt nir rapportering sker till WADA om vilka
idrottsutdvare som vistelserapporterar. For att vistelserapportering-
arna ska kunna planeras, koordineras och 1 ¢vrigt administreras i
antidopningsarbetet 1 enlighet med reglerna i virldsantidopnings-
koden och tillhérande standarder krivs att personuppgifter far behand-
las for dessa indamal.
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Planera, koordinera och handligga dopningskontroller

Dopningskontroller fir anses utgéra den centrala delen av idrottens
antidopningsarbete. Hur dopningskontrollerna fir utforas regleras
utforligt 1 artikel 5.1-5.5 i virldsantidopningskoden, artikel 5.1-5.5 1
Idrottens antidopingreglemente samt i den internationella standarden
for dopningskontroll och utredning. Dopningskontrollerna fir endast
utféras for att utréna om dopningsreglementet efterlevs. Vid en kon-
troll limnas urin- eller blodprov.

Huvuddelen av alla dopningskontroller som sker av idrotts-
utdvare 1 Sverige gors av RF sdsom varande den svenska nationella
antidopningsorganisationen. Som tidigare angetts fir dock enligt
virldsantidopningskoden dopningskontroller utféras i Sverige dven
av andra signatirer av koden, t.ex. andra nationella antidopnings-
organisationer, internationella specialidrottsférbund och tivlings-
arrangérer. Aven WADA har enligt virldsantidopningskoden ritt att
utféra dopningskontroller. Serviceféretag kan ocksg uttéra dopnings-
kontroller pd uppdrag av en signatir av virldsantidopningskoden.

De organ som enligt virldsantidopningskoden har ritt att utfora
dopningskontroller ska uppritta en effektiv plan fér kontrollerna
med prioritering mellan grenar, utdvarkategorier, kontrolltyper m.m.
P4 begiran ska en sidan plan limnas till WADA. Dopningstesterna
ska koordineras mellan de olika aktérer som utfér dopningskon-
troller for att uppna effektivitet 1 kontrollsystemet. Koordineringen
ska ske genom datasystemet ADAMS eller nigot annat av WADA
godkint system.

Vid planeringen och koordineringen av dopningskontrollerna be-
handlas personuppgifter om aktuella idrottsutévare. Sidana uppgif-
ter kan himtas frin vistelserapporteringen eller frin listor &ver
aktiva idrottsutdvare. I samband med en dopningskontroll behand-
las personuppgifter 1 form av namn, personnummer, kontaktupp-
gifter, férenings- eller klubbtillhérighet m.m. Av idrottsutévaren lim-
nade uppgifter om eventuellt bruk av likemedel eller andra preparat
kan ocksd behandlas, liksom uppgifter om beviljad medicinsk dispens.

Ett limnat dopningsprov ska analyseras vid ett av WADA ackredi-
terat dopningslaboratorium. Som framg3tt 1 avsnitt 7.2 anser vi inte
att vir foreslagna lag om dataskydd i idrottens antidopningsarbete
ska omfatta sddan personuppgiftsbehandling som utférs hos Doping-
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laboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset eller hos doping-
laboratorier utanfér Sveriges grinser. Diremot kan lagen enligt vart
forslag omfatta sddan behandling av personuppgifter som sker nir
ett dopningsprov limnas till Dopinglaboratoriet och nir resultatet av
ett dopningsprov tas emot av det organ som tagit initiativ till provet.

Till dopningskontrollarbetet hér behandlingen av idrottsutévares
biologiska pass. Med biologiskt pass avses en medicinsk profil som
innehdller resultaten av en idrottsutdvares urin- och blodvirden
under en viss period. Det biologiska passet visar idrottsutévarens
personliga blod- och steroidprofil. Aven om en idrottsutovare inte
limnar ett positivt dopningsprov kan avvikelser i dessa profiler ricka
for att filla idrottaren f6r dopning. Bestimmelser om hanteringen av
idrottsutdvares biologiska pass finns 1 annex L till den internationella
standarden for dopningskontroll och utredning.

Varje idrottsutdvare som dopningstestats har en s.k. medicinsk
profil som bevaras 1 datasystemet ADAMS. Efter ett dopningstest
fors uppgifter fran testet in 1 denna profil och matchas med idrotts-
utdvarens tidigare prover. En analys gors 1 friga om det foreligger
avvikelser frin idrottsutdvarens blod- och steroidprofiler. Denna ana-
lys gors nir det giller dopningsprover tagna av RF av Athlete Passport
Management Unit (APMU) 1 Norge. Det finns totalt tio sidana
enheter inom antidopningsarbetet runt om 1 virlden. Efter analysen
limnar enheten ett svar tillsammans med en rekommendation om 1
fall ytterligare tester bér utforas. Svaret delas via ADAMS. Om det
ir troligt att en dopningsforseelse har begitts ska en utredning inledas.

For att uppfylla virldsantidopningskodens krav bor personupp-
gifter {8 behandlas for att planera, koordinera och 1 6vrigt handligga
dopningskontroller. Hirmed omfattas sddan behandling som sker 1
samband med planering och koordinering av dopningskontrollerna,
inklusive utlimnande av uppgifter mellan de olika signatirerna i
detta arbete. Vidare omfattas sidan behandling som sker i samband
med en dopningskontroll. Inom dndama3let ryms dven den behand-
ling som sker vid utlimnande av uppgifter frin en dopningskontroll
till ett dopningslaboratorium och vid mottagande av resultatet frin
laboratoriet. Inom dndamailet ingdr dven inférandet av uppgifter frin
dopningskontrollerna i ADAMS, utlimnande av uppgifterna till en
APMU samt mottagande och analys av en sidan enhets svar. Sjilva
analysen av uppgifterna i det biologiska passet gors dock inte av RF
och inte heller i Sverige och omfattas dirmed inte av lagen.
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Handligga drenden om dopningsforseelser

Bestimmelser om hantering av resultatet av en dopningskontroll och
ett mojligt efterféljande bestraffningsforfarande finns i artikel 7, 8
och 13 i virldsantidopningskoden. Koden innehiller vissa grundligg-
ande principer som méste f6ljas vid resultathanteringen f6r att uppnd
en rittvis process, bl.a. 1 enlighet med artikel 6 1 Europakonven-
tionen. Ytterligare bestimmelser finns i den internationella standar-
den f6r dopningskontroll och utredning (se frimst artikel 12). Utred-
ning ska enligt reglementet dven ske vid andra misstinkta férseelser
mot dopningsreglerna, sdsom felaktig vistelserapportering. Motsvar-
ande regler finns f6r RF 1 artikel 7, 8 och 13 i Idrottens antidoping-
reglemente.

Enligt virldsantidopningskoden ska en idrottsutévare underrittas
om att en utredning om en misstinkt dopningsférseelse har inletts.
Koden innehiller vidare bestimmelser om vilka signatirer som ska
informeras om att en utredning avseende en viss idrottsutdvare har
inletts (se artikel 14.1). Normalt ska idrottsutévarens nationella
antidopningsorganisation, internationella specialidrottsférbund och
WADA informeras. Informationen ska hos de mottagande organisa-
tionerna behandlas konfidentiellt och endast av de personer som
behéver informationen, t.ex. vid det nationella specialidrottsférbun-
det (se artikel 14.1.5). Idrottsutdvare har enligt koden ritt till munt-
lig férhandling, ritt tll ett motiverat beslut samt ritt att éverklaga.
I artikel 14.3 anges att beslut om avstingningar ska offentliggoras,
vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 8.7.

I Sverige dr Dopingkommissionen inom RF ansvarig for resultat-
hanteringen. Utredningsarbetet skéts dock av den operativa Anti-
dopingavdelningen. I de drenden som ir av mer komplicerad natur
inhimtas synpunkter frdn ledaméterna 1 Dopingkommissionen.
Dopingnimnden ir férsta instans att prova bestraffningsirenden
efter anmilan frdn Dopingkommissionen. Dopingnimndens beslut
kan overklagas till Riksidrottsnimnden. Vissa drenden kan prévas
direkt av CAS.

Under en utredning och efterféljande bestraffningsprocess behand-
las de personuppgifter som har limnats av idrottsutdvaren vid en
trolig inledande dopningskontroll, exempelvis om intag av medicin.
Behandlingen sker under utredningen i en intern databas hos Anti-
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dopingavdelningen. Endast de personer som handligger bestraff-
ningsirendena har behérighet att logga in 1 detta datasystem. Under-
rittelse till den enskilde och till andra berérda organ om att en
utredning har inletts gors 1 enlighet med bestimmelserna 1 virlds-
antidopningskoden. Ytterligare personuppgifter kan under utred-
ningens ging komma att himtas in av Antidopingavdelningen eller
limnas in av den enskilde idrottsutévaren. Aven Dopingnimnden
kan pd eget initiativ besluta att ytterligare utredning ska inhimtas.

Vid en anmiilan erhiller Dopingnimnden dokumentationen i dren-
det. Efter att ett beslut meddelats av Dopingnimnden skickas en
kopia av beslutet till det internationella specialidrottstérbundet samt
till WADA. Om en idrottsutdvare ir pd hog nivd bifogas dven en
kort sammanfattning av beslutet. Publicering sker dven pd internet (se
mer om detta i avsnitt 8.7.).

For att utreda och bestraffa dopningsférseelser 1 enlighet med
bestimmelserna i virldsantidopningskoden och dess standarder krivs
att personuppgifter f&r behandlas. Behandling bér sdledes {4 ske for
indamailet att handligga irenden om dopningsférseelser. Hirmed
omfattas all behandling av personuppgifter som sker under handligg-
ningen sisom mottagande av uppgifter, diarieféring, kommunicering,
protokollféring, sékning efter relevant praxis, upprittande av beslut
och expediering. Aven den behandling som sker nir information
limnas ut till andra signatirer enligt bestimmelserna 1 virldsantidop-
ningskoden och tillhérande internationella standarder omfattas.

Inhimta, bearbeta, analysera och delge information som giller
majliga forseelser mot vérldsantidopningskoden

De dopningstester som utfors 1 idrottens antidopningsarbete har
inte ansetts vara en tillricklig dtgird for att uppticka forseelser mot
antidopningsreglementet. Av artikel 5.8 1 virldsantidopningskoden
framgdr dirfor att signatirerna av koden ska se till att de kan infér-
skaffa, beddma och bearbeta (obtain, assess and process) information
som giller mojliga forseelser mot antidopningsreglementet frin alla
tillgingliga killor. Informationen ska anvindas for att utveckla effek-
tiva och proportionella dopningskontrollplaner, fér att planera sir-
skilda dopningskontroller eller for att utreda mojliga forseelser mot
antidopningsreglementet. I artikel 11.2 i den internationella standar-
den f6r dopningskontroll och utredning anges att signatirerna ska
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goraalltisin makt for att se till att de kan 8 tag 1 och ta emot (capture
and receive) information frin alla tillgingliga killor, sdsom idrotts-
utdvare och andra personer aktiva inom idrotten, dopningskontroll-
ansvariga, allminheten, laboratorier, nationella specialidrottsférbund,
rittsvisendet, media, m.fl. Signatirerna ska se till att den insamlade
informationen behandlas sikert och konfidentiellt och endast for
legitima antidopningssyften. Enligt artikel 11.3 ska signatirerna se
till att de har méjlighet att bedéma och analysera den inkomna infor-
mationen for att se om det gir att finna ut monster, trender eller
forhillanden som kan anvindas fér att utveckla effektiva antidop-
ningsstrategier. Informationen kan dven anvindas fér att i ett sirskilt
fall utréna om det finns rimlig anledning att misstinka att en dop-
ningsforseelse har begitts och en utredning dirfér bor inledas. T arti-
kel 11.4 anges att informationen f&r samlas i en fil som underlag for
en utredning av en misstinkt dopningsforseelse. Dir anges vidare att
signatirerna ska utveckla och inféra procedurer f6r att utbyta under-
rittelseinformation om detta dr limpligt och 1 enlighet med tillimp-
lig lag. Ett sddant utbyte kan ske med andra signatirer, med ritts-
virdande myndigheter eller andra relevanta aktérer.

En bestimmelse liknande artikel 5.8 i virldsantidopningskoden
har inte tagits in 1 Idrottens antidopingreglemente. Ett arbete enligt
kodens och den internationella standardens bestimmelser utférs
dock i enlighet med en intern instruktion. Arbetet bestar till stor del
av analys och bearbetning av tips som kommer in via mejl eller en
tipsfunktion som finns pi RF:s hemsida dopingtips.se. Tips kan gilla
misstankar om att en lagkamrat eller féreningsmedlem anvinder sig
av dopningsmedel. Ett tips kan dven gilla att ett visst preparat florerar
eller att dopningsmedel anvinds vid ett visst gym. I de senare fallen
behandlas normalt inte personuppgifter. Tips kan dven limnas via
muntliga killor. Vidare himtas 1 arbetet information in frn 6ppna
killor pd internet, sdsom tidningsartiklar och sociala medier. Bland
denna information kan det finnas personuppgifter. Informationen
kan avse var en person befinner sig och i vilket sillskap. Aven infor-
mation frin offentliga domar i brottmal rérande dopningsbrott himtas
in. Tidigare himtades brottmélsdomar in endast efter tips, men nu-
mera gors detta kontinuerligt. Personnummer som anges 1 domarna
jimfors med register dver vilka som dr aktiva inom idrotten. De per-
sonuppgifter som normalt behandlas 1 detta arbete rér namn, person-
nummer och idrottsutdvares foreningstillhorighet. Informationen
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liggs till grund for beslut om extra dopningskontroller eller kan i sig
ligga till grund f6r utredning av en sirskild dopningsforseelse.

Det ovan angivna innebir att det utférs ett traditionellt under-
rittelsearbete 1 antidopningsverksamheten som har stora likheter med
det underrittelsearbete som polisen bedriver. Med underrittelse-
arbete inom det polisidra omrddet avses arbete med insamling, be-
arbetning och analys av information i syfte att férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet nir det innu inte finns misstankar om
att ett visst konkret brott har begitts (se t.ex. prop. 2017/18:232
s. 430). Underrittelseverksamhet bedrivs av bdde Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Verksamheten ir inriktad p8 att avsléja om en
viss, inte nirmare specificerad, brottslighet har dgt rum, pigir eller
kan antas komma att begds. I underrittelseverksamheten himtas
information in pd olika sitt. Den inhimtade informationen bearbetas
genom att struktureras, systematiseras och virderas, t.ex. genom jim-
forelser med sedan tidigare kinda uppgifter. I ett sista led sker en
analys av uppgifterna. Efter inhimtning, bearbetning och analys ir
ambitionen att det framtagna underrittelsematerialet ska kunna an-
vindas 1 operativt arbete (se prop. 2018/19:96 s. 14).

For underrittelsearbete pd det polisidra omridet ir inte dataskydds-
forordningen tillimplig utan i stillet dataskyddsdirektivet. Direktivet
har i Sverige genomférts genom brottsdatalagen (2018:1177) och till
den lagen kompletterande lagar, diribland lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
rdde (nedan kallad polisens brottsdatalag). For att brottsdatalagen
ska vara tillimplig giller dock att personuppgiftsbehandlingen utférs
av s.k. behoriga myndigheter som har till uppgift att férebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthélla allmin ordning
och sikerhet, eller en annan aktér som har anfoértrotts myndighets-
utdvning for ett sddant syfte (se 1 kap. 2 och 6 §§). Brottsdatalagen
ir dirmed inte tillimplig pa sddant underrittelsearbete som utfors i
det privatrittsliga antidopningsarbetet. Dataskyddsférordningen ir
alltsd tillimplig dven for detta arbete.

For att uppfylla kraven i virldsantidopningskoden och tillhér-
ande standarder p3 att ett underrittelsearbete ska utforas i antidop-
ningsarbetet behdver personuppgifter fi anvindas 1 sddan verksam-
het. Lagen bor dirfér inneh8lla ett indamal som gor det mojligt att
behandla personuppgifter for att samla in, bearbeta, analysera och
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delge information som giller méjliga forseelser mot virldsantidop-
ningskoden. Med att delge information avses i sammanhanget infor-
mationslimning frdn underrittelseenheten till bl.a. de operativa enhet-
erna i antidopningsarbetet. Andamalet innefattar dven utlimnande
av information till andra aktérer inom idrottens antidopningsarbete
enligt bestimmelserna 1 virldsantidopningskoden och tillhérande stan-
darder.

Underrittelsearbetet fir anses vara sirskilt integritetskinsligt.
I Sverige ir det endast RF som 1 sin egenskap av nationell antidop-
ningsorganisation utfér ett underrittelsearbete 1 enlighet med virlds-
antidopningskodens regler. Det ir av stor vikt att indamélsbestim-
melserna inte dppnar upp fér mer behandling dn vad som ir néd-
vindigt for att antidopningsarbetet enligt koden ska kunna utforas.
Av detta skil foreslar vi att den hir aktuella indamalsbestimmelsen
begrinsas till att endast bli tillimplig f6r RF. Andra organ som om-
fattas av lagen, t.ex. idrottsféreningar och specialidrottstérbund som
ir anknutna till RF, bér dock {4 behandla personuppgifter om det ir
nodvindigt f6r att tillhandahilla information som RF behover i under-
rittelsearbetet. Tips om att dopning kan férekomma bland idrottare
kan nimligen komma frin exempelvis en idrottsférening. Det ir ofta
pd just den nivin som dopningen avsléjas. Det ir viktigt fér anti-
dopningsarbetet att sddan information kan limnas till RF.

Eftersom underrittelsearbetet ir sirskilt integritetskinsligt ir det
vidare av vikt att den behandling av personuppgifter som sker i detta
arbete utfors pa ett sitt som beaktar dataskyddsférordningens krav
pd bl.a. proportionalitet och uppgiftsminimering. Arbetet bér ocksd
vara kringgirdat av skyddsdtgirder. En sddan skyddsdtgird kan bestd
av en sirskild gallringsbestimmelse (se nedan 1 avsnitt 10.3). En
annan kan utgdras av en sddan dtkomstregel som innebir att endast
personal som har behov av uppgifterna fir behandla dessa (se av-
snitt 11.2), eller en sirskild upplysning gillande personer som inte
ir misstinkta for brott (se avsnitt 11.4) Vidare kommer en bestim-
melse som tar sikte pd lagovertridelser att f sirskild relevans nir det
giller personuppgiftsbehandling i underrittelsearbetet (se avsnitt 8.6).
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8.3 Uppgiftsutlamnande och finalitetsprincipen

Forslag: Personuppgifter fir dven behandlas om det ir nédvin-
digt for att tillhandahalla information som behévs i brottsbekim-
pande verksamhet hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten eller
Tullverket.

Primira indama3l och finalitetsprincipen

Det férekommer att det 1 registerforfattningar gors en uppdelning
av indaméilen 1 primira och sekundira sddana. De primira indamélen
har d3 ull syfte att tillgodose den behandling som behévs 1 myndig-
hetens egen verksamhet medan de sekundira indamailen tar sikte pa
myndighetens utlimnande av uppgifter fér att tillgodose andras
behov. I idrottens antidopningsarbete limnas uppgifter ut till andra
aktorer via WADA:s databas ADAMS eller nigot annat av WADA
godkint system. Utlimnandet sker inom ramen foér antidopnings-
arbetet och foljer av virldsantidopningskoden. Mottagarna ir andra
signatirer av virldsantidopningskoden eller serviceféretag som utfor
sitt arbete pd uppdrag av en signatir och i enlighet med koden.
Utlimnandet sker dirmed som en del av samma globala antidop-
ningsarbete och dger normalt rum 1 varje signatirs verksamhet. Det
utlimnande av information som sker inom ramen fér idrottens anti-
dopningsarbete fir, som berorts ovan, anses omfattas av lagens primira
indamailsbestimmelser. Behandling 1 syfte att limna vidare uppgif-
terna till en annan aktor 1 antidopningsarbetet fir siledes ske om
lagens indamadl i 10 § dr uppfyllda. Se mer om frigan om utlimnande
till tredjeland nedan 1 avsnitt 8.4.

Uppgiftsutlimnande till aktérer utanfér idrottens antidopnings-
arbete forekommer endast i mindre utstrickning. RF limnar i dags-
liget ut uppgifter till Polismyndigheten nigon ging per manad. De
uppgifter som limnas ut hirrér frin tips som inkommit om miss-
tinkta dopningsforseelser, men dir den tipset giller inte omfattas av
RF:s jurisdiktion. Tipsen har limnats till RF via mejl eller via hem-
sidan dopingtips.se, dir anonyma uppgifter om misstinkt dopning
kan limnas. De uppgifter som limnas ut frdn RF till Polismyndig-
heten rér personer som inte ir aktiva medlemmar 1 en idrottsféren-
ing, t.ex. motionidrer som trinar pi gymanliggningar eller personer
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som kan misstinkas for att silja dopningsmedel i sddana miljoer.
Vem som limnat uppgifterna ir i manga fall okidnt. Uppgifterna lim-
nas vidare till Polismyndigheten i form av ett underrittelseuppslag.

Det férekommer ocksd, dock mer sillan, att uppgifter om méjliga
forsok till smuggling av dopningsmedel limnas frdn RF till Tullverket.
De uppgifter som limnats ut pa detta sitt har avsett inresande trupper
dir RF fitt tips om att de kan ha med sig dopningsmedel. Avsikten
med uppgiftslimnandet har varit att hindra att dopningsmedel fors
in 1 landet. De uppgifter som i ett sidant fall limnas kan innehilla
namn pd de inresande och dirmed personuppgifter.

Det har vidare vid ett fatal uillfillen forekommit att 3klagare be-
girt att 13 ta del av handlingar hos RF gillande begingna dopnings-
forseelser enligt antidopningsreglementet. Handlingarna har begirts
ut for att anvindas 1 en férundersékning om dopningsbrott. RF har
1 de fallen limnat ut de begirda uppgifterna.

Det uppgiftslimnande som sker frin RF tll Polismyndigheten,
Tullverket och Aklagarmyndigheten omfattas inte av lagens primira
indamalsbestimmelser. Mojligen skulle utlimnandet kunna anses
ske med stod av finalitetsprincipen som giller enligt dataskyddsfor-
ordningen. Finalitetsprincipen anger, som tidigare sagts, att insam-
lade personuppgifter inte senare fir behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med de indamal f6r vilka uppgifterna samlades in (se arti-
kel 5.1 b i dataskyddsférordningen). Finalitetsprincipen aktualiseras
bl.a. di en personuppgiftsansvarig limnar ut uppgifter till en annan
personuppgiftsansvarig for att anvindas av denne f6r ndgot eget inda-
mal. Mottagarens dndamadl fir d4 inte vara oforenligt med utlimnarens
ursprungliga indamil. Om s ir fallet strider utlimnarens behand-
ling mot finalitetsprincipen.

Oforenlighetsrekvisitet ir inte helt litt att tillimpa. Av intresse
frin tiden fore dataskyddsforordningen kan kanske vara ett ofta
citerat uttalande av Socialdatautredningen. Utredningen framhéll att
man vid “ofdrenlighetsprovningen” hypotetiskt bor utgd frin hur en
registrerad (alltsd inte den registrerade 1 det enskilda fallet) typiskt
sett skulle se pd saken. Kommer man vid en sddan bedémning fram
till att den registrerade rimligen har att rikna med att de insamlade
personuppgifterna ocksd fir behandlas fér det nya dndamélet, kan
det nya dndamailet inte anses vara oforenligt med det ursprungliga
indamdlet. Enligt utredningen talade syftet bakom det di gillande
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dataskyddsdirektivet, dvs. att skydda fysiska personers grundligg-
ande fri- och rittigheter i samband med behandling av personupp-
gifter, for en restriktiv tillimpning av bestimmelsen, varfér utrymmet
for att behandla redan insamlade personuppgifter for andra indamal
foljaktligen blir litet. (Se SOU 1999:109 s. 160.)

Iartikel 6.4 1 dataskyddsférordningen anges att om en behandling
fér andra indamal in det indamail f6r vilket personuppgifterna sam-
lades in inte grundar sig pa den registrerades samtycke eller pd unions-
ritten eller nationell ritt, ska den personuppgiftsansvarige beakta ett
antal olika omstindigheter for att faststilla om behandlingen for
andra indamail ir forenlig med de ursprungliga indamélen. Bland de
omstindigheter som ska beaktas ir kopplingar mellan de indamail
for vilka personuppgifterna har samlats in och de nya indamalen, det
sammanhang som personuppgifterna har samlats in 1, sirskilt forhall-
andet mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige, och
personuppgifternas art, sirskilt om det ir friga om kinsliga person-
uppgifter. Vidare ska konsekvenserna fér den enskilde av den plane-
rade fortsatta behandlingen beaktas. Som tidigare angetts ska dock
enligt artikel 5.1 b inte ytterligare behandling fér arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska indamal 1 enlighet med artikel 89.1 anses vara oféren-
lig med de ursprungliga indamailen.

Det krivs enligt dataskyddsférordningen inte nigon ny rittslig
grund dn den med st6d av vilken insamling av personuppgifter med-
gavs for att ytterligare behandling av personuppgifter av samma
personuppgiftsansvarig ska vara tilldten (se skil 50). Ett utlimnande
av personuppgifter till brottsbekimpande myndigheter kan sdledes,
precis som insamlandet, ske med stéd av den rittsliga grunden
allmint intresse (artikel 6.1 e i férordningen). Det ir dock enligt vir
bedémning tveksamt om uppgifter rérande misstinkt dopningsrela-
terad brottslighet som har samlats in 1 RF:s underrittelseverksamhet
kan limnas ut till Polismyndigheten eller Tullverket for vidare be-
handling dir med stéd av finalitetsprincipen. Visserligen fir det anses
finnas kopplingar mellan indamadlet att inhdmta, bearbeta, analysera
och delge information som giller méjliga férseelser mot virldsanti-
dopningskoden och indamilet att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet enligt polisens brottsdatalag eller lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride. Dock kan det vara friga om utlimnande av
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kinsliga personuppgifter om exempelvis hilsa och konsekvenserna
for den enskilde vid en fortsatt behandling hos Polismyndigheten
eller Tullverket kan vara stora. P4 samma sitt forhdller det sig enligt
vir mening vid ett utlimnande av personuppgifter som hos RF be-
handlas fér att handligga drenden om dopningsforseelser till Aklagar-
myndigheten {6r att dir behandlas for att utreda eller lagfora brott.
Sammanfattningsvis menar vi att det ir tveksamt om personupp-
gifter som behandlas i antidopningsarbetet kan limna ut till de brotts-
bekimpande myndigheterna med stdd av finalitetsprincipen. Om s8-
dant uppgiftslimnande bér vara mojligt, mste man alltsd dverviga
en annan 1ésning.

Sekundirt indam3l

Det finns ett stort samhilleligt intresse av att bekimpa dopningen,
inte bara inom idrotten. Férutom de argument mot dopning av etiskt
slag som forekommer inom idrotten finns dven hilsorisker med att
anvinda dopningsmedel. Det har vidare i forskningen pekats pd sam-
band mellan anvindning av anabola androgena steroider och aggres-
sivitet, vald och kriminalitet. I flera studier har man ocksi sett ett
samband mellan dopningsbruk och andra s& kallade riskbeteenden
som till exempel alkohol- och narkotikamissbruk (se t.ex. Dopning
utanfor idrotten — individualisering och muskulésa skonhetsideal,
Scandinavian Sport Studies Forum, volym 4, 2013, s. 2). Det ir ange-
liget med ett aktivt engagemang f{or att motverka spridningen av
dopning 1 olika former och i olika sammanhang. Ett av statens folk-
hilsopolitiska mél dr ett samhille fritt frin narkotika och dopning.
Sverige har ocksd genom att underteckna Unescos konvention mot
dopning 3tagit sig ett ansvar for att genom exempelvis lagstiftning
bekidmpa bruket av dopningsmedel (se artikel 5).

Enligt lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
(dopningslagen) kan den som innehar eller pd andra angivna sitt
hanterar dopningsmedel démas f6r dopningsbrott till fingelse 1 hogst
tvd 4r. Vid ringa brott doms till béter eller fingelse 1 hogst sex mina-
der. Om brottet ir att anse som grovt déms for grovt dopningsbrott
till fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex &r. Att smuggla in
ndgot preparat som omfattas av dopningslagen ir ett brott enligt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling och kan leda till boter
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eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om ett smugglingsbrott ir anse som
grovt, doms f6r grov smuggling till fingelse i ligst sex mnader och
hégst sex ar. I forarbetena till dopningslagen konstateras att anvind-
andet av dopning, som tidigare frimst férekommit bland elitidrottare,
spritt sig till idrottsutdvare och kroppsbyggare pd motionsnivd (se
prop. 1990/91:199 s. 5). Att dopningen numera ir mer av ett sam-
hillsproblem in ett problem endast fér den egentliga idrottsrérelsen
har direfter konstaterats vid ett flertal tillfillen (se t.ex. SOU 2008:120
s. 138 £., SOU 2011:10 s. 95 {f. och Statens folkhilsoinstitut, Dopning
i samhillet, 2011, s. 3 ff.).

Enligt virldsantidopningskodens standarder férutsitts att infor-
mation om dopningsrelaterad brottslighet limnas ut frin idrotten
till rittsvirdande myndigheter. I artikel 11.4.2 1 den internationella
standarden fér dopningskontroll och utredning anges att signatir-
erna ska utveckla och inféra procedurer {6r att kunna utbyta under-
rittelseinformation med bl.a. rittsvirdande myndigheter om informa-
tionen tyder pd att ett brott har begitts. Vidare anges i artikel 8.3 ¢ 1
den internationella standarden for skydd av privatlivet och person-
uppgifter att personuppgifter fir limnas ut till rittsvirdande myn-
digheter om det dr nodvindigt f6r att uppticka, utreda och lagféra
brott och de limnade uppgifterna ir relevanta och inte p& ngot annat
rimligt sitt kan himtas in av myndigheterna.

Det ir i andra linder vanligt férekommande med ett titt sam-
arbete mellan den nationella antidopningsorganisationen och ritts-
vdrdande myndigheter. De nationella antidopningsorganisationerna
inom EU ir 1 de flesta fall skyldiga att informera rittsvirdande
myndigheter om misstinkt brottslighet (se EU-kommissionens ut-
virdering, Anti-doping and Data Protection, An evaluation of the
anti-doping laws and practices in the EU Member States in light of
the General Data Protection Regulation, 2017, s. 65 och 76). WADA
har ocksd pd internationell nivd tecknat samarbetsavtal med polis-
organisationen INTERPOL. Syftet med avtalet ir bl.a. att underlitta
utbyte av information pd antidopningsomridet.

Det finns ingen allmin skyldighet att underritta brottsbekimp-
ande myndigheter om misstankar om brott. I skil 50 till dataskydds-
férordningen anges dock att om den personuppgiftsansvarige anmiler
mdjliga brott och dirmed 6verfor personuppgifter till en behorig
myndighet, ska detta betraktas som att den personuppgiftsansvarige
agerar 1 ett berittigat intresse.
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Det anférda talar f6r att personuppgifter som behévs for att
utreda dopningsrelaterad brottslighet bér kunna 3 limnas ut frén
aktérerna inom antidopningsarbetet till de myndigheter som har att
bekimpa den aktuella brottsligheten, dvs. Polismyndigheten, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten. Vi féreslar att det i lagen om data-
skydd i idrottens antidopningsarbete inférs en sddan méjlighet.

En sekundir indamé&lsbestimmelse som gor det méjligt att limna
ut personuppgifter som behandlas 1 antidopningsarbetet till dessa
myndigheter bor enligt vdr mening inte begrinsas till personupp-
gifter som 1 antidopningsarbetet behandlas for nigot sirskilt inda-
mal. I praktiken torde dock de utlimnande uppgifterna ha samlats in
och behandlats f6r indamailet att inhimta, bearbeta, analysera och
delge information som giller mojliga férseelser mot virldsantidop-
ningskoden (10 § punkten 5) eller f6r att handligga drenden om dop-
ningsforseelser (punkten 4).

Den féreslagna bestimmelsen 6ppnar en méjlighet fér RF och
andra aktorer inom idrottens antidopningsarbete att limna ut upp-
gifter om misstinkt dopningsrelaterad brottslighet. Det dr dock inte
friga om ndgon uppgiftsskyldighet. Det férhllandet att uppgifter
fir behandlas piverkar inte heller de bestimmelser som giller om
sekretess. Se vidare om sekretessfrigorna 1 avsnitt 12.

Reglering av finalitetsprincipen

Det férekommer att registerforfattningar innehéller en uttrycklig
hinvisning till finalitetsprincipen, dven om principen giller direkt
enligt dataskyddsforordningen. Det dr i nuliget svirt att forutse 1 vilka
situationer finalitetsprincipen alls skulle kunna komma att aktuali-
seras inom idrottens antidopningsarbete. Vi har dirfér kommit till
slutsatsen att det saknas behov av att sirskilt reglera principen i vir
lag. Bestimmelserna i dataskyddsférordningen giller hur som helst
genom lagens hinvisning till férordningen. Om den situationen skulle
uppstd dir ett utlimnande av personuppgifter till ndgon aktér som
inte omfattas av den féreslagna lagen skulle behéva 6vervigas, kan
sdledes ett sidant utlimnande vara mojligt forutsatt att det inte ir
oforenligt med de indamal for vilka uppgifterna samlades in.
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Vi har vidare 6vervigt om det skulle finnas anledning att i lag-
forslaget inféra begrinsningar av tillimpningen av finalitetsprincipen,
t.ex. att den bara skulle {3 tillimpas fér uppgifter som himtats in for
vissa iandamal. Vi har dock inte sett att det finns skil att inféra nigra
sddana begrinsningar.

8.4 Overféring av personuppgifter till tredjeland

Bedomning: Overforing av personuppgifter till tredjeland kan
ske med stod av bestimmelserna i dataskyddsférordningen. Nigra
sirskilda bestimmelser hirom behéver dirmed inte tas in i den
forslagna lagen.

I idrottens antidopningsarbete fors personuppgifter regelbundet in i
WADA:s databas Anti-Doping Administration & Management Sys-
tem (ADAMS). De uppgifter som har registrerats i ADAMS kan nis
av andra aktérer 1 antidopningsarbetet som getts behérighet till det.
Exempelvis kan en vistelserapport avseende en viss idrottsutdvare
nds av sdvil dennes internationella specialidrottstérbund som dennes
nationella antidopningsorganisation. Databasen ADAMS ir beligen
1 Kanada dir WADA har sitt hogkvarter. Genom att féra in person-
uppgifter 1 WADA:s databas sker en verforing av personuppgifter
till ett land utanfér EU/EES, ett s.k. tredjeland. Inom antidopnings-
arbetet kan det dven forekomma att personuppgifter limnas ut till
andra aktdrer pd andra sitt 4n via ADAMS. Mottagarna kan vara exem-
pelvis internationella specialidrottsforbund eller tivlingsarrangorer som
ir etablerade 1 linder utanfér EU/EES, dvs. i tredjeland.
Bestimmelser om under vilka férutsittningar personuppgifter fir
foras over ull tredjeland och internationella organisationer finns 1
kapitel V i dataskyddsférordningen. Hir anges att personuppgifter
far foras over till ett tredjeland om EU-kommissionen har beslutat
att landet sikerstiller en adekvat skyddsnivd for uppgifterna (arti-
kel 45). Om ett sidant beslut saknas, fir personuppgifter endast
foras over till tredjeland efter att limpliga skyddsdtgirder har vid-
tagits (artikel 46). Om det inte finns nigot beslut om adekvat skydds-
niv4 eller vidtagna limpliga skyddsitgirder, kan en 6verforing till ett
tredjeland vara méjlig om den dr nédvindig av viktiga skil som rér
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allminintresset (artikel 49.1 d). Detta giller dock endast under férut-
sittning att allminintresset dr erkint 1 unionsritten eller i den natio-
nella ritt som den som ir personuppgiftsansvarig omfattas av (arti-
kel 49.4).

For nirvarande finns beslut frin kommissionen om att 12 linder
utanfér EU sikerstiller en adekvat skyddsnivd for éverférda upp-
gifter, diribland Kanada. Nir det giller Kanada har kommissionen
beslutat att landet sikerstiller en adekvat skyddsnivd endast om
landets lagstiftning f6r skydd av personuppgifter 1 privat sektor ir
tillimplig pd mottagarens personuppgiftsbehandling. Den aktuella
lagstiftningen dr numera gillande f6r WADA (se kommissionens
utvirdering, s. 93). Overforing av personuppgifter till WADA via
ADAMS upptyller dirmed férordningens krav pd en tredjelands-
overforing enligt artikel 45.

Som tidigare framkommit anges i skil 112 till dataskyddsfor-
ordningen att internationella utbyten av uppgifter fér att minska
och/eller undanréja dopning inom idrott som exempel p3 ett viktigt
allminintresse. Nir det giller 6verféring av personuppgifter till ett
tredjeland som inte av kommissionen har bedémts sikerstilla en
adekvat skyddsnivd kan dirmed undantaget i artikel 49.1 d 1 data-
skyddsférordningen tillimpas. Detta undantag ir, liksom 6vriga
undantag i samma artikel, direke tillimpligt. Overforing till tredje-
land av personuppgifter kan dirmed ske 1 antidopningsarbetet dven
om det inte finns nigot beslut om adekvat skyddsnivi enligt arti-
kel 45 eller limpliga skyddsitgirder enligt artikel 46 1 dataskydds-
férordningen.

Personuppgifter kan alltsd 6verforas till tredjeland inom ramen
for idrottens antidopningsarbete med direkt st6d av bestimmelserna
1 dataskyddstérordningen. Nigon sirskild reglering hirom behéver
dirfér inte foras in 1 den foreslagna lagen.

8.5 Kénsliga personuppgifter

Forslag: Endast sddana kinsliga personuppgifter som ror hilsa,
genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person fir behandlas med stod av artikel 9.2 ¢
1 dataskyddsférordningen.
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Gillande reglering

Dataskyddsforordningen innehéller ett principiellt f6rbud mot att
behandla vissa sirskilda kategorier av personuppgifter. Enligt arti-
kel 9.1 ir behandling av uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religis eller filosofisk évertygelse eller medlem-
skap 1 fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biomet-
riska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter
om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning férbjuden. De hir angivna uppgifterna benimns 1 det {6l}-
ande kinsliga personuppgifter. Artikel 9.1 1 férordningen omfattar
nya kategorier av uppgifter jimfért med motsvarande bestimmelse 1
1995 ars dataskyddsdirektiv. Tilligget av genetiska uppgifter och bio-
metriska uppgifter fér att entydigt identifiera en fysisk person utgér
en utvidgning jimfért med den tidigare ordningen.
Dataskyddsférordningens férbud mot behandling av kinsliga per-
sonuppgifter kompletteras 1 artikel 9.2 av ett antal undantag som
tilldter sddan behandling i vissa fall. Om den registrerade uttryck-
ligen har limnat sitt samtycke till behandling av sddana personupp-
gifter for ett eller flera specifika indamal s f3r uppgifterna behandlas
(9.2 a). Vidare fir kinsliga personuppgifter behandlas bl.a. om be-
handlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse
som har sin grund i unionslagstiftningen eller 1 en medlemsstats natio-
nella lagstiftning (9.2 g). Det sistnimnda undantaget giller under
foérutsittning att den lagstiftning som ger std f6r behandlingen stir
1 proportion till det efterstrivade syftet, dr forenlig med det visent-
liga innehallet i ritten till dataskydd och innehller bestimmelser om
limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. Dessa krav miste siledes
vara uppfyllda f6r att undantaget ska vara tillimpligt. Vi har 1 av-
snitt 6.2 funnit att det undantag som frimst aktualiseras i idrottens
antidopningsarbete ir det som anges i artikel 9.2 g.
Dataskyddslagen innehéller en generellt tillimplig bestimmelse
om myndigheters behandling av kinsliga personuppgifter 1 vissa fall
(3 kap. 3 § forsta stycket). Bestimmelsen har sin grund i dataskydds-
férordningens bestimmelse om behandling som 4r nédvindig med
hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Enligt bestimmelsen far kins-
liga personuppgifter behandlas av en myndighet med stéd av arti-
kel 9.2 ¢ i dataskyddsforordningen (1) om uppgifterna har limnats
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till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, (2) om behand-
lingen dr nddvindig for handliggningen av ett drende eller (3) i annat
fall, om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse och inte innebir ett otillborligt intring 1 den registrerades
personliga integritet. Den angivna bestimmelsen 1 dataskyddslagen
ir alltsd endast tillimplig f6r myndigheter och kan inte tillimpas
inom idrottens antidopningsarbete.

Behandling av kinsliga personuppgifter i antidopningsarbetet

I antidopningsverksamheten behandlas en del kinsliga personupp-
gifter. Dessa avser 1 férsta hand uppgifter om idrottsutdvares hilsa.
Med uppgifter om hilsa avses 1 dataskyddsférordningen personupp-
gifter som rér en fysisk persons fysiska eller psykiska hilsa, inbe-
gripet tillhandahdllande av hilso- och sjukvirdstjinster, vilka ger
information om dennes hilsostatus (artikel 4.15). Hilsouppgifter
omfattar i dataskyddssammanhang alla aspekter av en persons hilsa,
till exempel uppgifter som kommer frin tester eller undersékningar
samt uppgifter om sjukdomshistoria och funktionshinder. Kinsliga
personuppgifter som ror hilsa behandlas exempelvis vid handligg-
ning av ansdokningar om medicinsk dispens frn dopningsreglerna, vid
handliggning av dopningskontroller och vid handliggning av drenden
om dopningsférseelser.

Aven kinsliga personuppgifter i form av genetiska och biomet-
riska uppgifter kan behandlas 1 antidopningsarbetet. Med genetiska
uppgifter avses i dataskyddsforordningen alla personuppgifter som
ror nedirvda eller foérvirvade genetiska kinnetecken for en fysisk
person, vilka ger unik information om denna fysiska persons fysio-
logi eller hilsa och vilka framfér allt hirrér fr@n en analys av ett
biologiskt prov frén den fysiska personen 1 friga (artikel 4.13). Det
handlar framfor allt om information som kan tas fram vid dna-analyser,
men dven motsvarande information som tas fram genom andra ana-
lyser omfattas (se prop. 2017/18:232 s. 150). Med biometriska upp-
gifter avses personuppgifter som erhillits genom en sirskild teknisk
behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemissiga kiinnetecken och som méjliggor eller bekriftar iden-
tifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller finger-
avtrycksuppgifter (artikel 4.14). Biometriska uppgifter framkommer
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alltsd vid mitning av fysiska karaktirsdrag hos den som ska identi-
fieras. Vid identifieringen kan t.ex. blodkirl och dna anvindas (se
prop. 2017/18:269 s. 153). I EU-kommissionens utvirdering av anti-
dopningsarbetet anges att biometriska uppgifter behandlas 1 idrotts-
utdvares biologiska pass (se s. 103).

Begrinsningar i lagen

For att behandling av kinsliga personuppgifter ska fa ske med stod
av artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen stills sirskilda krav pa det
rittsliga stédet. Detta midste, som angetts ovan, vara férenligt med
det visentliga innehillet 1 ritten till dataskydd och innehélla bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande intressen. For att kinsliga personupp-
gifter ska 8 behandlas 1 idrottens antidopningsarbete krivs allts3 att
den nationella ritten innehiller olika former av bestimmelser som
skyddar den enskildes integritet.

Den lag om dataskydd 1 idrottens antidopningsarbete som vi
foresldr kommer att innehdlla skyddsdtgirder 1 form av indamals-
bestimmelser, dtkomstbegrinsningar (se avsnitt 11.2) m.m. Enligt
var bedomning ir dessa skyddsitgirder 1 sig tillrickliga for att tilldta
en behandling av kinsliga personuppgifter. En ytterligare skyddsdtgird
skulle dock kunna bestd i en bestimmelse 1 lagen som begrinsar
mojligheten att behandla kinsliga personuppgifter i antidopnings-
arbetet. En sddan begrinsning skulle understryka férordningens krav
pa proportionalitet och uppgiftsminimering och motverka en alltfér
vidlyftig behandling av kinsliga personuppgifter.

Bestimmelser om begrinsning av behandling av kinsliga person-
uppgifter utgdr sidana specifika bestimmelser f6r att anpassa tillimp-
ningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen som ir tillitna
enligt artikel 6.2 och 6.3 i férordningen. T skil 10 i dataskyddstor-
ordningen anges ocksd att medlemsstaternas handlingsutrymme att
specificera sina bestimmelser dven giller for behandling av kinsliga
personuppgifter.

Det finns i registerforfattningarna exempel pd ett antal olika sitt
att inskrinka ritten att behandla kinsliga personuppgifter. Som vi
ser det skulle inskrinkningar i mojligheten att behandla kinsliga
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personuppgifter i idrottens antidopningsarbete kunna goras pd ett
eller flera av f6ljande sitt:

— Ett generellt skirpt krav for behandlingen infors.
— Endast vissa slags kinsliga personuppgifter far behandlas.

— Behandling fir bara ske for vissa specifika indamal.

Ett tinkbart sitt att begrinsa mojligheterna att 1 antidopningsarbetet
anvinda sig av kinsliga personuppgifter skulle kunna vara att inféra
ett generellt skirpt krav for behandlingen. Det férekommer i register-
forfattningar att behandling av kinsliga personuppgifter fir ske om
den inte innebir ett otillboérligt intrdng i den registrerades personliga
integritet, se t.ex. 13 § lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina. Ett sddant rekvisit har ocksd férts in 1 3 kap. 3 § forsta
stycket 3 dataskyddslagen. Kravet har hir till syfte att motverka att
kinsliga personuppgifter behandlas slentrianmissigt 1 den l6pande
verksamheten. For att avgdra om intringet dr otillborligt midste en
proportionalitetsbeddmning géras dir behovet av att utféra behand-
lingen viktas mot de registrerades intresse av att behandlingen inte
sker. Ju mindre tydligt behovet av att behandla uppgifterna ir, desto
storre ir sannolikheten f6r att de registrerades intresse typiskt sett
viger tyngre och att intrdnget dirfér bor betraktas som otillbérligt
(se prop. 2017/18:105 s. 89).

Ett annat, mojligen enklare uttryckt generellt krav, skulle kunna
vara att behandling av kinsliga personuppgifter endast fir ske om
det ir absolut nodvindigt. Begreppet anvinds 1 2 kap. 11 § andra
stycket brottsdatalagen och 1 tll brottsdatalagen kompletterande
lagar. Begreppet anvinds dven i 5 § kriminalvirdsdatalagen ochi14 §
utlinningsdatalagen (2016:27). Rekvisitet har till syfte att visa att
kinsliga personuppgifter ska behandlas restriktivt och att behovet av
att behandla sidana uppgifter miste provas sirskilt noga (se t.ex.
prop. 2017/18:269 s. 296). Rekvisitet absolut nodvindigt har dock
kritiserats for att vara svért att skilja frin begreppet ndédvindigt och
har dirfor ansetts kunna leda till begreppsforvirring. I férarbetena
till dataskyddslagen instimde regeringen i denna kritik och anforde
att anvindningen av olika rekvisit, vars nirmare innebérd 1 forhall-
ande till varandra inte ir uppenbar, skulle kunna leda till vissa tillimp-
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ningssvarigheter. Att en bestimmelse dr avsedd att anvindas restrik-
tivt kan 1 stillet markeras genom ett snivt tillimpningsomride (se
prop. 2017/18:105 s. 88 f.).

Det finns ett antal typer av kinsliga personuppgifter som det inte
alls finns anledning att behandla 1 idrottens antidopningsarbete.
Dessa ir uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk évertygelse, medlemskap 1 fackférening
och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.
Behandling av dessa kategorier av uppgifter kan inte sigas vara nod-
vindig med hinsyn till det viktiga allminna intresset av en dopnings-
friidrott. Inte heller kan det anses vara proportionerligt i férhillande
till syftet med den foreslagna lagen att med stéd av artikel 9.2 g i
dataskyddsférordningen tillita behandling av dessa typer av person-
uppgifter. Ett limpligare sitt att begrinsa tillimpningsomridet fér
kinsliga personuppgifter i antidopningsarbetet in genom ett generellt
skirpt krav skulle dirfér kunna vara att éver huvud taget f6rbjuda
behandling av dessa typer av uppgifter. Liknande begrinsningar har
forts in 1 ett antal registerforfattningar, se t.ex. 9 § lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen och 1 kap. 7 § lagen (2018:1180) om flygpassagerar-
uppgifter i brottsbekimpningen. Det dr vir uppfattning att en be-
stimmelse som 6ver huvud taget inskrinker ritten att behandla vissa
typer av kinsliga personuppgifter pd ett enkelt sitt tydliggor vilka
uppgifter som det alls finns anledning att behandla 1 antidopnings-
arbete och dirmed forenklar for tillimparen. Vi foreslar dirfor att en
sddan bestimmelse fors in 1 lagen.

RF och de andra organen i antidopningsarbetet kan visserligen
inte paverka vilka uppgifter som limnas till dem, exempelvis 1 form
av tips 1 underrittelsearbetet. Aktdrerna inom antidopningsarbetet
ir dock inga myndigheter och faller dirmed inte under bestimmel-
serna 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller forvalt-
ningslagen (2017:900) om hur allménna handlingar ska hanteras, exem-
pelvis genom krav pd diarieforing. For det fall sddana kinsliga per-
sonuppgifter som enligt vart forslag inte ska f3 behandlas, skulle
limnas in till RF fir uppgifterna dirfoér raderas. For det fall upp-
gifterna har limnats in av den enskilde sjilv, t.ex. inom ramen {ér en
ansokan om medicinsk dispens, kan det dock vara mojligt att be-
handla uppgifterna med st6d av den enskildes samtycke.
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Det ir nédvindigt att kinsliga personuppgifter om idrottsutdvares
hilsa fir behandlas inom idrottens antidopningsarbete. Uppgifter
om hilsa omfattar t.ex. resultatet av en dopningskontroll. Enligt var
uppfattning behover sidana uppgifter kunna behandlas sdvil for att
planera ytterligare kontroller (indamal 3) som for att handligga iren-
den om dopningsforseelser (indamal 4). Sidana uppgifter kan dven
behéva behandlas 1 underrittelsearbetet (indamadl 5). Vidare behand-
las uppgifter om hilsa i samband med handliggningen av en dispens-
ansdkan (indamil 1). Till detta kommer att kiinsliga personuppgifter
i form av genetiska uppgifter och biometriska uppgifter kan behéva
behandlas 1 antidopningsarbetet. Med hinsyn hirtill har vi inte funnit
att det dr limpligt att begrinsa behandlingen av de angivna kinsliga
personuppgifterna till endast vissa indamal. Det bér dock papekas
att behandlingen 1 det enskilda fallet alltid maste leva upp till data-
skyddsférordningens krav 1 dvrigt for att vara tilldten, t.ex. princip-
erna for behandling 1 artikel 5. Vidare miste en behandling av per-
sonuppgifter vara nddvindig fér nigot av de indamdl som anges 1
lagen for att £8 utforas.

8.6 Uppgifter om lagévertradelser

Forslag: Personuppgifter som ror lagovertridelser fir behandlas
for att handligga dopningsirenden. De fir ocks& behandlas 1 det
underrittelsearbete som bedrivs av RF enligt virldsantidopnings-

koden.

Enligt artikel 10 1 dataskyddsforordningen far behandling av person-
uppgifter som rér fillande domar 1 brottmdl och lagovertridelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder
endast utféras under kontroll av en myndighet. Behandling av sddana
uppgifter fir ocksd ske om behandlingen tilldts enligt unionsritten
eller nationell ritt, dir limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades
rittigheter och friheter faststills. Ett fullstindigt register éver fillande
domar 1 brottmadl f&r endast féras under kontroll av en myndighet.
Av 3 kap. 8 § dataskyddslagen framgdr att uppgifter som avses i
artikel 10 1 dataskyddsférordningen fir behandlas av myndigheter.
Aven andra in myndigheter fir med std av bestimmelsen behandla
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sddana uppgifter om behandlingen ir nédvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna félja foreskrifter om arkiv. Andra in
myndigheter fir enligt 5 § férordningen (2018:219) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, alltsd den till
dataskyddslagen tillhérande férordningen, behandla uppgifter som
avses 1 artikel 10 i férordningen om behandlingen ir nédvindig for
att rittsliga ansprdk ska kunna faststillas, goras gillande eller for-
svaras, eller en rittslig forpliktelse enligt lag eller forordning ska
kunna fullgéras. Datainspektionen har meddelat féreskrifter om 1
vilka fall andra in myndigheter fir behandla personuppgifter om lag-
overtridelser (DIFS 2018:2). Datainspektionen fir dven i enskilda
fall besluta att andra in myndigheter far behandla sddana personupp-
gifter. Datainspektionens foreskrifter och beslut omfattar inte aktor-
erna inom idrottens antidopningsarbete.

Regeringens bedémning 1 motiven till dataskyddslagen ir att
artikel 10 1 dataskyddsférordningen tar sikte pd personuppgifter som
ror fillande domar 1 brottmal, lagovertridelser som innefattar brott
samt straffprocessuella tvingsmedel (se prop. 2017/18:105 s. 98 1.).
Uppgifter om att en idrottsutdvare har gjort sig skyldig till en
dopningsférseelse enligt idrottens interna regler ror inte en fillande
dom 1 brottmadl. Enligt vir bedémning ror de inte heller en lagover-
tridelse som innefattar brott i den mening som avses i artikel 10 i
férordningen. Sddana personuppgifter kan dock komma att behand-
las inom den underrittelseverksamhet som bedrivs av RF 1 antidop-
ningsarbetet. Det kan d& réra sig om registrering av uppgifter frin
fillande brottmélsdomar avseende aktiva idrottsutévare. Vidare kan
uppgifter om lagovertridelser m.m. komma in till RF t.ex. genom
tipsfunktionen pd hemsidan. Man kan dven tinka sig att en fillande
dom 1 ett brottmal kan komma att bli 8beropad som bevisning inom
ramen for en prévning av en dopningstorseelse vid exempelvis Doping-
nimnden.

For att uppgifter om lagovertridelser m.m. ska fi behandlas av
andra in myndigheter krivs alltsd enligt artikel 10 1 dataskydds-
férordningen att behandlingen har stdd 1 forfattning eller beslut av
Datainspektionen. Sidant std saknas for behandling inom idrottens
antidopningsarbete. Det bor dirfor tas in en bestimmelse 1 vér lag
om dataskydd i idrottens antidopningsarbete som innebir att sddana
uppgifter fir behandlas. Vidare krivs enligt artikel 10 i férordningen
att den nationella ritten innehiller limpliga skyddsdtgirder for de
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registrerades rittigheter och friheter. Som tidigare konstaterats
kommer den av oss féreslagna lagen att innehdlla bestimmelser som
utgor skyddsitgirder i form av bl.a. indamé&lsbestimmelser, dtkomst-
begrinsningar m.m. En ytterligare skyddsdtgird skulle kunna vara
att begrinsa méjligheten att behandla uppgifter om lagévertridelser
m.m. 1 idrottens antidopningsarbete till vissa indamil. En sddan
begrinsning skulle understryka férordningens krav pd proportiona-
litet och uppgiftsminimering. Vidare skulle en sddan begrinsning
gora det tydligt for vilka indamal personuppgifter om lagovertrid-
elser m.m. 6ver huvud taget kan komma att behandlas i antidop-
ningsverksamhet.

Som konstaterats ovan kan uppgifter om lagévertridelser m.m.
behandlas i det underrittelsearbete som utfors 1 enlighet med virlds-
antidopningskoden. Vidare kan det férekomma att en brottmalsdom
blir aktuell inom ramen f6ér handliggningen av ett dopningsirende.
Det finns siledes behov av att kunna behandla de aktuella uppgif-
terna for dessa dndamadl. I 6vrigt synes det inte finnas behov av att 1
antidopningsarbetet behandla uppgifter om lagévertridelser m.m.
Enligt vir mening bor det i lagen dirfor vara sirskilt uttrycke att
sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférord-
ningen endast far behandlas {6r de ovan angivna indamailen. Det ir
vir bedémning att en sddan inskrinkning, tillsammans med de skydds-
3tgirder som 1 6vrigt foreslds 1 lagen, uppfyller kravet 1 artikel 10 pd
limpliga skyddsdtgirder.

8.7 Publicering av uppgifter om dopningsforseelser

Bedomning: Publiceringen pa internet av uppgifter om dopnings-
avstingda idrottsutdvare dr problematisk ur ett integritetsperspek-
tiv. Eftersom publiceringen i Sverige sker med stdd av ett utgiv-
ningsbevis och dirmed under skydd av yttrandefrihetsgrundlagen
ir dock mojligheterna att ingripa mot den med stod av data-
skyddsforordningen mycket begrinsade. RF bér éverviga en ny
ordning genom vilken aktuella uppgifter kan goras tillgingliga for
dem som har ett berittigat intresse av dem.
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Enligt virldsantidopningskoden ska den antidopningsorganisation
som ir ansvarig for hanteringen av ett drende gillande en dopnings-
forseelse offentligt rapportera om ett fillande beslut 1 drendet (se
artikel 14.3). De uppgifter som ska rapporteras offentligt avser be-
rord idrott, vilken regel som har évertritts, namnet pd den som har
begitt dopningsférseelsen, férbjuden substans eller metod som har
anvints samt vilka konsekvenser som dopningsirendet har féranlett.
Skilen for beslutet ska ocksé publiceras offentligt. Ett friande beslut
1 ett dopningsirende fr dock endas publiceras med den enskildes
samtycke. Offentliggérandet kan som ett minimum ske genom pub-
licering av de aktuella uppgifterna pd antidopningsorganisationens
hemsida. Informationen ska ligga uppe under den lingsta tiden av en
manad eller den tid som avstingningen loper. For det fall den beslutet
avser dr underdrig behover dock inte ndgot offentliggérande ske.

Ett skil till att virldsantidopningskoden foreskriver offentlig rap-
portering ir att ett avstingningsbeslut som ir taget av en signatir av
koden ska gilla f6r all idrott som omfattas av koden. Den offentliga
rapporteringen medfér dirmed att en signatir kan kontrollera om en
tivlande eller idrottsfunktionir r avstingd av ndgot annat organ. Ett
annat motiv till den offentliga rapporteringen ir att den anses ha en
preventiv verkan.

Aktuella bestimmelser i virldsantidopningskoden har forts in 1
artikel 14.3 1 Idrottens antidopingreglemente. Dir anges ocks3 att
besluten ska publiceras offentligt pd RF:s officiella plats for kun-
gorelser. Av artikel 3 1 Foreskrifter f6r nationell antidopingverk-
samhet framgdr att bestimmelserna om offentlig publicering giller
for idrottsutdvare som tivlar pd internationell och nationell niv3. For
motiondrer och underdriga ska endast namn p den bestraffade, féren-
ings- och forbundstillhérighet, beslutande organ samt pafoljd publi-
ceras. Sedan 2015 publicerar dock inte RF uppgifter om dopnings-
avstingda underdriga.

Publicering av uppgifter om dopningsavstingda idrottsutdvare
sker pd hemsidan idrottenskungorelser.se som tillhér RF. Dir publi-
cerar RF uppgifter gillande bestraffningar enligt Idrottens antidoping-
reglemente och RF:s stadgar samt gillande matchfixning. Dir finns
ocksg kallelser till idrottens drsméten och linkar till Idrottens anti-
dopingreglemente, RF:s stadgar samt till den internationella stan-
darden f6r f6rbjudna dopningsmedel, den s.k. dopinglistan.
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Listan &ver bestraffningar enligt Idrottens antidopingreglemente
bestdr av namn, férenings- och forbundstillhérighet, beslutande organ
samt pafoljd fér personer som ir avstingda frén all idrott pd grund av
dopning. Fér nirvarande (maj 2019) omfattar listan 53 personer. For
tio av dessa innehller listan en link till en sammanfattning av avsting-
ningsbeslutet. Samtliga uppgifter avseende en viss avstingd idrotts-
utdvare tas bort frdn listan nir avstingningstiden har gitt ut.

RF:s webbplats fér kungorelser har ett utgivningsbevis frin Myn-
digheten for press, radio och tv. Ett utgivningsbevis ger ett s.k. fri-
villigt grundlagsskydd och innebir att innehavaren har samma grund-
lagsskydd for yttrandefriheten som massmedieféretag har for sina
publiceringar pd internet. Utgingspunkten vid inférandet av det
frivilliga grundlagsskyddet var att detta skydd inte skulle vara fér-
behillet traditionella massmedieféretag utan ocksd kunna ges till
enskilda och andra medieféretag som tillhandahéller information till
allminheten (se prop. 2001/02:74 s. 47 {f.). Mgjligheten att ansoka
om utgivningsbevis innebir att exempelvis tidningar som publiceras
endast pd internet kan fd grundlagsskydd mot ingripanden frin det
allminna.

For att ett utgivningsbevis ska utfirdas krivs enligt 1 kap. 5§
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) bland annat att en utgivare har
utsetts och att éverféringarna utgdr frin Sverige. Det stills diremot
inte upp nigra krav pd att verksamheten ska ha ett visst innehdll eller
syfte. Grundlagsskyddet ir alltsd inneh8llsneutralt i detta avseende
och forutsitter endast att vissa formella kriterier ir uppfyllda. Ett
utgivningsbevis dr giltigt 1 tio &r och kan sedan férnyas. RF:s utgiv-
ningsbevis beviljades 1 mars 2014 och ir allts gillande till mars 2024.

Yttrandefrihetsgrundlagen har foretride framfor dataskyddsfor-
ordningen (se 1 kap. 7 § dataskyddslagen). Méjligheterna att pd grund
av dataskyddsférordningen ingripa mot en publicering som sker med
stdd av utgivningsbevis och dirmed under skydd av yttrandefrihets-
grundlagen ir dirfér mycket smé. Dataskyddsforordningen péverkar
sdledes inte verksamheter med utgivningsbevis. Vid inférandet av moj-
ligheten tll frivilligt grundlagsskydd fér databaser vicktes frigan om
reformens inverkan pd integritetsskyddet. Konstitutionsutskottet ut-
talade att konflikter skulle kunna uppstd med bestimmelser som finns
1 syfte att skydda den personliga integriteten (se bet. 2001/02:KU21
s. 32).
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Den 1 januari 2019 inférdes en mojlighet att genom lag gora
undantag frdn yttrandefrihetsgrundlagen och férbjuda offentliggor-
ande av vissa personuppgifter som ir av sirskilt integritetskinslig
karaktir. Ett sddant offentliggérande kan dock endast férbjudas om
de aktuella personuppgifterna ingdr i en uppgiftssamling som har
ordnats sd att det ir mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa
och det med hinsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen hills tillginglig finns sirskilda risker for otillbor-
liga intring 1 enskildas personliga integritet (1 kap. 20§ YGL).
Bestimmelsen tar sikte pd rena soktjinster som innebir att register-
liknande uppgiftssamlingar av vissa sirskilt integritetskinsliga per-
sonuppgifter hills tillgingliga for allminheten. Som regel utgérs dessa
soktjinster av olika on line-tjinster som bedrivs pd kommersiella
grunder och som innebir att allminheten ges tillging till informa-
tion om enskilda som himtats ur offentliga handlingar och register
(se prop. 2017/18:49 s. 145 och 153). Bestimmelsen ir sdledes tinkt
att vara tillimplig endast f6r vissa kvalificerade situationer. Tillimp-
ningsomridet har gjorts beroende av vilka risker f6r intrdng 1 den
personliga integriteten som en viss typ av uppgiftssamling fér med
sig. Vid bedémningen av om det finns sirskilda risker for otillborliga
intrdng 1 enskildas personliga integritet ska en helhetsbedémning
goras av karaktiren pd den aktuella uppgiftssamlingen (se a. prop.
s. 152).

Det ir visserligen mojligt att gora en fritextsokning pd hemsidan
for idrottens kungorelser och pd sd sitt soka efter de uppgifter som
omfattas av listan 6ver bestraffningar enligt Idrottens antidoping-
reglemente. Det dr exempelvis mojligt att soka pd ett visst dopnings-
preparat och f3 upp en triff avseende en idrottsutévare som har fillts
for att ha anvint preparatet. Vidare kan man genom att sdka pd en
idrottsutévares namn {4 veta att denna démts for att ha anvint ett
visst dopningspreparat. Sdledes fir den aktuella uppgiftssamlingen
anses ha ordnats s att det ir mojligt att soka efter integritetskinsliga
uppgifter om hilsa. Listan 6ver dopningsavstingda idrottsutdvare
omfattar dock endast ett 50-tal personer och det dr endast for ett
tiotal av dessa som uppgiftssamlingen innehéller sokbara uppgifter
om brukade dopningspreparat. Uppgiftssamlingen hills tillginglig
inom ramen fér RF:s verksamhet och siledes inte inom ndgon form
av kommersiell soktjanst. Uppgiftssamlingen kan inte heller anses
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vara sirskilt utvecklad for att underlitta sékningar pd personupp-
gifter. Med hinsyn till den forsiktighetsprincip som bor tillimpas
vid inskrinkningar av grundlagsskyddet pd det tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga omridet finner vi dirfor att den aktuella uppgifts-
samlingen inte uppfyller kraven fér att en begrinsning av grundlags-
skyddet ska kunna goras med stéd av 1 kap. 20 § YGL. Enligt vir
bedémning ir det sdledes inte méjligt att i lag géra undantag frin det
grundlagsskydd for listan 6ver bestraffningar enligt Idrottens anti-
dopingreglemente som féljer av RF:s utgivningsbevis.

Den s.k. Artikel 29-gruppen har tidigare kritiserat virldsantidop-
ningskodens krav pd offentliggérande for att vara alltfér ingripande.
Enligt gruppen kan syftena bakom publiceringen nis pd ett mindre
ingripande sitt (se yttrande 4/2009 s. 16 1.).

Hur offentliggérandet av fillande beslut 1 dopningsirenden gir
till varierar mellan EU-linderna. I vissa linder sker publiceringen,
liksom 1 Sverige, pd internet. I nigot land inhimtas den enskildes
samtycke till publiceringen och 1 vissa linder éverlimnas publiceringen
till de nationella specialidrottstérbunden. I andra linder sker publi-
ceringen endast i slutna system. I Belgien och Tyskland har de natio-
nella antidopningsorganisationerna férbjudits av sina tillsynsmyndig-
heter att offentliggéra de aktuella uppgifterna. Skilet for detta har i1
Tyskland angetts vara att det skulle vara oproportionerligt att genom
en publicering riskera att forstora en idrottsutdvares civila karriir.
(Se EU-kommissionens utvirdering, s. 19 och 77.)

I det senaste utkastet till ny virldsantidopningskod har det in-
torts en definition av rekreationsidrottare, dvs. motionirer. For dessa
behover enligt forslaget inte ndgot offentliggérande av bestraff-
ningar ske. Enligt forslaget betraktas dock inte en 16- eller 17-8ring
som tivlar pd hég nivd som underdrig, varfor ett offentliggérande
blir obligatoriskt for dessa. Den nya versionen av koden ir planerad
att antas 1 november 2019, {or att bérja gilla den 1 januari 2021.

Enligt v8r mening ir publiceringen pd internet av uppgifter om
avstingda idrottsutévare klart problematisk ur ett integritetsper-
spektiv. En sdan publicering kan f3 ldngtgiende konsekvenser for
den enskilde dven utanfér idrotten och kan pdverka den enskildes
civila karridr och sociala liv. Detta ir sirskilt bekymmersamt nir
publiceringen avser motionsidrottare. Vi vilkomnar dirfor det for-
slag till indring i virldsantidopningskoden som innebir att uppgifter
om avstingda motionsidrottare inte behover publiceras. Men det ir

156



SOU 2019:24 Tilldten behandling

allvarligt nog att andra idrottsutdvare “hings ut” av RF genom
offentlig publicering. Enligt vir uppfattning borde det villovliga
syftet med att hindra en dopningsavstingd idrottsutdvare frin att
delta 1 organiserad idrott kunna nds pd ett mindre ingripande sitt,
exempelvis genom anvindning av ett slutet system. Detta ir ocksd en
16sning som framhills i EU-kommissionens utvirdering (se s. 119).
Det ligger dock inte inom ramen fér virt uppdrag att limna nigot
forslag pd en ny ordning fér hur aktuella uppgifter ska kunna goras
tillgingliga f6r dem som behdover tillgdng till dem. Vart utrednings-
uppdrag handlar om att se till att personuppgiftsbehandlingen inom
idrottens antidopningsarbete ir foérenlig med aktuell dataskydds-
reglering. Nuvarande offentliggérande ir inte 1 strid med dataskydds-
forordningen. Aven om det allts3 inte ingdr i virt uppdrag att limna
ndgra forslag pd ndgot alternativt offentliggérande, menar vi ocksd
att frigan om en ny ordning fér att géra uppgifter om dopnings-
forseelser tillgingliga for dem som har ett berittigat intresse av dem
och som ocksd kan ha en preventiv effekt 1 férsta hand bér évervigas
av RF sjilvt. RF bor dirfér snarast ta initiativet till att 6verviga en
ny sddan ordning.

8.8 Personnummer och samordningsnummer

Bedomning: Sirskilda bestimmelser om behandling av person-
nummer och samordningsnummer behver inte féras in i lagen.

Personnummer och samordningsnummer anses inte som kinsliga
personuppgifter 1 dataskyddsférordningens mening, men har indi
en sirstillning genom att medlemsstaterna ges mojlighet att inféra
sirskilda villkor f6r behandlingen av sidana uppgifter (se artikel 87).
Forordningen uppstiller alltsd inget krav pd reglering i detta avse-
ende, men av artikeln foljer att om medlemsstaterna bestimmer
sirskilda villkor fér sddan behandling méste limpliga skyddsatgirder
for de registrerades fri- och rittigheter enligt férordningen sikerstillas.

I 3 kap. 10 § dataskyddslagen har det tagits in en generell bestim-
melse om behandling av personnummer och samordningsnummer. Av
bestimmelsen framgdr att sddana personuppgifter fir behandlas om de
registrerade har gett sitt samtycke. Finns det inget samtycke fir per-
sonnummer och samordningsnummer behandlas bara nir det ir klart
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motiverat med hinsyn till indamailet med behandlingen, vikten av en
siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Bestimmelsen
innebir att en intresseavvigning mellan behovet av behandlingen och de
integritetsrisker som den innebir ska goras (se prop. 2017/18:105 5. 199).

Bestimmelsen om personnummer och samordningsnummer i
dataskyddslagen ir generell och giller dirmed dven inom idrottens
antidopningsarbete. Det ir vir beddmning att den generella regler-
ingen 1 dataskyddslagen ir tillricklig. Det finns dirfér inte behov av
nigra sirskilda villkor och skyddsitgirder f6r behandling av person-
nummer och samordningsnummer i den foreslagna lagen om data-
skydd i idrottens antidopningsarbete.
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9 Enskildas rattigheter

9.1 Allmant om enskildas rattigheter

I kapitel IIT i dataskyddsforordningen behandlas den registrerades
rittigheter. I artiklarna 13 och 14 regleras den personuppgiftsansva-
riges skyldighet att sjilvmant tillhandahilla den registrerade informa-
tion om behandlingen av personuppgifter. Artikel 15 reglerar den
registrerades ritt att pd begiran f3 tillging till de personuppgifter
som behandlas och viss sirskilt angiven information (ritten till regis-
terutdrag). Enligt artikel 16 har den registrerade ritt att pd begiran
fa felaktiga personuppgifter rittade. Forutsittningarna for att den
registrerade ska fd sina personuppgifter raderade anges 1 artikel 17
(ritten att bli bortglémd). Vidare anges i artikel 18 att den regi-
strerade under vissa omstindigheter har ritt att kriva att behand-
lingen begrinsas. I artikel 20 finns en bestimmelse som ger den regi-
strerade ritt att i dtkomst till sina personuppgifter i syfte att fora
over dem till en annan leverantér av elektroniska tjinster, s.k. data-
portabilitet, om behandlingen grundar sig pd den registrerades sam-
tycke eller avtal med denne. I artikel 21 behandlas den registrerades ritt
att gora invindningar mot behandling av personuppgifter och 1 arti-
kel 22 ritten att motsitta sig automatiskt individuellt beslutsfatt-
ande. I anslutning till dessa rittigheter finns dven bestimmelser om
hur och nir information ska limnas (artikel 12) och bestimmelser
om anmilningsskyldighet for det fall rittelse, radering eller begrins-
ning av behandling sker (artikel 19).

Den registrerades rittigheter, med motsvarande skyldigheter for
den personuppgiftsansvarige, ir direkt tillimpliga. Rittigheterna ir
emellertid inte absoluta utan kan enligt artikel 23 i dataskyddsfor-
ordningen begrinsas, under vissa forutsittningar. Enligt artikeln far
begrinsningar inféras i nationell ritt om begrinsningen sker med
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respekt for andemeningen i de grundliggande rittigheterna och fri-
heterna och utgor en nédvindig och proportionell 8tgird 1 ett demo-
kratiskt samhille. En begrinsande lagstiftningsitgird ska innehilla
specifika bestimmelser 1 vissa avseenden, bl.a. om skyddsatgirder.

I dataskyddslagen finns undantag frén vissa av dataskyddsférord-
ningens rittigheter och skyldigheter. Av 5 kap. 1 § framgir att artik-
larna 13-15 i dataskyddsférordningen om information och ritt att f3
tillgdng till personuppgifter inte giller for sddana uppgifter som den
personuppgiftsansvarige inte far limna ut till den registrerade enligt
lag eller annan férfattning eller enligt beslut som har meddelats med
stdd av forfattning. Om den personuppgiftsansvarige inte dr en myn-
dighet, giller undantaget dven for uppgifter som hos en myndighet
skulle ha varit sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400, OSL). I5 kap. 2 § anges att ritten till registerutdrag
som huvudregel inte giller personuppgifter som finns 1 l6pande text
som inte har fitt sin slutliga utformning eller som utgér minnes-
anteckning eller liknande.

Vissa bestimmelser om enskildas ritt att {3 del av information har
tagits in 1 artikel 7 och 11 i den till virldsantidopningskoden tillhor-
ande standarden f6r skydd av privatlivet och personuppgifter. Dessa
bestimmelser ir sdledes ocks3 tillimpliga 1 idrottens antidopnings-
arbete.

Nedan behandlas frigan om det behévs sirskilda regler 1 den fére-
slagna lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete som be-
grinsar enskildas rittigheter enligt dataskyddsférordningen nir det
giller ritten till information och tillging till personuppgifter, ritten
till rittelse, radering och begrinsning av behandling av personupp-
gifter och ritten att gora invindningar mot behandling. Ritten till
dataportabilitet dr inte tillimplig vid den personuppgiftsbehandling
som sker enligt vir foreslagna lag eftersom den behandlingen inte
grundar sig pd samtycke eller avtal. Dataportabilitet behandlas dirfor
inte nedan. Inte heller behandlas automatiskt beslutsfattande, som
inte bedéms forekomma 1 idrottens antidopningsarbete.
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9.2 Undantag fran enskildas rattigheter

Bedomning: Den foreslagna lagen bér inte innehilla ngra undan-
tag frin den registrerades rittigheter enligt artiklarna 13-18 och 21
1 dataskyddsférordningen.

Inga begrinsningar bor inféras avseende artiklarna 13-18

Regleringen 1 5 kap. 1 § dataskyddslagen innebir att sddan sekretess
eller tystnadsplikt gentemot den enskilde som har stod 1 forfattning
har féretride framfér ritten att {3 information och tillgdng till per-
sonuppgifter m.m. enligt artiklarna 13-15 1 dataskyddsférordningen.
S&dan sekretess kan 1 vissa fall gilla enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen till skydd foér andra enskilda eller till skydd for allminna
intressen. Aktorer som inte omfattas av offentlighets- och sekretess-
lagens tillimpningsomrade far vigra att limna ut information till den
registrerade, om en bestimmelse 1 den lagen hade hindrat utlim-
nande till den registrerade om den personuppgiftsansvarige hade varit
en myndighet.

Vid inférandet av motsvarande reglering i den tidigare gillande
27 § personuppgiftslagen (1998:204) konstaterades att reglerna om
information innebir att ett slags “offentlighetsprincip” gentemot
den registrerade kommer att gilla i vissa avseenden dven pd den
privata sidan. Regeringen anférde att det dock ocksd pd den privata
sida kan finnas behov av bestimmelser som gér det mojligt att 1 vissa
fall vigra att limna information till den registrerade. Som exempel
angavs att enskilda 1 lika hog grad som myndigheter kan ha ett be-
fogat intresse av att kunna hemlighdlla personanknuten information
som samlats in infér en domstolsprocess, om det kan antas att ett
utlimnande av informationen skulle férsimra den enskildes stillning
som part 1 rittegdngen. Vidare angavs att det i férsikringsverksamhet
inte sillan registreras uppgifter om att en person misstinks for
forsikringsbedrigeri eller annan brottslig verksamhet. Slutligen an-
gavs att internationella organisationer kan ha sammanstillningar av
uppgifter om personer som misstinks ha gjort sig skyldiga till brott
mot de minskliga rittigheterna. Regeringens uppfattning var att
dessa uppgifter inte bor behéva limnas ut medan utredning pagar (se
prop. 1997/98:44 s. 84).
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Lagridet kritiserade den valda lagregleringen och anférde att den
innebir att enskilda blir skyldiga att sitta sig in 1 en omfattande och
komplicerad lagstiftning som ir utformad med tanke pd myndighet-
ers verksamhet och vid prévning av informationsskyldigheten for-
soka dra paralleller till den egna verksamheten (se a. prop. s. 240 1.).

Enligt Datalagskommittén, som hade i uppdrag att utreda hur det
tidigare dataskyddsdirektivet skulle inféras 1 svensk ritt, borde
undantag frin informationsskyldigheten kunna ske om det behovs
for att skydda grundliggande intressen for enskilda eller f6r att fore-
bygga, undersdka eller avsloja brott. Kommittén anférde att undan-
tag bor medges 1 situationer liknande dem som avses t.ex. 1 nuvar-
ande 18 kap. 1-4 §§, 19 kap. 9 § och 35 kap. 21 § OSL (se SOU 1997:39
5. 399).

Aktorerna inom idrottens antidopningsarbete ir inte myndig-
heter utan privatrittsliga subjekt. For att dessa aktorer ska kunna
vigra att limna ut information till en registrerad krivs alltsd att en
bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen hade hindrat utlim-
nandet om det aktuella organet hade varit en myndighet. Det stir
enligt vdr mening klart att aktdrerna inom idrottens antidopnings-
arbete kan ha berittigade behov av att hemlighdlla uppgifter fér den
enskilde 1 antidopningsarbetet, t.ex. om att denne férekommer i under-
rittelsearbetet. Aven uppgifter om att den enskilde ska dopnings-
testas vid en viss tidpunkt bér kunna héllas hemliga. Enligt vir men-
ing kan en jimforelse goras med bestimmelserna om sekretess till
skydd frimst for intresset av att forebygga eller beivra brott i 18 kap.
1-3 §§ OSL. Man skulle dven kunna tinka sig att bestimmelserna 1
17 kap. 1 och 2 §§ om sekretess till skydd frimst f6r myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn hade kunnat
anvindas. Det ir siledes vir uppfattning att bestimmelser 1 offent-
lighets- och sekretesslagen kan anvindas for att i motsvarande fall
forvigra ett utlimnande av information till enskilda. De begrinsningar
avseende artiklarna 13-15 i dataskyddsforordningen som féljer av data-
skyddslagen bor dirfér tillimpas dven 1 idrottens antidopningsarbete,
varfor ndgon sirskild reglering hirom i den av oss féreslagna lagen
inte dr nodvindig.

Det har inte heller framkommit skal att i den féreslagna lagen
begrinsa enskildas rittigheter enligt artiklarna 16-18 i dataskydds-
forordningen.
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Inte heller enskildas ritt att gora invindningar bor begrinsas

Enligt artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen har den registrerade ritt
att gora invindningar mot behandling av personuppgifter avseende
honom eller henne. Denna ritt giller bl.a. vid behandling som grun-
dar sig pd den rittsliga grunden allmint intresse (artikel 6.1 €). Ritten
att gora invindningar ska meddelas den registrerade uttryckligen
senast vid den férsta kommunikationen med den registrerade och
redovisas tydligt, klart och dtskilt frin eventuell annan information
(artikel 21.4).

Med ritten att gora invindningar avses att den registrerade har en
mojlighet att {3 till stdnd en 6verprévning av behandlingens tilldtlig-
het hos den personuppgiftsansvarige. Overprévningen innebir att
den personuppgiftsansvarige méste kunna visa att dennes avgorande
berittigade intressen viger tyngre in den registrerades intressen (arti-
kel 21.1). Under tiden det sker en 6verprovning har den registrerade
ritt att kriva att behandlingen av personuppgifterna begrinsas (arti-
kel 18.1 d). Om det saknas berittigade skl har den registrerade ritt att
fd personuppgifterna raderade (artikel 17.1 ¢).

Som tidigare framkommit f&r ritten att géra invindningar be-
grinsas under de forutsittningar som anges 1 artikel 23. Nationella
begrinsningar médste vara nédvindiga och proportionella och grunda
sig pa ett legitimt dndam4l. En begrinsning kan goras bl.a. med hin-
syn till viktiga mél av allmint intresse (artikel 23.1 e).

Ritten att gora invindningar har begrinsats 1 ett flertal register-
forfattningar som giller f6r myndigheter. Ett huvudsakligt skal till
detta dr att det ansetts vara av stor betydelse att personuppgifter fir
behandlas 1 myndigheternas verksamheter oberoende av den registre-
rades instillning. Vidare har bedémningen gjorts att den personupp-
giftsansvarige nirmast undantagslost skulle kunna pavisa skil f6r fort-
satt behandling som viger tyngre in den registrerades intressen 1 det
enskilda fallet. P4 grund hirav samt f6r att fullt ut sikerstilla forut-
sittningarna for de aktuella myndigheterna att behandla relevanta per-
sonuppgifter har det inte ansetts finnas anledning att lita den registre-
rade ha ndgon ritt att motsitta sig sidan personuppgiftsbehandling
som ir tilldten enligt registerlagarna (se t.ex. prop. 2017/18:254 s. 45).

Det fir anses vara av stor betydelse att personuppgifter fir be-
handlas i idrottens antidopningsarbete oberoende av den enskilde
idrottsutdvarens instillning. Det huvudsakliga skilet for att infora
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en begrinsning av den enskildes ritt att gora invindningar mot per-
sonuppgiftsbehandlingen skulle dirfor vara att personuppgiftsbehand-
lingen ir en forutsittning for ett effektivt antidopningsarbete. En
invindning mot behandling av personuppgifter behover dock inte
alltid gilla hela behandlingen, utan kan avse en begrinsad del av denna,
t.ex. l&ngvarig lagring eller publicering av en viss uppgift. I sddana
fall finns det enligt vdr mening inte lika starka skl till att inte tilldta
en enskild att invinda mot behandlingen.

Personuppgiftsbehandlingen i idrottens antidopningsarbete utférs
inte av myndigheter som har férfattningsstéd for sin verksamhet utan
av privatrittsliga aktorer som foljer privatrittsliga regler. I forarbetena
till dataskyddslagen uttalade regeringen att ritten att gora invind-
ningar ir en viktig funktion frén rittssikerhetssynpunkt, 1 synnerhet
1 de fall di de niarmare villkoren f6r behandlingen inte har reglerats 1
en sektorsspecifik forfattning (se prop.2017/18:105 s. 105). Vidare
rekommenderas 1 EU-kommissionens rapport om personuppgifts-
behandlingen 1 idrottens antidopningsarbete att en nationell lagstift-
ning tilliter att idrottsutévare kan invinda mot behandlingen av deras
personuppgifter, sirskilt om den rittsliga grunden f6r behandlingen ir
det allminna intresset, dvs. den rittsliga grund som vért lagférslag
vilar pd (se Anti-Doping & Data Protection, An evaluation of the
anti-doping laws and practices in the EU Member States in light of
the General Data Protection Regulation, s. 21).

Aven om det ir av stor vikt att idrottens antidopningsarbete kan
utforas pd ett effektivt sitt kan det enligt vir mening inte anses vara
en nddvindig och proportionell dtgird att 1 den férslagna lagen be-
grinsa enskildas ritt att invinda mot behandlingen av personupp-
gifter. Vi foreslir dirfor inte nigon begrinsning 1 den mojlighet
enskilda har enligt dataskyddsférordningen att géra invindningar.
Eftersom behandlingen av personuppgifter i idrottens antidopnings-
arbete dr nodvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse,
torde dock aktdrerna inom idrottens antidopningsarbete normalt
sett kunna pdvisa sddana avgérande berittigade skil for sin behand-
ling som kan anses viga tyngre dn den registrerades intressen.
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10 Langsta tid for behandling

10.1  Allméant om lagring av personuppgifter

Lagring av personuppgifter ir en form av behandling av person-
uppgifter enligt dataskyddsforordningen (se artikel 4.2). Huvudregeln
1artikel 5.1 e dr att personuppgifter inte fir férvaras 1 en form som
mojliggor identifiering under lingre tid dn vad som ir nddvindigt
for de indamal for vilka uppgifterna behandlas. Nir en personupp-
gift inte lingre behdver behandlas fér de ursprungliga indamalen ska
den alltsd raderas eller avidentifieras. Med avidentifiering menas att
alla mojligheter att identifiera en person tas bort. Sirskilda regler
giller enligt dataskyddstérordningen om personuppgifter behandlas
for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indam8l. Om personuppgifter
behandlas enbart f6r dessa indamadl, fir de bl.a. lagras under lingre
perioder.

I dataskyddslagen finns bestimmelser om behandling av person-
uppgifter for arkivindamil som giller f6r myndigheter och andra
organ som enligt arkivlagen (1990:782) eller annan arkivlagstiftning
ir skyldiga att bevara sina handlingar. Dessa bestimmelser ir dock
inte tillimpliga f6r aktdrerna inom idrottens antidopningsarbete.

I den till virldsantidopningskoden tillhérande internationella stan-
darden f6r skydd av privatlivet och personuppgifter finns bestim-
melser om bevarande av personuppgifter som ska tillimpas 1 idrottens
antidopningsarbete. Av artikel 10 framgar att signatirerna av virlds-
antidopningskoden ska tillse att personuppgifter bara bevaras nir
det dr relevant for att uppfylla skyldigheterna enligt koden, den aktu-
ella standarden eller tillimplig lag. Personuppgifter som inte lingre
uppfyller dessa syften ska raderas, forstoras eller anonymiseras. Dir
anges ocksd att bevarandet av kiinsliga personuppgifter kriver starkare
och mer évertygande skil dn bevarandet av andra personuppgifter.

165



Langsta tid for behandling SOU 2019:24

Signatirerna av koden ska enligt artikel 10.3 inféra klara regler om
bevarandetider som uppfyller de hir angivna kraven. Sirskilda gall-
ringsrutiner ska ocksd infoéras. Olika bevarandefrister fir tillimpas
for olika typer av personuppgifter. I annex A till den internationella
standarden ir de lingsta mojliga bevarandetiderna for olika kate-
gorier av personuppgifter 1 antidopningsarbetet specificerade. Hir
anges att ansdkningar om medicinsk dispens ska gallras senast efter
tio ir, men att den medicinska information som ges in tillsammans
med en ansékan om dispens ska gallras senast 18 manader efter dis-
pensen har gitt ut. Personuppgifter som limnas i en vistelserappor-
tering ska gallras senast efter 18 m&nader. Vad giller dopningskon-
trollerna ska samtliga analysresultat och uppgifter 1 det biologiska
passet gallras senast efter tio &r. Dopningskontrollplaner och tillhor-
ande blanketter ska gallras senast efter 18 mé&nader vid negativa resul-
tat, men ska vid positiva resultat gallras senast efter tio &r. De an-
givna tidsfristerna kan utékas under en pigiende dopningsutredning.
Signatirerna av koden ska enligt artikel 10.4 utforma gallringsregler
som 6verensstimmer med de bevarandetider som anges 1 annex A.

RF har inte antagit ndgon generell gallringsregel. Diremot har RF
utarbetat en gallringspolicy som 1 stora delar motsvarar annex A till
den internationella standarden for skydd av privatlivet och person-
uppgifter.

10.2 En generell bestimmelse om ldngsta tid
for behandling av personuppgifter

Forslag: Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in
vad som ir nédvindigt med hinsyn till iandamélet med behand-
lingen.

I EU-kommissionens utvirdering av idrottens antidopningsarbete
anges att samtliga nationella antidopningsorganisationer inom EU
foljer de gallringsbestimmelser som framgdr av annex A 1 den till
virldsantidopningskoden tillhérande internationella standarden. Nigon
forfattningsreglering som inskrinker de bevarandetider som anges i
annex A synes siledes inte férekomma 1 EU-linderna. I Belgien har
tider som ir identiska med de som framgdr av annex A tagits in i
forfattning (se Anti-doping and Data Protection, An evaluation of
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the anti-doping laws and practices in the EU Member States in light
of the General Data Protection Regulation, 2017, s. 73).

Det kan konstateras att bevarandetiden for vissa kategorier av
personuppgifter enligt annex A i1 den internationella standarden kan
bli relativt ling. Den motiveras bl.a. av att preskriptionstiden fér en
dopningsforseelse ir tio dr. De angivna gallringsreglerna ir dock
konstruerade s8 att uppgifter ska gallras senast efter en viss tid. Reg-
lerna innebir alltsd inte att uppgifterna méste bevaras under den
aktuella tiden. Det ska alltid géras en bedémning av huruvida det ir
noédvindigt att behandla aktuella personuppgifter f6r att uppfylla
kraven enligt virldsantidopningskoden. Om s8 inte ir fallet far upp-
gifterna inte lingre behandlas. Hur linge det dr nédvindigt att be-
handla en uppgift ska alltsd avgoras i varje enskilt fall.

I kommissionens utvirdering ifrdgasitts om de bevarandetider
som framgdr av annex A i den internationella standarden ir férenliga
med dataskyddsforordningens krav pd uppgiftsminimering (se a.a.
s. 98). Mot denna bakgrund vore det f6rstds onskvirt att i den av oss
foreslagna lagen inféra bestimmelser som innebir att uppgifter far
bevaras 1 antidopningsarbetet under kortare tid in vad som ir tilldtet
enligt den internationella standarden. Det fir dock anses tveksamt
om det ir limpligt att ett enskilt land inskrinker de tider {6r lingsta
bevarande som WADA har beslutat om och som 6ljs av andra linder.
Som angetts 1 avsnitt 6.3 ir det inte heller var avsikt att forsvira det
mycket angeligna antidopningsarbete som utférs inom idrotten och
som har stéd i konventioner antagna av Europaridet och FN. Aven
om de bevarandetider som féljer av den internationella standarden
kan leda till 18ng lagring, dr det dirfor var uppfattning att den av oss
foreslagna lagen inte bor innehdlla en detaljreglering som innebir
kortare bevarandetider. Vi menar dock att det ir en angelidgen upp-
gift for WADA att ta fram mer nyanserade regler angdende lingsta tid
for bevarande som stdr i bittre verensstimmelse med dataskydds-
forordningen. Enligt WADA ir bevarandetiderna fér tillfillet under
utvirdering, som en del av den revidering av virldsantidopnings-
koden som ir planerad att antas i november 2019, {or att borja gilla
den 1 januari 2021.

Vi anser dock att det i den av oss féreslagna lagen bor féras in en
generell bestimmelse som anger att personuppgifter inte fir behand-
las under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet med behandlingen. Genom en sidan generell reglering, som ir
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tillimplig f6r samtliga aktdrer inom idrottens antidopningsarbete,
tydliggors att personuppgifter inte far bevaras om det inte lingre ir
nodvindigt. Bestimmelsen kan dirmed motverka ett slentrianmissigt
bevarande. Inférandet av en generell bestimmelse om lingsta tid f6r
behandling av personuppgifter innebir ocks att det uppkommer en
ordning med dels en generell reglering om att personuppgifter inte
fir bevaras om de inte ir nddvindiga, dels idrottens interna regler
om nir gallring absolut senast mdste ske oavsett om uppgifterna
fortfarande kan anses vara nédvindiga. En bestimmelse om lingsta
tid fér behandling utgor ett sddant specifikt krav pd personuppgifts-
behandlingen som ir tilldtet enligt artikel 6.2 och 6.3 1 dataskydds-
forordningen. Vi foreslar dirfor att en sidan generell reglering inférs.

Vi har valt att 1 den féreslagna bestimmelsen anvinda oss av
begreppet lingsta tid for behandling. Begreppet anvinds 1 ett flertal
nyare registerforfattningar i stillet f6r begreppen gallring och bevar-
ande (se t.ex. 2 kap. 17 § brottsdatalagen [2018:1177]). Enligt vir
bedémning markerar begreppet pd ett tydligare sitt att regleringen
har till syfte att skydda enskildas personliga integritet och innebir
dirmed ett bittre skydd f6r den enskilde.

Den foreslagna regleringen innebir visserligen en form av dubbel-
reglering 1 forhillande till bestimmelsen om lagringsminimering 1
artikel 5.1 e i dataskyddstérordningen. Som konstaterats inlednings-
vis (avsnitt 6.3) kan dock den omstindigheten att lagen riktar sig till
privatrittsliga aktorer tala for att en sddan sirskild tydlighet bor efter-
strivas 1 regleringen.

Enligt vir uppfattning kan RF:s gallringspolicy kvarstd och kom-
plettera den féreslagna bestimmelsen.

10.3 Langsta tid for behandling i underrattelsearbetet

Forslag: Personuppgifter fir inte behandlas i underrittelsearbetet
lingre dn tre r efter utgdngen av det kalenderir d& uppgifterna
behandlades forsta gdngen. Om en ny uppgift betriffande samma
persons anknytning till dopningsverksamhet behandlas foére ut-
gdngen av tidsfristen, fir de personuppgifter som redan finns om
personen fortsitta att behandlas s linge nigon av uppgifterna far

behandlas.
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Den till virldsantidopningskoden tillhérande standarden for skydd
av privatlivet och personuppgifter innehéller inga sirskilda bestim-
melser om hur linge personuppgifter fir behandlas i ett underritt-
elsearbete. Som tidigare konstaterats (se avsnitt 8.2) dr dock behand-
lingen av personuppgifter i detta arbete sirskilt kinslig ur integritets-
hinseende. Enligt vdr mening bor dirfér den av oss foreslagna lagen
innehilla en uttrycklig bestimmelse om hur linge personuppgifter
far behandlas i detta arbete.

Som tidigare sagts dr det RF som 1 sin egenskap av nationell anti-
dopningsorganisation utfor ett underrittelsearbete 1 Sverige 1 enlig-
het med virldsantidopningskodens regler. Information som via olika
killor inkommer till RF, frimst via tipsfunktionen pi hemsidan
dopingtips.se, bearbetas innan informationen verfors till ett informa-
tionshanteringssystem som ir utformat for att hantera underrittelse-
information pi ett sikert sitt. Endast information som misstinks kunna
innebira en forseelse mot virldsantidopningskoden verfors till data-
basen. Ovrig information raderas omedelbart. Informationshanterings-
systemet har nyligen tagits 1 bruk. Avsikten ir att uppgifter som férs
in 1 detta system ska raderas alternativt anonymiseras senast efter
tre dr.

Vid utformningen av virt férslag 1 denna del har vi beaktat de
gallringsbestimmelser som giller 1 det underrittelsearbete som ut-
fors av de brottsbekimpande myndigheterna. For Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen giller regleringen i 4 kap. 7 § andra stycket
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride. Enligt bestimmelsen fr personuppgifter
som behandlas i underrittelsearbetet inte behandlas lingre 4n tre 4r
efter utgingen av det kalenderdr da registreringen avseende personen
gjordes. For sirskilt allvarlig brottslighet giller en lingre gallrings-
frist om fem dr. Om en ny registrering betriffande personens an-
knytning till brottslig verksamhet gors fore utgingen av de tidsfrist-
erna, fir de personuppgifter som redan finns om personen fortsitta
att behandlas s3 linge nigon av uppgifterna fir behandlas. Liknande
bestimmelser giller for underrittelseverksamheten vid Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket (se 4 kap. 8 § andra stycket lagen
[2018:1694] om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, 4 kap. 7 § lagen [2018:1695] om Kustbevak-
ningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride samt 4 kap. 7 § lagen [2018:1696] om Skatteverkets behandling
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av personuppgifter inom brottsdatalagens omride). De angivna bestim-
melserna giller enbart personuppgifter som behandlas automatiserat.
Om informationen &verfors frin elektronisk form till pappersform
och direfter inte finns kvar elektroniskt ir siledes bestimmelserna
inte tillimpliga.

Enligt vr mening bér en bestimmelse som liknar de ovan angivna
gilla ocksd for det underrittelsearbete som utférs inom idrottens
antidopningsarbete. Vid valet av lingsta bevarandefrist bor dock den
kortare tidsfristen viljas for idrottens antidopningsarbete, av hinsyn
till skyddet av enskildas personliga integritet. Vidare talar integritets-
skil for att den av oss foreslagna regleringen inte bér vara begrinsad
till endast automatiserad behandling. Enligt vir mening bér bestim-
melsen vara tillimplig fér all den form av behandling av personupp-
gifter 1 underrittelsearbetet som omfattas av lagen (se 5 § 1 lagfor-
slaget).

Gallringsfristen bérjar enligt vart forslag att 16pa vid utgingen av
det kalenderdr di en personuppgift behandlas 1 underrittelsearbetet
for forsta gdngen. Tidpunkten f6r den férsta behandlingen bor 1 de
flesta fall ssammanfalla med den tidpunkt d& en personuppgift fors in
1informationshanteringssystemet fér underrittelseinformation. Det
ir viktigt att RF skaffar sig rittssikra rutiner f6r hur inhimtad under-
rittelseinformation behandlas s3 att gallringsregeln kan tillimpas pd
ett korreke sitt.
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11.1 Allmant om skyddsatgarder

Eftersom dataskyddsférordningen har till syfte att skydda fysiska
personer vid behandling av personuppgifter, innehéller den ett stort
antal bestimmelser som ska virna enskildas grundliggande rittig-
heter och intressen vid sidan behandling. Som exempel kan nimnas
den grundliggande principen om uppgiftsminimering 1 artikel 5.1 ¢
som anger att de personuppgifter som behandlas ska vara adekvata,
relevanta och inte f6r omfattande 1 forhillande till de indamadl for
vilka de behandlas. En annan grundliggande princip ir den om integ-
ritet och konfidentialitet i artikel 5.1 f. Den innebir att den person-
uppgiftsansvarige med anvindning av limpliga tekniska eller organi-
satoriska dtgirder ska vidta dtgirder som sikerstiller limplig sikerhet
for personuppgifterna. Till den allminna regleringen hor dven skyl-
digheter {6r den personuppgiftsansvarige att genomféra limpliga tek-
niska och organisatoriska dtgirder for att kunna sikerstilla och visa
att behandlingen utférs i enlighet med dataskyddsférordningen (arti-
kel 24). Artikel 25 3ligger den personuppgiftsansvarige bl.a. att inte-
grera nodvindiga skyddsdtgirder 1 behandlingen. Av artikel 32 fram-
gdr att limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder ska vidtas for
att sikerstilla en sikerhetsnivd som dr limplig i férhillande till risken
1 samband med personuppgiftsbehandlingen. I artikel 33 anges vidare
att en personuppgiftsansvarig utan onddigt dréjsmal ska anmiila till
tillsynsmyndigheten om det intriffar en s.k. personuppgiftsincident.
Med personuppgiftsincident avses en sikerhetsincident som leder till
oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller dndring eller till obe-
hérigt réjande av eller obehorig dtkomst till de personuppgifter som
overforts, lagrats eller pd annat sitt behandlats (artikel 4.12). T vissa fall
ska enligt artikel 34 dven enskilda informeras om sidana incidenter.
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Samtliga hir angivna bestimmelser ir tillimpliga f6r all personupp-
giftsbehandling enligt dataskyddsforordningen. Krav pd att behand-
lingen av personuppgifter ska omgirdas av skyddsdtgirder finns dven
intagna 1 den tll virldsantidopningskoden tillhérande internatio-
nella standarden for skydd av privatlivet och personuppgifter (se arti-
kel 9).

Som tidigare sagts framgir pd flera stillen 1 dataskyddsférord-
ningen att ocksd en nationell reglering som tilldter viss behandling av
personuppgifter ska inneh8lla limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.
Exempelvis finns ett sddant krav for att kinsliga personuppgifter ska
{3 behandlas med stod av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen. Mot-
svarande krav giller enligt artikel 10 f6r nationell lagstiftning som
tilliter behandling av uppgifter om lagovertridelser utan kontroll av
en myndighet. Nationell lagstiftning om skyddsétgirder kan vidare
vara nddvindig for att en begrinsning av den registrerades ritt att
gora invindningar ska f3 goras. Aven i artikel 87 som behandlar per-
sonnummer och samordningsnummer finns ett krav pd limpliga
skyddsétgirder. Olika skyddsdtgirder ir siledes inte bara nigot som
kan framgd av nationell ritt, utan dven ndgot som 1 vissa fall miste
faststillas 1 nationell ritt.

Vad fér sorts specifika skyddsitgirder som bér anvindas anges
sillan 1 dataskyddsférordningen. T skil 78 anges ett antal skydds-
dtgirder som frimst dr organisatoriska till sin natur. Sidana dtgirder
kan bland annat bestd av att uppgiftsbehandlingen minimeras, att
oppenhet om personuppgifternas syfte och behandling iakttas, att
den registrerade fr mojlighet att 6vervaka uppgiftsbehandlingen
och att den personuppgiftsansvarige far mojlighet att skapa och for-
bittra sikerhetsanordningar. Utéver sidana skyddsitgirder som nimns
direkt 1 forordningen finns 1 svensk ritt andra former av skydds-
dtgirder, exempelvis indamélsbestimmelser, tillgdngsbegrinsningar,
sokbegrinsningar och sekretessbestimmelser. Registerférfattningar
innehdller regelmissigt olika uttryckliga bestimmelser om det som
bedomts vara limpliga skyddsdtgirder.

Vi har 1 tidigare avsnitt foreslagit att olika former av skydds-
dtgirder fors in 1 lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete.
I avsnitt 8 foreslds skyddsdtgirder 1 form av indamaélsbestimmelser
samt begrinsningar av méjligheten att behandla kinsliga personupp-
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gifter och uppgifter om lagévertridelser m.m. Aven den fortydlig-
ande bestimmelsen om personuppgiftsansvar som behandlas i av-
snitt 7.4 kan ses som en skyddsdtgird. I avsnitt 10 behandlas skydds-
itgirden gallring och i avsnitt 12 frigor om sekretess. I detta avsnitt
kommer vi att diskutera nigra ytterligare méjliga dtgirder for att
sikerstilla enskildas grundliggande rittigheter och intressen.

11.2 Tillgangsbegransning

Forslag: Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till vad var
och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Stora informationsmingder som dr samlade s att uppgifter ir enkelt
sokbara pd elektronisk vig medfér allmint sett en risk f6r intrdng i
den personliga integriteten. Risken f6r sddant intrdng ir sirskilt stor
om det — som ofta ir fallet i idrottens antidopningsarbete — ror sig
om integritetskinsliga uppgifter. Vem som har ritt att anvinda upp-
gifterna och hur de sprids ir omstindigheter som paverkar risken for
intring 1 den personliga integriteten.

Det ir vanligt férekommande att registerférfattningar innehiller
en bestimmelse om att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas
till vad var och en behover for att kunna fullgoéra sina arbetsupp-
gifter. Regleringen har till syfte att sikerstilla att personuppgifter
hanteras pd ett sitt som ger ett tillborligt skydd fér enskildas per-
sonliga integritet. Genom att en anvindare endast far tillgdng till
sddana personuppgifter som han eller hon har behov av 1 sitt arbete,
kan risken for otilliten behandling av personuppgifter forebyggas
eller dtminstone minskas.

Som tidigare framggtt innebir principen om integritet och konfi-
dentialitet i artikel 5.1 f i dataskyddsférordningen bl.a. att den per-
sonuppgiftsansvarige med anvindning av limpliga tekniska eller orga-
nisatoriska dtgirder ska vidta dtgirder som sikerstiller limplig siker-
het f6r personuppgifterna. Vidare ir den personuppgiftsansvarige
skyldig att tillse att en limplig sikerhetsnivd fo6r behandlingen av
personuppgifter uppritthills (artikel 24.1 och 32). Av artikel 25.2
framgdr bl.a. att personuppgifter som huvudregel inte utan den regi-
strerades medverkan ska goras tillgingliga for ett obegrinsat antal
fysiska personer.
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Aven om skyldigheten for personuppgiftsansvariga att pi olika
sitt begrinsa tillgdngen till personuppgifter kan sigas folja av data-
skyddsférordningen, talar det forhillandet att var lag riktar sig till
privatrittsliga subjekt for att en sirskild tydlighet bor efterstrivas 1
regleringen (se avsnitt 6.3). En viss form av dubbelreglering far dir-
med godtas. Bestimmelser om vilka sikerhetsitgirder som ska vid-
tas 1 en viss verksamhet utgér vidare ett sidant specifikt krav pd
personuppgiftsbehandling som enligt artikel 6.2 far faststillas 1 natio-
nell ritt. For skyddet av den enskildes personliga integritet ir det
enligt vir mening viktigt att det uttryckligen sikerstills att person-
uppgifter gors tillgingliga 1 idrottens antidopningsarbete bara fér de
medarbetare och andra aktdrer som behéver uppgifterna for sitt arbete.
Vi foreslar dirfor att en bestimmelse hirom fors in 1 lagen om data-
skydd i idrottens antidopningsarbete. Den personuppgiftsansvarige
ir sdledes alltid skyldig att prova varje medarbetares och mottagares
behov av tillgdng till personuppgifter utifrdn vad arbetsuppgifterna
och virldsantidopningskoden kriver och begrinsa tillgingen i enlig-
het med det.

Det ir en férutsittning for efterlevnaden av den féreslagna be-
stimmelsen att det finns bra loggningssystem och att uppféljande
kontroller gérs. Det dr upp till varje aktér som omfattas av lagen att
utforma riktlinjer och rutiner i syfte att sikerstilla att den foreslagna
bestimmelsen f6ljs.

11.3  Soékbegransning

Bedomning: Lagen bor inte innehdlla ndgra begrinsningar av tilldtna
sokbegrepp.

Dataskyddsforordningen saknar bestimmelser om sékning eller an-
vindning av s.k. sékbegrepp. S6kning och sammanstillning av upp-
gifter som sker elektroniskt dr dock behandling av personuppgifter
och omfattas dirfér av dataskyddstorordningens bestimmelser. P3
grund av detta miste en s6kning uppfylla kraven i bland annat arti-
kel 51 dataskyddsforordningen for att vara tilldten.

I en databas eller annan textmassa som har lagrats pa ett medium
for automatiserad behandling ir det med dagens teknik nistan alltid
mojligt att med ett sokbegrepp, t.ex. ett visst ord eller ett namn, hitta
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de poster dir begreppet férekommer. P4 detta sitt ir det mojligt att
snabbt gora en sammanstillning av personuppgifter i en databas och
exempelvis framstilla statistik. Mojligheten att s6ka kan dirfor ofta
vara ett virdefullt redskap, utan att det f6r den sakens skull miste
innebira risker f6r den enskildes personliga integritet. Ndgot gene-
rellt férbud mot sékning 1 en databas anses dirfor normalt inte vara
motiverat. Sokbegrepp som avslojar kinsliga personuppgifter ir dock
typiskt sett férknippade med sirskilda risker 1 integritetshinseende.
Enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen ir det dirfor f6rbju-
det att utféra sékningar 1 syfte att f8 fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter. Bestimmelsen ir dock endast
tillimplig f6r myndigheter. Ett liknande f6rbud finns i brottsdata-
lagen (2018:1177). Enligt de till den lagen tillhérande registerforfatt-
ningarna dr det dock mojligt att utféra sokningar pd kinsliga per-
sonuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga, dvs. for en
stérre grupp minniskor.

Vid bedémningen av om sdkbegrepp som avslojar kinsliga per-
sonuppgifter bér vara tilldtna 1 idrottens antidopningsarbete méste
en avvigning goras mellan intresset av effektivitet 1 verksamheten
och risken fér integritetsintrdng. En eventuell regel som begrinsar
tillitna sokbegrepp bor siledes ta sikte direkt pd sidana typer av
sokningar som typiskt sett medfér sirskilda integritetsrisker. Inom
idrottens antidopningsarbete sker det i dag sokningar som kan av-
sl6ja kinsliga personuppgifter om hilsa. Exempelvis dr det mojligt
for RF att inom dispenshanteringen géra sokningar pd en viss sub-
stans 1 den s.k. dopinglistan och p3 s8 sitt {3 fram samtliga dispenser
fér denna substans. Funktionen anvinds vid sammanstillande av
statistik och kan dven anvindas som underlag for beslut.

Enligt vira forslag kommer det inom idrottens antidopnings-
arbete endast vara tlldtet att behandla personuppgifter nir det ir
nddvindigt f6r de indamal som anges 1 lagen. Vidare fir endast sddana
kinsliga personuppgifter som ror hilsa samt genetiska och biomet-
riska uppgifter behandlas. Enligt vdr mening ir det rimligt att aktér-
erna inom idrottens antidopningsarbete dven framéver bor ha moj-
lighet att utféra sékningar 1 syfte att 3 fram ett urval av personer
grundat pd dessa former av kinsliga personuppgifter. Det bor i detta
sammanhang beaktas att antidopningsarbetet utfors av ett fital per-
soner och att vi ovan foresldr en bestimmelse dir tillgdngen till per-
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sonuppgifter begrinsas till vad var och en behéver f6r att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter. Eftersom aktérerna inom idrottens anti-
dopningsarbete inte ir myndigheter finns det inte heller sirskilda
risker med att tillita personalen att anvinda kinsliga sokbegrepp,
eftersom allminheten inte med stéd av offentlighetsprincipen diri-
genom fir mojlighet att begira att personalen ska anvinda dessa
sokbegrepp for att sammanstilla och limna ut personuppgifter (s.k.
potentiella handlingar). Utifrdn dessa avvigningar gor vi beddmningen
att det inte bor inforas ndgon begrinsning vad giller s6kbegrepp i den
foreslagna lagen.

11.4  Sarskild upplysning

Bedomning: Lagen bor inte innehilla ndgon bestimmelse om att
vissa uppgifter som behandlas 1 underrittelsearbetet ska forses
med en sirskild upplysning.

Som en ytterligare skyddsdtgird har vi évervigt en ordning med
sirskilda upplysningar. Regler om sidana finns 1 olika registerfér-
fattningar pd brottsdatalagens omridde (se t.ex. 3 kap. 4§ lagen
[2018:1693] om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride, nedan kallad polisens brottsdatalag). Bestimmel-
serna innebir i korthet att det vid behandling av personuppgifter 1
underrittelseverksamhet ska framgd om en person inte dr misstinkt
for att utdva brottslig verksamhet. For det fall det inte framgir av
sammanhanget ska det anges som en sirskild upplysning att per-
sonen inte ir misstinkt. Det ska alltsd 1 underrittelsearbetet pd
brottsbekimpningens omride g3 att skilja mellan personer som ir av
intresse pd grund av inblandning 1 brottslig verksamhet och personer
som inte ir misstinkta f6r det. De aktuella bestimmelserna ir dock
endast tillimpliga fér personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga, dvs. for en stdrre grupp manniskor. Bakgrunden ir att
risken for intrdng i den personliga integriteten d& anses vara storre.
Uppgifter som endast ett fital personer har ritt att ta del av anses
inte lika kinsliga frin integritetssynpunkt. Som en tumregel brukar
anges att uppgifter ir att anse som gemensamt tillgingliga om de ir ill-
gingliga for fler dn ett tiotal personer (se t.ex. prop. 2009/10:85 s. 335).
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Vid inférandet av regleringen i den ildre polisdatalagen (2010:361)
foreslogs inte ndgra motsvarande bestimmelser f6r uppgifter som
innu inte har gjorts gemensamt tillgingliga. Det angavs att om t.ex.
uppgifter férekommer i en enskild tjinstemans dator eller behandlas
i en liten, klart avgrinsad projektgrupp vet handliggande tjinsteman
varifrdn uppgiften har kommit, varfér den behandlas och om en om-
nimnd person ir misstinkt fér brott eller for att utdva brottslig
verksamhet eller inte, varfér det inte behévs ndgon sirskild upplys-
ning (se a. prop. s. 147).

Aven i brottsdatalagen finns bestimmelser om sirskilda upplys-
ningar (se 2 kap. 3 § andra stycket samt 9 och 10 §§). Enligt de brotts-
bekimpande myndigheternas registerférfattningar ir dock dven dessa
bestimmelser endast tillimpliga for uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga (se t.ex. 2 kap. 3 § 1 polisens brottsdatalag).

Det underrittelsearbete som omfattas av vir lag utférs av RF.
Tillgingen hos RF till uppgifter som behandlas i underrittelsearbetet
ir begrinsad till en ganska sniv krets. Uppgifterna behandlas inte av
s& minga personer att de kan anses bli gemensamt tillgingliga. Gene-
rellt sett lir vidare uppgifterna i RF:s underrittelseverksamhet inte
vara lika kinsliga som de som férekommer i1 den brottsbekimpande
verksamheten. Vi har bl.a. dirfér kommit till slutsatsen att en mot-
svarande ordning nir det giller personuppgiftsbehandling 1 antidop-
ningsarbetet inte bér inféras.

11.5 Dataskyddsombud

Forslag: RF och andra organ som ir etablerade i Sverige och som
utfoér antidopningsarbete pd uppdrag av en signatir av virlds-
antidopningskoden ska utse dataskyddsombud fér sin behand-
ling av personuppgifter i antidopningsarbetet.

Enligt artikel 37.1 1 dataskyddsférordningen ska myndigheter och
offentliga organ som behandlar personuppgifter under alla omstin-
digheter utnimna dataskyddsombud. Detsamma giller f6r andra akto-
rer vars kirnverksamhet bestdr av behandling av personuppgifter
som pd grund av sin karaktir, sin omfattning och/eller sina indamail
kriver regelbunden och systematisk évervakning av de registrerade i
stor omfattning. For det fall kirnverksamheten bestir av behandling
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1 stor omfattning av kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lag-
overtridelser m.m. ska ocks3 ett dataskyddsombud utses. I andra fall
far eller, om s3 krivs enligt unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt, ska ett dataskyddsombud utnimnas (artikel 37.4).

Termen dataskyddsombud definieras inte i1 dataskyddsférord-
ningen, men i artikel 38 och 39 regleras ombudets stillning och upp-
gifter. Enligt artikel 39 ska ett dataskyddsombud ha till uppgift att
informera personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitriden och an-
stillda om skyldigheterna enligt férordningen och andra unions-
eller medlemsstatsreglerade dataskyddsbestimmelser. Ombudet ska
ocksd bl.a. 6vervaka efterlevnaden av férordningen och samarbeta
med tillsynsmyndigheten. I artikel 37.6 stadgas att dataskyddsombudet
fir ingd 1 den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets
personal eller utféra uppgifterna pd grundval av ett tjdnsteavtal.

I 1kap. 8§ dataskyddslagen anges att den som fullgdér uppgift
som dataskyddsombud enligt artikel 37 1 dataskyddsférordningen
inte obehorigen fir roja det som han eller hon vid fullgérandet av
sina uppgifter har fitt kinnedom om. Det féreligger siledes tyst-
nadsplikt for ett dataskyddsombud. Bestimmelsen giller for privata
aktorer. I det allminnas verksamhet giller 1 stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Artikel 29-gruppen har antagit riktlinjer om dataskyddsombud.
Riktlinjerna har godkints av Europeiska dataskyddsstyrelsen. I rikt-
linjerna anges att en bedémning av huruvida en behandling sker i stor
omfattning ska goras utifrdn antalet registrerade, miangden uppgifter
eller omfinget av de uppgifter som behandlas, behandlingens var-
aktighet eller bestindighet och den geografiska omfattningen av
behandlingen. Som exempel pé storskalig behandling nimns behand-
ling av patientuppgifter pa sjukhus, reseuppgifter rérande individer
som reser kollektivt, kunduppgifter hos bank eller f6rsikringsbolag,
beteendebaserad reklam med hjilp av en s6kmotor samt trafik- och
lokaliseringsuppgifter hos telefonoperatorer eller internetleveran-
torer. Som exempel pd uppgifter som inte behandlas i stor omfatt-
ning anges patientuppgifter hos en likare och uppgifter om lagover-
tridelser hos en advokat. Huruvida en behandling sker regelbundet
ska enligt riktlinjerna bedémas utifrin om behandlingen sker pags-
ende eller fdrekommer vid vissa tidsintervaller eller under en sirskild
tidsperiod. En regelbunden behandling ska vara dterkommande eller
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upprepande vid vissa tidpunkter, konstant eller periodvist férekom-
mande. Systematisk behandling tar sikte pd pdgiende behandling enligt
ett system. Systematisk behandling kan dven innebira att behand-
lingen ir ordnad p8 férhand, organiserat eller metodiskt, som en del
av en generell plan f6r insamling av uppgifter eller utférs som en del
av en strategi. (Se WP 243 rev.01 s. 7 {f.)

RF ir den svenska nationella antidopningsorganisationen enligt
virldsantidopningskoden och utfér dirfér huvuddelen av idrottens
antidopningsarbete i Sverige. Antidopningsarbetet fir anses vara en
del av RF:s kirnverksamhet. Arbetet kriver pd grund av sin karaktir
och omfattning en 6vervakning av enskilda som dr bdde regelbunden
och systematisk samt sker i stor omfattning. Vidare innebir RF:s
antidopningsarbete att kinsliga personuppgifter behandlas i stor om-
fattning. Enligt vir mening faller dirfér RF in under de organ som
enligt artikel 37.1 1 dataskyddsforordningen ska utse dataskydds-
ombud. RF har ocks3 utsett ett sidant ombud.

IDTM ir, som beskrivits 1 avsnitt 3.3.4 och 7.2.1, ett i Sverige
etablerat féretag som bl.a. utfér dopningstester 1 enlighet med virlds-
antidopningskodens regler pd uppdrag av signatirer av koden. Huru-
vida IDTM behandlar personuppgifter i antidopningsarbetet pa ett
sddant sitt att foretaget pd grund hirav ir skyldigt att utse data-
skyddsombud blir frimst beroende av en bedémning av om foreta-
gets kirnverksamhet kriver regelbunden och systematisk évervakning
av enskilda 1 stor omfattning. Enligt vir beddmning ir det osikert
om IDTM, som utfér antidopningsarbetet i enlighet med kundernas
onskemal, uppfyller kraven i artikel 37.1 p8 systematik och behand-
ling i stor omfattning. Det ir alltsd inte givet att IDTM faller in
under skyldigheten att utse dataskyddsombud enligt dataskyddstor-
ordningen. Dock kan det konstateras att féretaget i antidopnings-
arbetet behandlar personuppgifter, diribland kinsliga sidana, 1 en inte
ringa omfattning, vilket talar for att foéretaget indd bér utse data-
skyddsombud. IDTM har ocks8 utsett ett sddant ombud.

De féreningar och f6rbund som dr anknutna till RF kan enligt vir
mening inte anses behandla personuppgifter i antidopningsarbetet
pd ett sddant sitt och i en sddan omfattning att de pd grund hirav
omfattas av skyldigheten enligt dataskyddsférordningen att utse data-
skyddsombud. Inte heller andra aktérer som utfér antidopnings-
arbete 1 Sverige i enlighet med virldsantidopningskoden och dirmed
omfattas av vir lag kan i detta arbete anses behandla personuppgifter
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1 sddan skala att de pd grund hirav omfattas av en skyldighet enligt
dataskyddsférordningen att utse dataskyddsombud.

Visserligen féljer det av dataskyddsférordningen, som sagts ovan,
att RF ska utse dataskyddsombud. Av pedagogiska skil kan det dock
vara limpligt att 13ta detta framgd direkt av den foreslagna lagen. Som
vi konstaterat inledningsvis (avsnitt 6.3) kan den omstindigheten att
lagen riktar sig till privatrittsliga aktérer tala for att en sirskild tyd-
lighet bor efterstrivas i regleringen. En bestimmelse om att data-
skyddsombud ska utses fir vidare anses vara ett sddant specifikt krav
pd Atgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling som
enligt artikel 6.2 fir faststillas 1 nationell ritt. For skyddet av den
enskildes personliga integritet ir det enligt vir mening limpligt att
det uttryckligen framgar att det ska finnas ett dataskyddsombud for
den behandling av personuppgifter som utfors av den nationella anti-
dopningsorganisationen. En sddan nationell reglering férordas ocksd
1 EU-kommissionens rapport om antidopningsarbetet (se Anti-Doping
& Data Protection, An evaluation of the anti-doping laws and prac-
tices in the EU Member States in light of the General Data Pro-
tection Regulation, s. 21 och 121). Vi foreslar dirfor att en bestimmelse
hirom férs in i lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete.

Vidare dr det vir uppfattning att lagen bér innehdlla ett krav pd
att dven serviceforetaget IDTM, eller liknande organ som 1 framtiden
kan komma att etableras 1 Sverige, ska utse dataskyddsombud. Den
behandling av personuppgifter som sker av sddana privata aktérer 1
idrottens antidopningsarbete ir enligt vir mening av sddan ingrip-
ande karaktir att det finns anledning att 1 lagen infora ytterligare
skyddsdtgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling av
personuppgifterna. Dirfor foresldr vi att lagen ska innehélla ett krav
pd att dven dessa aktorer ska utse dataskyddsombud.

Nir det giller 6vriga aktorer 1 idrottens antidopningsarbete, som
enligt vdr beddmning inte omfattas av skyldigheten enligt data-
skyddsforordningen att utse dataskyddsombud, finner vi inte att det
finns tillrickliga skil att infora krav pd dataskyddsombud som gir
lingre dn forordningen. Vivill dock pdpeka att det alltid kan vara bra
for ett organ att utse ett dataskyddsombud. Ett sddant ombud torde
ofta {3 sirskilda kunskaper om personuppgiftsfragor och kan ge god
service 4t enskilda foér att de ska kunna ta tillvara sin rict. Data-
skyddsombudet kan ocksd bidra till kunskapsspridningen och kan

skapa fortroende hos berérda idrottsutdvare.
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11.6 Andra skyddsatgarder

Bedomning: Ytterligare skyddsatgirder dr inte nédvindiga i lagen.

Det finns andra &tgirder som ir av vikt for skyddet av enskildas
personliga integritet och som vi dirfér vill uppmirksamma dven om
de inte foranleder nigra lagforslag frdn var sida. En sddan friga ir de
registrerades ritt till tydlig och littforstielig information om behand-
lingen av deras personuppgifter. Som tidigare sagts regleras den per-
sonuppgiftsansvariges skyldighet att sjilvmant tillhandah&lla den regi-
strerade information om behandlingen av personuppgifter av artik-
larna 13 och 14 i dataskyddsforordningen. Artikel 15 reglerar den
registrerades ritt att pd begiran 3 tillging till de personuppgifter
som behandlas och viss sirskilt angiven information. I artikel 12 an-
ges att informationen ska limnas i en koncis, klar och tydlig, begrip-
lig och litt tillginglig form. Spriket som anvinds ska vara klart och
tydligt. Informationen ska limnas skriftligt eller 1 nigon annan form.
Nir sd ir limpligt kan den limnas elektroniskt. Om den registrerade
begir det kan informationen tillhandahillas muntligt, férutsatt att
den registrerades identitet bevisats pd annat sitt. I 5 kap. 1 och 2 §§
dataskyddslagen finns intaget undantag fran artiklarna 13-15 1 data-
skyddsforordningen.

Enskildas ritt att 8 del av tydlig och littférstdelig information
foljer siledes direkt av dataskyddsférordningen. Vilken information
som ska limnas inskrinks dock i dataskyddslagen. Det hade visser-
ligen varit mgjligt att reglera enskildas ritt till tydlig och lateforsta-
elig information ocksd 1 den av oss foéreslagna lagen. En sidan bestim-
melse skulle dock for fullstindighetens skull kriva en hinvisning till
den nirmare regleringen i dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen. Vi har inte sett att det finns tillrickliga skil att féra in en sddan
bestimmelse 1 den foreslagna lagen och limnar dirfor inte ndgot si-
dant forslag.

Andra 3tgirder som dr limpliga att vidta for att skydda enskildas
personuppgifter 1 antidopningsarbetet avser kryptering av éverférd
information och funktioner fér autentisering. Nir kinsliga person-
uppgifter kommuniceras via internet, sdsom sker i1 antidopnings-
arbetet, ir det limpligt att uppgifterna ir krypterade vid overfor-
ingen pd ett sddant sitt att endast den avsedda mottagaren kan ta del
av uppgifterna. Behandling av personuppgifter i e-postsystem utgdr
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en sirskild risk i sig eftersom det kan vara svart att se till att endast
behoriga fir del av uppgifterna. Detta giller sirskilt vid kommu-
nicering via mobila enheter. Sddan behandling bor dirfér undvikas
alternativt bor den 6verférda informationen krypteras. Vidare bér
stark autentisering av personer, t.ex. via e-legitimation, krivas i situa-
tioner dir ndgon loggar in 1 ett system Gver dppet nit och tar del av
personuppgifter som behandlas 1 antidopningsarbetet.

Det foljer redan av dataskyddsférordningen att den personupp-
giftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och organisatoriska tgir-
der for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig 1 férhdllande
till risken i samband med personuppgiftsbehandlingen (se avsnitt 11.1
ovan). Aven om de hir angivna frigorna ir viktiga ur integritets-
synpunkt limpar sig en detaljreglering avseende tekniska dtgirder
enligt vir mening mindre vil {or en forfattningsreglering, 1 vart fall 1
lag. Vi har dirfor inte limnat ndgot f6rslag heller i denna del.
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12 Sekretess

12.1  Sekretess i idrottens antidopningsarbete

Idrottens antidopningsarbete utférs av enskilda rittssubjekt, sdsom
ideella féreningar och aktiebolag. Exempelvis ir RF, som utfér huvud-
delen av idrottens antidopningsarbete i Sverige, en ideell férening.
Aktérerna omfattas inte av offentlighetsprincipen som ger allmin-
heten och medierna ritt till insyn 1 verksamheten. De handlingar
som forekommer i idrottens antidopningsarbete hos dessa aktorer
ir dirmed inte allmidnna och bestimmelserna om handlingssekretess
och tystnadsplikt i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL)
ir inte heller tllimpliga.

Dataskyddslagen innehéller i 1 kap. 8 § en bestimmelse om tyst-
nadsplikt for dataskyddsombud, som ir tillimplig dven i idrottens
antidopningsarbete. I 6vrigt saknas forfattningsreglering om sekre-
tess eller tystnadsplikt f6r uppgifter som behandlas i idrottens anti-
dopningsarbete.

Bestimmelser om sekretess har diremot tagits in 1 virldsanti-
dopningskoden. Exempelvis anges 1 artikel 14.1.5 att signatirerna av
koden ska behandla mottagen information om misstinkt dopning
konfidentiellt till dess att den har offentliggjorts. Av artikel 5.6 fram-
gdr att insamlad vistelseinformation ska behandlas strikt konfiden-
tiellt. Detsamma giller enligt artikel 9.3 1 den internationella stan-
darden f6r medicinsk dispens for en ansékan om sddan dispens frén
dopningsreglerna. Av artikel 11.2 i den internationella standarden
for dopningskontroll och utredning framggr ocks3 att insamlad under-
rittelseinformation ska behandlas konfidentiellt. I virldsantidopnings-
koden anges dirutdver att varje signatir ska inféra bestimmelser om
sekretess 1 sin egen verksamhet (se kommentaren till artikel 14.1.5).
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Bestimmelser om sekretess fér antidopningsverksamheten har
tagits in i RF:s stadgar. Av 13 kap. 8 § foljer till en borjan att sekretess
giller inom RF:s antidopningsverksamhet fér uppgift som avser pla-
nering av kontroller och genomférda kontroller samt dopningsiren-
den, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att verksam-
heten eller den person uppgiften giller lider men. Huvudregeln ir
alltsd att dessa uppgifter inte ir offentliga. Regleringen piminner om
konstruktionen med s.k. omvinda skaderekvisit i1 offentlighets- och
sekretesslagen. For andra uppgifter inom antidopningsverksamheten
giller sekretess om det kan antas att verksamheten eller den uppgiften
ror lider men om uppgiften réjs. I dessa fall ar alltsd huvudregeln att
uppgifterna ir offentliga. Den valda regleringen pdminner om de s.k.
raka skaderekvisiten 1 offentlighets- och sekretesslagen. Av samma
paragraf 1 RF:s stadgar framgér vidare att sekretessen enligt bestim-
melsen inte utgdr hinder f6r Dopingkommissionen att limna infor-
mation till berért specialidrottstérbund, internationellt specialidrotts-
forbund och till WADA. For sidan information giller motsvarande
sekretess hos det mottagande organet. I bestimmelsen anges ocksd
att Dopingkommissionen fir besluta att limna information till Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket.

De angivna sekretessbestimmelserna har av RF ocks8 tagits in 1
Idrottens antidopingreglemente (artikel 14.1.6). Dir finns iven en
bestimmelse som motsvarar artikel 14.1.5 1 virldsantidopningskoden
(se artikel 14.1.5 i Idrottens antidopingreglemente).

12.2 Behovet av forfattningsreglering

Bedomning: Det foreligger inte ndgot behov av en foérindrad
sekretessreglering. RF bor dock se ver 13 kap. 8 §1 RF:s stadgar.

Sekretess i antidopningsverksamheten

Som angetts ovan tillimpas inte offentlighetsprincipen i idrottens
antidopningsarbete. Nigon allmin ritt till insyn 1 antidopningsarbetet
foreligger alltsd inte. Enligt vir mening dr dirfér de privatrittsliga
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reglerna om sekretess, tillsammans med den av oss féreslagna data-
skyddsregleringen, tillrickliga for att sikerstilla skyddet av uppgifter
om enskilda och om kontroller i idrottens antidopningsarbete.

Utlimnande av uppgifter som ror antidopningsarbetet

Det forekommer att uppgifter limnas ut frin organen inom anti-
dopningsarbetet till myndigheter som omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen. Exempelvis limnas uppgifter ut frén RF till Doping-
laboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset. Ett sddant utlim-
nande ir tillitet enligt de av oss féreslagna indamélsbestimmelserna
(fér indamélet att planera, koordinera och handligga dopningskontroller,
se avsnitt 8.2). Aven ett mottagande av RF av personuppgifter frin
Dopinglaboratoriet omfattas av det indamadlet. Det fir dock anses
oklart om ett utlimnande av uppgifter som rér en dopningskontroll
frdn RF ll Dopinglaboratoriet dr helt forenlig med 13 kap. 8§ 1
RF:s stadgar. Man kan nimligen knappast pastd att ett sddant utlim-
nande innebir att den berdrda personen inte lider ndgot men av ut-
limnandet och paragrafen innehiller inte nigot undantag f6r den hir
aktuella utlimnandesituationen. Vi férordar att paragrafen ses éver i
berért avseende av RF.

I verksamheten vid Dopinglaboratoriet rider sekretess for upp-
gift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhdllanden
enligt 25 kap. 1 § OSL. Sekretessen giller om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men. I 8 kap. 1 § OSL féreskrivs att uppgift f6r vilken
sekretess giller inte fir rojas f6r en enskild eller f6r andra myndig-
heter, om inte annat anges 1 offentlighets- och sekretesslagen eller 1
lag eller f6rordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar
till. For att ett utlimnande ska kunna ske frin Dopinglaboratoriet
till RF eller ett annat organ inom antidopningsarbetet krivs det alltsd
att det finns ndgon tillimplig sekretessbrytande bestimmelse. Nigon
sirskild sekretessbrytande bestimmelse som ir tillimplig for detta
utlimnande finns inte 1 offentlighets- och sekretesslagen. I 10 kap.
OSL finns dock vissa generella sekretessbrytande bestimmelser. En
sddan dr 10 kap. 2 § som innebir att sekretess inte hindrar att en myn-
dighet limnar ut uppgifter till bl.a. enskilda om det ir nédvindigt for
att myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Det avgérande
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dr alltsd det intresse som den utlimnande myndigheten, Karolinska
Universitetssjukhuset, har av att limna ut uppgiften. Dopinglabora-
toriet vid Karolinska Universitetssjukhuset ir ett av WADA ackredi-
terat dopningslaboratorium. For att laboratoriet ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt virldsantidopningskoden ir det nédvindigt att
limna ut de svar som framkommit vid en analys av ett dopningsprov
till det organ som har efterfrigat analysen. Sekretessen hindrar si-
ledes inte att uppgifter om analysresultat limnas ut fr&n Doping-
laboratoriet till RF eller annat organ som begirt analys.

Det kan vidare férekomma att uppgifter som behandlas i antidop-
ningsverksamheten limnas ut frin RF till Polismyndigheten, Akla-
garmyndigheten eller Tullverket. Ett sddant utlimnande kan ske med
stdd av den av oss foreslagna sekundira indamilsbestimmelsen
(11 § i lagforslaget). Ett utlimnande till Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten eller Tullverket ir vidare forenligt med RF:s interna
sekretessbestimmelser.

Det ovan anférda innebir att det enligt vir mening inte foreligger
nigot behov av nigon férindrad sekretessreglering for att idrottens
antidopningsarbete ska kunna utféras. Dock bér, som sagts ovan,
RF se 6ver 13 kap. 8 § i RF:s stadgar. Det foreligger inte heller skil
att inféra ndgon sirskild forfattningsreglering om sekretess for att
sikerstilla skyddet av enskildas uppgifter i idrottens antidopnings-
arbete.
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13  Konsekvenser

13.1 Inledning

Vart huvuduppdrag har varit att analysera och redovisa vilka konse-
kvenser dataskyddsférordningen medfor i friga om personuppgifts-
behandling vid antidopningsarbete inom idrotten. Vira analyser och
slutsatser framgdr av betinkandets dvervigandeavsnitt och av vira
forfattningsforslag. Vi har dirutover en skyldighet enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) att redovisa konsekvenserna av
vara forslag. T vdra kommittédirektiv anges ocksd att ekonomiska
och andra konsekvenser som f6ljer av de limnade férslagen ska redo-
visas. Om foérslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar f6r det
allminna ska vi f6resld hur dessa ska finansieras. Vi ska vidare redo-
visa forslagens konsekvenser {6r den personliga integriteten.

13.2 Konsekvenser for aktorerna inom idrottens
antidopningsarbete

Bedomning: Vira f6rslag kommer att innebira visst behov av ut-
bildning och information. Férslagen bedéms inte leda till kost-
nadsokningar fér det allminna.

Utredningens forslag bestdr av en lag om dataskydd 1 idrottens anti-
dopningsarbete. Lagen utgor ett komplement till dataskyddsforord-
ningen och ir tillimplig fér sddan personuppgiftsbehandling som
sker 1 det antidopningsarbete som utférs inom idrotten pd grund av
virldsantidopningskoden. Den aktér som frimst berdrs av forslagen
ir RF, som idr den svenska nationella antidopningsorganisationen en-
ligt virldsantidopningskoden och som dirmed utfér huvuddelen av
antidopningsarbetet 1 Sverige. Dirutdver beror forslagen 1 viss man
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specialidrottsférbund och idrottsféreningar som dr anknutna till RF.
I dagsliget dr 71 nationella specialidrottsférbund medlemmar i RF.
Dessa ir pa lokal nivd uppdelade i ca 20 000 idrottsféreningar. For-
bund och féreningar som ir anslutna till RF omfattas dock endast av
vara forslag i den min de behandlar personuppgifter i ett antidop-
ningsarbete, vilket vi bedémer endast férekommer i mindre utstrick-
ning. Det finns dven ett fital specialidrottstérbund och anknutna
idrottsféreningar 1 Sverige som inte ingdr i RF men som tillhér
internationella specialidrottsférbund som ir signatirer av virldsanti-
dopningskoden. Aven dessa berérs av forslagen i den mén de be-
handlar personuppgifter i ett antidopningsarbete som utférs pd grund
av koden. Forslagen omfattar dven den personuppgiftsbehandling
som sker nir andra signatirer av virldsantidopningskoden in RF,
sdsom internationella specialidrottsférbund och andra linders natio-
nella antidopningsorganisationer, behandlar personuppgifter i Sverige
1 samband med att de utfér dopningskontroller hir. Lagen kommer
ocksg att vara tillimplig f6r organ som utfér antidopningsarbete pd
uppdrag av en signatir av virldsantidopningskoden. For nirvarande
finns det ett privat foretag, IDTM, som ir etablerat i Sverige och
som utfér dopningstester 1 enlighet med virldsantidopningskodens
regler pd uppdrag av signatirer av koden. Det finns dirutdver ett
fital foretag som internationellt utfér antidopningsarbete pd upp-
drag av signatirer av virldsantidopningskoden och som dirmed kan
omfattas av vira forslag 1 den mén de behandlar personuppgifter i
Sverige.

Syftet med lagforslaget dr att mojliggdra att personuppgifter kan
behandlas inom idrottens antidopningsarbete pd ett indamélsenligt
sitt och att samtidigt skydda fysiska personer mot att deras person-
liga integritet krinks vid sidan behandling. Genom den férslagna
lagen inférs en rittslig grund enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférord-
ningen for behandlingen av personuppgifter i idrottens antidopnings-
arbete. Det inférs dven en viss mojlighet f6r aktdrerna 1 idrottens
antidopningsarbete att behandla personuppgifter om lagévertridelser.
Forslagen innebir dirutdver inte nigra férindringar 1 forhillande till
den direkt tillimpliga dataskyddsforordningen, utan inneh8ller snarare
fortydliganden i forhdllande till den gillande ordningen. Forslagen
innebir inte heller att ndgra egentliga forindringar behover goras i det
antidopningsarbete som utférs inom idrotten som en f6ljd av virlds-
antidopningskoden.
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Ny lagstiftning kriver regelmissigt utbildningsinsatser och infor-
mation. Som tidigare angetts innebir dock den féreslagna regleringen
frimst ett fortydligande av den redan gillande dataskyddsférord-
ningen. Enligt vdr bedémning kommer dirfor behovet av utbildning
och information vara begrinsat. Dirtill kommer att lagstiftningen
far anses vara mer littillimpad in vad som ir fallet i dag nir nigon
sirskild registerforfattning inte foreligger for behandlingen av person-
uppgifter 1 idrottens antidopningsarbete. Forslagen bor dirfor frimst
vara till férdel for de aktdrer som omfattas av lagen.

RF:s antidopningsarbete finansieras genom ett riktat statligt bidrag.
Enligt vdr mening kommer de utbildningsinsatser som behdover ut-
foras att rymmas inom befintligt anslag. Forslagen bedéms siledes
inte leda till kostnadsékningar f6r det allminna. Inte heller f6r 6vriga
aktorer inom idrottens antidopningsarbete bedémer vi att férslagen
kommer att innebira nigra beaktansvirda kostnadsékningar.

Som ovan sagts ir det endast ett privat féretag etablerat 1 Sverige
som 1 dagsliget kommer att berdras av vira forfattningsforslag. Enligt
var bedémning kommer férslagen inte att piverka foretagets arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt.

13.3 Konsekvenser for skyddet av enskildas
personliga integritet

Bedomning: Forslagen innebir ett stirkt skydd for enskildas per-
sonliga integritet.

For att idrottens antidopningsarbete ska kunna utféras krivs behand-
ling av personuppgifter. Enligt vir mening utgdr férslagen en limp-
lig avvigning mellan behovet av en dndamailsenlig reglering for be-
handlingen av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete och
behovet av skydd f6r den enskildes personliga integritet. Den behand-
ling av personuppgifter som tilldts enligt lagen begrinsas till vad som
ir nddvindigt for att antidopningsarbetet ska kunna utforas 1 enlig-
het med virldsantidopningskodens krav. Forslagen reglerar ocks3 i
vilken mén kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertrid-
elser f&r behandlas 1 detta arbete. Vidare omfattar forslagen ett flertal
skyddsdtgirder som har till syfte att skydda enskilda vid behand-
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lingen av deras personuppgifter, sdsom tillgdngsbegrinsningar, gall-
ringsregler och krav pd dataskyddsombud. Till detta kommer att for-
slagen 1 sig medfor att det blir tydligt pa vilket sitt personuppgifter
alls far behandlas 1 idrottens antidopningsarbete. Enligt vir bedém-
ning kommer forslagen dirfor att stirka skyddet for enskildas per-
sonliga integritet.

13.4 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Forslagen kan {3 positiva konsekvenser for bekimp-
ningen av dopningsrelaterad brottslighet.

Den féreslagna lagen innebir att personuppgifter som behandlas i
idrottens antidopningsarbete fir limnas till Polismyndigheten, Akla-
garmyndigheten eller Tullverket om det ir nédvindigt for att till-
handahélla information som behovs 1 brottsbekimpande verksamhet.
Forslagen kan dirmed innebira positiva effekter fér bekimpningen av
dopningsrelaterad brottslighet. Nigra effekter pa brottsligheten 1 sig
kan knappast forvintas.

13.5 Konsekvenser i dvrigt

Bedomning: Forslagen f6rvintas inte fi ndgra andra konsekvenser.

Vira forslag innebir inte ndgra konsekvenser for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet. Férslagen bedéms inte heller
f3 ndgra konsekvenser for jimstilldheten eller miljon. Enligt vir be-
démning kommer forslagen inte heller att fi ndgra andra sidana kon-
sekvenser som anges 1 kommittéférordningen in dem som redogjorts
for 1 detta avsnitt.
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14 Ikrafttradande

Forslag: Den foreslagna regleringen ska trida i kraft den 1 juli 2020.

Med hinsyn till den tid som gir &t {or remisstorfarande, fortsatt be-
redning inom Regeringskansliet, inhimtande av lagridsyttrande och
riksdagsbehandling bér den féreslagna regleringen tidigast kunna trida
1 kraft den 1 juli 2020. Det dr angeliget att skynda pd ikrafttridandet
med hinsyn till behovet av en rittslig grund f6r behandlingen av per-
sonuppgifter i idrottens antidopningsarbete. Nigra évergingsbestim-
melser ir inte nddvindiga.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dataskydd i idrottens
antidopningsarbete

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag ir att mojliggora att personuppgifter kan be-
handlas inom idrottens antidopningsarbete pi ett indamalsenligt sitt och
att skydda fysiska personer mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling.

I paragrafen anges det évergripande syftet med lagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.1.

Syftet med lagen ir tudelat. Det ena syftet dr att mojliggéra att
personuppgifter kan behandlas inom idrottens antidopningsarbete
pd ett indamdlsenligt sdtt. Lagens andra syfte ir att skydda fysiska
personer mot att deras personliga integritet krinks vid den behand-
ling av personuppgifter som sker inom idrottens antidopningsarbete.

Idrottens antidopningsarbete

2§ Med idrottens antidopningsarbete avses 1 denna lag sddant antidop-
ningsarbete som utférs pa grund av virldsantidopningskoden (World Anti-
Doping Code) eller de internationella standarder som kompletterar koden.

I paragrafen definieras begreppet idrottens antidopningsarbete. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 7.2.1.

Med begreppet idrottens antidopningsarbete menas i lagen sddant
antidopningsarbete som utférs pd grund av den virldsantidopnings-
kod som har antagits av Virldsantidopningsbyrin WADA eller de
internationella standarder som tillhér koden. Virldsantidopnings-

193



Foérfattningskommentar SOU 2019:24

koden syftar till att tillférsikra alla idrottsutdvare deras grundligg-
ande ritt att delta 1 en idrott fri frin dopning och pd sd sitt frimja
god hilsa och rittvisa for idrottsutdvare. Ett ytterligare syfte med
virldsantidopningskoden ir att harmonisera antidopningsarbetet inom
idrotten pd internationell och nationell niva.

Det ir i forsta hand de organ som har undertecknat virldsanti-
dopningskoden, allts signatirer av koden, som ir bundna av koden.
Som exempel kan en nationell antidopningsorganisation (NADO),
ett internationellt specialidrottsforbund eller en tivlingsarrangér vara
signatir av koden. Men iven andra in signatirer kan utféra anti-
dopningsarbete pa grund av koden, se 3 och 4 §§.

Virldsantidopningskoden innehiller regler som signatirerna av
koden ir skyldiga att f6lja. Den reglerar t.ex. vad som utgér en dop-
ningsforseelse. Koden innehiller vidare bestimmelser om bl.a. dop-
ningskontroller, vistelserapporteringar, resultathantering och utred-
ning av dopningsforseelser. Till virldsantidopningskoden hér ett antal
internationella standarder, for nirvarande sex stycken, som ir obliga-
toriska att tillimpa for signatirerna av virldsantidopningskoden. En
internationell standard avser medicinsk dispens frin dopningsregler-
na, en annan standard avser dopningskontroller och utredning. Ytter-
ligare en standard avser skydd av privatlivet och personuppgifter.
I den senare standarden anges att den inte ir tillimplig for det fall den
bryter mot inhemsk lagstiftning.

Virldsantidopningskoden och dess tillhérande standarder stiller
krav pd att signatirerna av koden ska utfora ett antidopningsarbete
och anger t.ex. hur en dopningskontroll ska g3 till. Signatirerna far
dock sjilva nirmare bestimma nir och var dopningstester ska utféras
samt vilka idrottsutdvare som ska dopningskontrolleras. For att ut-
fora dopningskontroller kan signatirerna anvinda sig av s.k. service-
foretag, se 4 §. I Sverige finns 1 dag ett s3dant foretag etablerat.

Hinvisningen till virldsantidopningskoden och de tillhérande stan-
darderna ir dynamisk och avser alltsd koden och de kompletterande
standarderna 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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Lagens tillimpningsomrade

3§ Dennalag ska tillimpas d& personuppgifter behandlas 1 idrottens anti-
dopningsarbete som utférs av

1. Sveriges Riksidrottsférbund samt féreningar och fé6rbund som ir an-
knutna till Sveriges Riksidrottsférbund,

2. andra f6reningar och f6rbund 1 Sverige som ir anknutna till ett inter-
nationellt specialidrottsférbund som ir signatir av virldsantidopningskoden,
samt

3. annan signatir av virldsantidopningskoden in Sveriges Riksidrotts-
férbund om personuppgifterna behandlas 1 Sverige.

Paragrafen reglerar tillsammans med 4 § lagens materiella och terri-
toriella tillimpningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1. Ytter-
ligare bestimmelser om lagens tillimpningsomride finns 15 §.

I paragrafen anges att lagen ska tillimpas di personuppgifter be-
handlas 1 idrottens antidopningsarbete. Vad som menas med idrottens
antidopningsarbete 1 lagen framgir av 2 §. Definitioner av begreppen
behandling och personuppgifter finns i artikel 4 1 dataskyddsférord-
ningen. Lagen ir bara tillimplig vid behandling av personuppgifter
inom antidopningsverksamheten och inte vid personuppgiftsbehand-
ling f6r intern administration som avser l6ne- och ekonomiadmini-
stration samt andra personalfrigor. I den interna administrationen far
normalt dataskyddsférordningen tillimpas.

Den behandling av personuppgifter som avses 1 forsta punkten ir
1 forsta hand den som forekommer inom det antidopningsarbete
som utfors av Sveriges Riksidrottsférbund (RF). RF ir signatir av
virldsantidopningskoden och Sveriges nationella antidopningsorga-
nisation. Lagen ir tillimplig f6r exempelvis den verksamhet som sker
vid Dopingkommissionen och Antidopingavdelningen i RF, men den
kan dven omfatta sidan personuppgiftsbehandling som sker av en
kontrollfunktionir i samband med en dopningskontroll samt av RF:s
démande instanser; Dopingnimnden och Riksidrottsnimnden. Lagen
ir dven tillimplig for sddan behandling av personuppgifter som sker
vid antidopningsarbete som utférs av RF:s medlemsorganisationer.
S&dant antidopningsarbete som utférs av specialidrottsférbund och
idrottsféreningar som ir anknutna till RF omfattas dirmed av lagen
utan att de ir signatirer av virldsantidopningskoden. RF och dess
medlemsorganisationer ir alla etablerade 1 Sverige och bedriver sin
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verksamhet hir. Lagen ir tillimplig f6r den behandling av person-
uppgifter som aktdrerna utfor i antidopningsarbetet oavsett var be-
handlingen sker, alltsd dven om den utfors utanfor Sverige. For lagens
tillimpning har det ingen betydelse vilka idrottsutévares personupp-
gifter som behandlas inom antidopningsarbetet.

Av andra punkten framgdr att lagen ir tillimplig dven for sddan
personuppgiftsbehandling som sker vid antidopningsarbete som ut-
fors av féreningar och forbund i Sverige som inte tillhér RF men
som indirekt dr bundna av virldsantidopningskoden, eftersom de till-
hor ett internationellt specialidrottstérbund som ir signatir av koden.
Lagen ir siledes tillimplig f6r den personuppgiftsbehandling som
sker nir exempelvis Svenska Bodybuilding- och Fitnessférbundet
utfér antidopningsarbete 1 enlighet med virldsantidopningskoden. Lag-
en ir tillimplig oavsett var behandlingen av personuppgifter sker,
alltsd dven om den utférs utanfor Sverige.

Av tredje punkten framgir att lagen ocksd ir tillimplig nir per-
sonuppgifter behandlas i antidopningsarbete som utférs av en annan
signatir av virldsantidopningskoden in RF, om behandlingen utférs
1 Sverige. Lagen ir siledes tillimplig f6r den behandling av person-
uppgifter som sker i Sverige nir t.ex. andra linders nationella anti-
dopningsorganisationer, internationella specialidrottsférbund eller tiv-
lingsarrangdrer som ir signatirer av virldsantidopningskoden utfér
dopningskontroller hir.

For de aktdrer som omfattas av punkterna 1 och 2 ir lagen tillimp-
lig oavsett var personuppgiftsbehandlingen utfors. I dessa avseenden
foljer alltsd lagen den s.k. etableringslandsprincipen. For de organi-
sationer som avses 1 punkten 3 dr lagen endast tillimplig nir person-
uppgiftsbehandlingen utfors 1 Sverige.

4§ Utover vad som f6ljer av 3 § ska denna lag tillimpas d& personupp-
gifter behandlas 1 idrottens antidopningsarbete som utférs pd uppdrag av
en signatir av virldsantidopningskoden av

1. organ som ir etablerat 1 Sverige, samt

2. organ som inte ir etablerat 1 Sverige, om personuppgifterna behandlas
1 Sverige.

Paragrafen, som kompletterar 3 §, behandlar lagens materiella och
territoriella tillimpningsomride. Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.1.
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I bestimmelsen regleras i vad mén lagen ir tillimplig fér behand-
ling av personuppgifter 1 sddant antidopningsarbete som utfors pd
uppdrag av en signatir av virldsantidopningskoden. Av forsta punk-
ten framgdr att lagen ir tillimplig dd personuppgifter behandlas 1
idrottens antidopningsverksamhet av ett organ som ir etablerat i
Sverige och som utfér antidopningsarbete pd uppdrag av en signatir
av virldsantidopningskoden. Bestimmelsen triffar 1 dagsliget den
personuppgiftsbehandling som utférs av serviceforetaget International
Doping Tests & Management AB IDTM, med site 1 Sverige, nir det
utfér antidopningsarbete pd uppdrag av RF eller nigon annan signa-
tir av virldsantidopningskoden. Liknande organ kan dock framgent
dyka upp. Bestimmelsen skulle sprikligt sett dven kunna triffa Doping-
laboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset, d3 sjukhuset fir
uppdrag av t.ex. RF. Det framgir dock av 8 § att lagen inte omfattar
sddan personuppgiftsbehandling som utférs vid Dopinglaboratoriet
med stod av patientdatalagen (2008:355). For sddana aktdrer som ir
etablerade 1 Sverige ir lagen tillimplig oavsett var behandlingen av
personuppgifter sker. En uppdragstagare anses etablerad 1 Sverige
om den har ett verksamhetsstille hir i landet. Med verksamhetsstille
avses enligt dataskyddsférordningen en stabil struktur dir en reell
och faktisk verksamhet utférs. Det kan t.ex. vara friga om ett dotter-
bolag eller en filial, men den rittsliga formen for en sidan struktur
bér inte vara en avgdrande faktor (jfr skil 22).

Enligt andra punkten ir lagen vidare tillimplig nir personuppgif-
ter behandlas 1 Sverige av en uppdragstagare som inte ir etablerad i
Sverige men som utfér antidopningsarbete hir pd uppdrag av en sig-
natir av virldsantidopningskoden. Lagen ska sdledes tillimpas nir ett
serviceforetag som inte ir etablerat 1 Sverige behandlar personupp-
gifter 1 Sverige 1 antidopningsarbete som utfors enligt virldsantidop-
ningskoden pa uppdrag av RF eller en annan signatir av koden. Person-
uppgiftsbehandling som sker vid dopningslaboratorier som ir etablerade
utanfér Sverige omfattas inte av lagen eftersom behandlingen inte
utférs 1 Sverige.
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5§ Denna lag giller endast om behandlingen av personuppgifter ir helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingir i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Paragrafen begrinsar lagens tillimpningsomrade till viss behandling
av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

I bestimmelsen anges att tillimpningsomradet f6r lagen dr begrin-
sat till att avse helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter, men dven viss manuell behandling omfattas. S3 ir fallet for
annan behandling dn automatiserad av personuppgifter som ingdr i
eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga for sokning eller ssmmanstillning enligt sirskilda
kriterier. For automatiserad behandling krivs det inte att de person-
uppgifter som hanteras ir del av nigot som kan anses utgora ett re-
gister eller att personuppgifterna ir ordnade p3 visst sitt. Aven be-
handling av enstaka personuppgifter 1 16ptext omfattas alltsd av lagen
nir det dr frdga om automatiserad behandling. Detsamma giller fér
e-postmeddelanden. Motsatsen giller f6r helt manuellt behandling.
Minnesanteckningar som enbart fors pd papper omfattas siledes inte
av lagens tillimpningsomride. Tillimpningsomridet f6ér lagen mot-
svarar 1 detta avseende dataskyddsférordningens.

Forhdllandet till annan reglering

6§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), i lagen benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Paragrafen reglerar lagens forhillande till dataskyddsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Av paragrafen framgar att lagen inneh8ller kompletterande bestim-
melser till dataskyddsférordningen. Dataskyddstérordningen ir direkt
tillimplig 1 varje medlemsstat. Det innebir att den automatiskt ir en
del av den svenska rittsordningen. I vissa avseenden férutsitter eller
tilliter dataskyddsforordningen emellertid att det inférs bestimmel-
ser som kompletterar férordningen, antingen i form av preciseringar
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eller 1 form av undantag. Denna lag innehéller sddana kompletteran-
de bestimmelser som giller inom den verksamhet som anges i3 och
4 §§. Hinvisningen till dataskyddsférordningen ir dynamisk och av-
ser alltsd férordningen i1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

7§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och fére-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat f&ljer
av denna lag.

Paragrafen upplyser om hur lagen férhiller sig till dataskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Dataskyddslagen kompletterar dataskyddsférordningen pd natio-
nell, generell nivd. Denna lag om dataskydd i idrottens antidopnings-
arbete har foretride framfor dataskyddslagen. Om inte annat féljer
av denna lag giller dataskyddslagen.

Bestimmelser om hur personuppgifter f&r behandlas inom antidop-
ningsarbetet féorekommer dven i idrottens interna regler, exempelvis
1 Idrottens antidopingreglemente, som har upprittats av RF, och 1
RF:s Uppforandekod f6r behandling av personuppgifter inom idrotts-
rorelsen. Bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen, dataskyddslagen
och denna lag om dataskydd i idrottens antidopningsarbete ir alla
overordnade idrottens interna regler. I hindelse av kollision mellan
idrottens regler och bestimmelserna i dataskyddsférordningen, data-
skyddslagen eller denna lag om dataskydd 1 idrottens antidopnings-
arbete tar siledes bestimmelserna i de sistnimnda regelverken over.

8§ Dennalag giller inte d3 personuppgifter behandlas hos Dopinglabora-
toriet vid Karolinska Universitetssjukhuset med stdd av patientdatalagen
(2008:355).

Paragrafen klargor lagens forhéllande till patientdatalagen (2008:355).
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.3.3.

I de fall d3 personuppgifter behandlas med stod av patientdata-
lagen giller inte forevarande lag. Personuppgiftsbehandlingen i anti-
dopningsverksamhet vid Dopinglaboratoriet vid Karolinska Univer-
sitetssjukhuset omfattas siledes inte av denna lag.
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Personuppgiftsansvar

9§ Varje organ som anges i 3 och 4 §§ ir personuppgiftsansvarig tor den
behandling av personuppgifter som organet utfér i idrottens antidopnings-
arbete.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret inom idrottens antidop-
ningsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Enligt bestimmelsen ir varje organ som omfattas av 3 och 4 §§
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
organet utfor 1 idrottens antidopningsarbete. De organ som avses ir
1 férsta hand RF samt de foreningar och férbund som ir anknutna
till RF. Aven féreningar och férbund i Sverige som inte 4r anknutna
till RF men som ir anknutna till ett internationellt specialidrotts-
féorbund som ir signatir av virldsantidopningskoden omfattas, samt
andra signatirer av virldsantidopningskoden in RF om personupp-
gifterna behandlas 1 Sverige. Vidare omfattas serviceforetag som ir
etablerade i Sverige och som utfér antidopningsarbete pd uppdrag av
en signatir av virldsantidopningskoden. Aven organ som inte ir eta-
blerade 1 Sverige men som pa uppdrag av en signatir av koden utfor
ett antidopningsarbete hir och 1 detta arbete behandlar personupp-
gifter omfattas. Bestimmelsen har ett pedagogiskt syfte och ska inte
ses som ndgot avsteg frin dataskyddsférordningens bestimmelser
om personuppgiftsansvar.

Med uppgiften som personuppgiftsansvarig foljer vissa skyldig-
heter direkt enligt dataskyddsférordningen. Den personuppgifts-
ansvarige ska t.ex. se till att behandlingen av personuppgifter sker pd
ett korrekt och sikert sitt (artikel 5.2), att oriktiga uppgifter rittas
(artikel 16) och att den registrerade ersitts for skada som en ritts-
stridig behandling av personuppgifter har medfért (artikel 82). Ytter-
ligare bestimmelser om den personuppgiftsansvariges skyldigheter 1
samband med behandling av personuppgifter finns i kapitel IV 1 data-
skyddsforordningen. Bland annat regleras hur sikerheten i samband
med behandlingen av personuppgifter ska garanteras.

Om en uppgift limnas ut frdn en personuppgiftsansvarig till nigot
annat organ som ir personuppgiftsansvarigt 1 antidopningsarbetet
blir mottagaren ansvarig for sin behandling av uppgiften. Nir upp-
gifter limnas ut kan alltsd personuppgiftsansvaret f6r en och samma
uppgift komma att ligga hos flera organ. Vart och ett av dessa ansva-
rar for sin behandling av uppgiften.
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Det kan finnas personuppgiftsbitriden &t en personuppgiftsansva-
rig. Exempelvis kan ett bolag som 4tagit sig att utféra den tekniska
driften av personuppgiftsbehandlingen fér en personuppgiftsansva-
rigs rikning vara att se som ett personuppgiftsbitride. I dataskydds-
férordningen finns bestimmelser som reglerar vad som giller nir en
personuppgiftsansvarig anlitar ett personuppgiftsbitride (se artikel 28
och 29). I denna lag finns dock inga sirskilda féreskrifter om person-
uppgiftsbitriden.

Andamail

10§ Personuppgifter fir behandlas i idrottens antidopningsarbete om det
ir nddvindigt 6r att

1. handligga ansokningar om medicinsk dispens,

2. planera, koordinera och administrera vistelserapporteringar,

3. planera, koordinera och handligga dopningskontroller,

4. handligga drenden om dopningsférseelser, och

5. inhidmta, bearbeta, analysera och delge information som giller méjliga
forseelser mot virldsantidopningskoden.

Endast Sveriges Riksidrottsférbund fir behandla personuppgifter enligt
forsta stycket 5. Andra organ som denna lag ir tillimplig pd fir dock be-
handla personuppgifter om det dr nédvindigt for att tillhandahilla infor-
mation som Sveriges Riksidrottstérbund behéver 1 sin verksamhet enligt forsta
stycket 5.

Paragrafen reglerar de indamail f6r vilka personuppgifter fir behand-
las enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

I forsta stycket anges f6r vilka indamal personuppgifter far behand-
las enligt lagen. Bestimmelsen bildar den yttre ramen {6r nir behand-
ling av personuppgifter alls ir tilliten enligt lagen. Personuppgifter
fir behandlas bara om det ir nodvindigt f6r nigot av de angivna
indamdlen (se dock 11 §). Nodvindighetsrekvisitet innebir att per-
sonuppgiftsbehandlingen ska behévas for att sjilva verksamheten ska
gd att fullgora pd ett effektivt sitt. I kravet pd nodvindighet ligger att
personuppgifter inte fir behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnéds med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna
(jfr prop. 2017/18:232 s. 117). Med behandling avses sdvil insamling
som vidarebehandling av de insamlade uppgifterna inklusive sidant
utlimnande till andra organ inom idrottens antidopningsarbete som
krivs for att uppfylla bestimmelserna i1 virldsantidopningskoden
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och de till koden hérande internationella standarderna. En och samma
behandling kan ske f6r mer 4n ett indamal.

Under bestimmelsen faller dven behandling fér planering, upp-
foljning och utvirdering av antidopningsverksamheten. Planering,
uppféljning och utvirdering anses vara en integrerad del av sjilva
verksamheten som inte behover regleras sirskilt (se prop. 2004/05:164
s. 179 och prop. 2009/10:85 s. 116).

Enligt punkt 1 fir personuppgifter behandlas foér att handligga
ansdkningar om medicinsk dispens frdn dopningsreglerna. Med hand-
liggning avses alla dtgirder som behéver vidtas 1 enlighet med bestim-
melsernaivirldsantidopningskoden och den internationella standarden
for medicinsk dispens frin det att ett drende inleds till dess att det
avslutas. Inom dndamilsbestimmelsens tillimpningsomride faller
exempelvis mottagande av uppgifter, diarieféring, kommunicering,
protokollféring, sékning efter relevant praxis, upprittande av beslut
och expediering. Aven den behandling som sker nir information om
beslutet limnas ut till andra signatirer enligt bestimmelserna i virlds-
antidopningskoden och den tillhérande internationella standarden
omfattas sdledes av bestimmelsen.

Vistelserapportering utfors av de idrottsutévare som uppnir en
s& pass hog idrottslig prestationsnivd att de regelbundet bér dop-
ningstestas. Enligt punkt 2 fir personuppgifter behandlas om det ir
nddvindigt for att planera, koordinera och administrera vistelse-
rapporteringar. Bestimmelsen omfattar sidan behandling som sker
nir RF eller de internationella och nationella specialidrottsférbunden
viljer ut vilka idrottsutévare eller lag som ska 8liggas att vistelse-
rapportera samt nir publicering sker av de uppgifterna. Vidare inne-
fattas sddan rapportering som ska ske till WADA om vilka idrotts-
utdvare som vistelserapporterar.

Enligt punkt 3 fr personuppgifter behandlas om det ir nodvindigt
for att planera, koordinera och handligga dopningskontroller. Hir-
med omfattas all behandling som sker i samband med en dopnings-
kontroll. Aven sidan behandling som sker vid planering och koordi-
nering av dopningskontroller, inklusive utlimnande av uppgifter till
andra organ i antidopningsarbetet, omfattas. Sddan behandling som
sker av idrottsutdvares vistelserapporter i samband med planering och
koordinering av dopningskontroller faller ocks8 in under bestimmel-
sen. Vidare innefattas den behandling som sker vid utlimnande av
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uppgifter frin en dopningskontroll till ett dopningslaboratorium
och vid mottagande av resultatet frin laboratoriet.

I tillimpningsomridet f6r indamalsbestimmelsen ingdr dven be-
handling av uppgifter i idrottsutdvares biologiska pass. Med biolo-
giskt pass avses en medicinsk profil som innehiller resultaten av en
idrottsutdvares urin- och blodvirden vid limnade dopningsprov.
Inom tillimpningsomridet faller inférandet av uppgifter som kom-
mer frdn en dopningskontroll i den medicinska profilen, som finns i
WADA:s databas ADAMS, samt sdant utlimnande och mottagande
av uppgifter gillande den medicinska profilen som sker enligt virlds-
antidopningskoden och tillhérande standarder.

I punkt 4 anges att personuppgifter far behandlas om det ir néd-
vindigt for att handligga drenden om dopningsférseelser. Inom
tillimpningsomridet f6r indamilsbestimmelsen faller exempelvis
mottagande av uppgifter, diarieféring, kommunicering, protokoll-
foring, sékning efter relevant praxis, upprittande av beslut och expe-
diering. Aven den behandling som sker nir information limnas ut
till andra signatirer enligt bestimmelserna 1 virldsantidopningskoden
och tillhérande internationella standarder omfattas av bestimmelsen.

Enligt punkt 5 far personuppgifter vidare behandlas om det dr nod-
vindigt for att inhdmta, bearbeta, analysera och delge information
som giller mojliga férseelser mot virldsantidopningskoden. Punk-
ten reglerar RF:s underrittelseverksamhet. Med det avses arbete med
insamling, bearbetning och analys av information i syfte att for-
hindra eller uppticka forseelser mot virldsantidopningskoden nir
det dnnu inte finns misstankar om att en viss konkret férseelse har
begdtts (jfr formuleringar pd det brottsbekimpande omridet 1 t.ex.
prop. 2017/18:232 s. 430). Med att delge information avses 1 sam-
manhanget informationslimning frén underrittelseenheten till bl.a.
de operativa enheterna 1 antidopningsarbetet. Bestimmelsen omfattar
dven utlimnande av uppgifter till andra aktdrer inom idrottens anti-
dopningsarbete enligt bestimmelserna i virldsantidopningskoden och
tillhérande internationella standarder. For det fall den information
som inhimtas utmynnar i att nigon blir konkret misstinkt for dop-
ning kan en utredning inledas. Uppgifterna behandlas d3 enligt inda-
mélet i punkt 4.
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Det ir endast RF som utfor ett underrittelsearbete enligt virlds-
antidopningskoden i Sverige. I andra stycket slis det fast att det bara
ir RF som fir behandla personuppgifter i ett sddant underrittelse-
arbete. Andra organ som omfattas av lagen, t.ex. idrottsféreningar
och specialidrottsférbund som dr anknutna till RF, f&r dock behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt for att tillhandahilla infor-
mation som RF behover 1 underrittelsearbetet.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 10 § fir dven behandlas om det
ir nodvindigt for att tillhandahlla information som behovs 1 brottsbekimp-
ande verksamhet hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket.

Paragrafen anger att de uppgifter som behandlas enligt 10 § dven fir
behandlas fér andra indamil. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Enligt bestimmelsen fir uppgifter som behandlas inom idrottens
antidopningsarbete behandlas dven for att limna ut information som
behavs i brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Akla-
garmyndigheten eller Tullverket. Bestimmelsen 6ppnar en mojlighet
for aktorerna 1 antidopningsarbetet att limna ut uppgifter om miss-
tinkta dopningsrelaterade brott till de myndigheter som bekimpar
den aktuella brottsligheten. Nigon skyldighet att limna ut uppgifter
finns dock inte. Nir det giller frigan om sekretess hos RF fér upp-
gifter som fir limnas ut till aktuella myndigheter, se 13 kap. 8 § 1
RF:s stadgar. Enligt den bestimmelsen kan Dopingkommissionen
utan hinder av sekretess limna ut uppgifter till myndigheterna.

Kinsliga personuppgifter

12§ Ingaandrapersonuppgifter somavses iartikel 9.11EU:s dataskydds-
férordning (kinsliga personuppgifter) in sidana som ror hilsa, genetiska
uppgifter eller biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk
person fir behandlas med stéd av artikel 9.2 g i samma férordning.

Paragrafen reglerar vilka kinsliga personuppgifter som fir behandlas
11drottens antidopningsarbete med st6d av artikel 9.2 ¢ 1 dataskydds-
forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

De personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsfér-
ordning, och som i lagen benimns kinsliga personuppgifter, ir per-
sonuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska sikter,
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religids eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening
samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt iden-
tifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning. Av bestimmelsen framgér
att endast sddana kinsliga personuppgifter som rér hilsa, genetiska
uppgifter samt biometriska uppgifter fir behandlas.

Uppgifter om lagdvertridelser

13§ DPersonuppgifter som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning
far behandlas endast f6r de indamal som anges 1 10 § forsta stycket 4 och 5.

Paragrafen anger att uppgifter om lagdvertridelser fir behandlas i
idrottens antidopningsarbete i vissa fall. Overvigandena finns i av-
snitt 8.6.

Bestimmelsen reglerar nir personuppgifter som avses 1 artikel 10
1 EU:s dataskyddstérordning f&r behandlas. For att bestimmelsen
ska uppfylla kravet i artikel 10 pd limpliga skyddsdtgirder for regi-
strerade vars uppgifter inte behandlas under kontroll av en myndig-
het, har bestimmelsen begrinsats till att avse behandlingar som sker
for de indamal som anges 1 10 § forsta stycket 4 och 5, dvs. for att
handligga drenden om dopningsférseelser och for att inhimta, be-
arbeta, analysera och delge information som giller mojliga forseelser
mot virldsantidopningskoden.

Tillgdng till personuppgifter

14§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en be-
hover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar tillgingen till personuppgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.2.

Av paragrafen foljer att aktdrerna inom idrottens antidopnings-
arbete ir skyldiga att se till att behorigheten att behandla personupp-
gifter begrinsas till vad var och en behéver f6r att kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Syftet med begrinsningen ir att f6rstirka skyddet f6r
den personliga integriteten genom att uppgifterna sprids till en sd
liten krets som mojligt. Bestimmelsen forutsitter att loggningssystem
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finns och att uppféljande kontroller d3 och d& gors av vilken tillgdng
till uppgifter som medarbetarna haft.

Dataskyddsombud

15§ Sveriges Riksidrottsférbund samt andra organ som ir etablerade i
Sverige och utfér antidopningsarbete pd uppdrag av en signatir av virlds-
antidopningskoden ska utse dataskyddsombud f&r sin behandling av person-
uppgifter i idrottens antidopningsarbete.

I paragrafen finns en bestimmelse om dataskyddsombud. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 11.5.

Av paragrafen framgdr att RF ir skyldigt att utse dataskydds-
ombud for sin behandling av personuppgifter i antidopningsarbetet.
Kravet omfattar inte de féreningar och férbund som ir anknutna till
RF. Dock ska enligt bestimmelsen dven andra organ som ir etable-
rade 1 Sverige och som utfér antidopningsarbete p& uppdrag av en
signatir av virldsantidopningskoden utse dataskyddsombud. Bestim-
melsen triffar i dagsliget serviceforetaget IDTM, men kan i framtiden
omfatta fler aktorer. Bestimmelser om utnimning av dataskyddsombud
samt om ombudets stillning och uppgifter finns 1 artiklarna 37-39 1
dataskyddsforordningen.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

16 § Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid dn vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamilet med behandlingen.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter fir behandlas f6r inda-
mil inom lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i av-
snitt 10.2.

I bestimmelsen foreskrivs att personuppgifter inte fir behandlas
under lingre tid in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indam4let
med behandlingen. Det som avses dr indamdlet i det enskilda fallet.
Behovet av att fortsitta att behandla uppgifterna méste provas kon-
tinuerligt. Om det ir tillrickligt att behandla avidentifierade upp-
gifter, dvs. uppgifter som inte gir att koppla samman med en person,
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ir det inte lingre tillitet att behandla personuppgifterna. Bestim-
melsen har till syfte att motverka ett slentrianmissigt bevarande av
uppgifter 1 antidopningsarbetet och ska lisas tillsammans med gall-
ringsbestimmelserna i den till virldsantidopningskoden tillhérande
standarden f6r skydd av privatlivet och personuppgifter. Bestimmel-
sen dr tillimplig f6r samtliga aktdrer inom idrottens antidopnings-
arbete.

17 § Personuppgifter som behandlas fér indamal som anges 1 10 § forsta
stycket 5 far inte behandlas lingre dn tre 4r efter utgdngen av det kalenderar
d3 uppgifterna behandlades forsta gdngen. Om en ny uppgift betriffande
samma persons anknytning till dopningsverksamhet behandlas fére utgingen
av tidsfristen, fir de personuppgifter som redan finns om personen fort-
sitta att behandlas s8 linge nigon av uppgifterna fir behandlas.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter fir behandlas i under-
rittelseverksamhet inom den ram som sitts av huvudregeln 1 16 §.
Oavsett vilken bedémning som gérs av nyttan med behandlingen far
personuppgifter alltsd inte behandlas lingre in vad som anges i denna
paragraf. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Bestimmelsen ir tillimplig for RF som utfér underrittelsearbetet
enligt virldsantidopningskoden i Sverige. Av bestimmelsen foljer att
personuppgifter inte far behandlas 1 underrittelseverksamheten under
lingre tid dn tre 4r. Fristen riknas frin utgingen av det kalenderdr dd
uppgifterna behandlades for forsta gdngen. Med forsta behandling
avses den forsta hanteringen av en personuppgift i underrittelse-
arbetet. Tidpunkten torde oftast sammanfalla med den tidpunkt d&
en personuppgift fors in 1 RF:s informationshanteringssystem fér
underrittelseinformation. Fristen for hur linge personuppgifter fir
behandlas ska endast paverkas av om ytterligare personuppgifter om
samma persons anknytning till dopningsverksamhet behandlas i under-
rittelsearbetet. Andra uppgifter som tillférs, t.ex. uppgifter om indrade
bostadsférhillanden eller annat som inte har betydelse f6r antidop-
ningsverksamheten, pdverkar alltsd inte hur linge personuppgifterna
far behandlas. Med personuppgifter avses sdvil direkta som indirekta
personuppgifter, dvs. inte bara uppgifter som direkt tar sikte pd en
person, t.ex. namn och utseende, utan ocks uppgifter om fordon,
adresser m.m. som kan knytas till en person. Om en ny uppgift be-
triffande samma person behandlas fore utgdngen av tidsfristen, far
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de personuppgifter som redan finns om personen fortsitta att be-
handlas s4 linge ndgon av uppgifterna fir behandlas.
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Kommittédirektiv 2018:31

Dataskyddsférordningen — behandling av personuppgifter
vid antidopningsarbete inom idrotten

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda vissa frigor om antidopningsarbete
inom idrotten. Syftet dr att sikerstilla att forordning (EU) 2016/679
om skydd fér enskilda personer med avseende p& behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan
kallad EU:s dataskyddstérordning, foljs.

Utredaren ska bl.a.

— undersoka vilka konsekvenser dataskyddsférordningen medfor i
frdga om personuppgiftsbehandling vid antidopningsarbete inom
idrott,

— analysera behovet av sirskilda bestimmelser om personuppgifts-
behandling vid antidopningsarbete inom 1idrott,

— overviga behovet av reglering om behandling av sirskilda kategorier
av personuppgifter och personuppgifter som rér lagovertridelser,

— bedéma om det finns behov av férfattningsreglerade bestimmel-
ser om sekretess och tystnadsplikt, och

— limna sidana férfattningsférslag som dr behovliga och limpliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2019.
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Arbetet mot dopning inom idrotten
Virldsantidopningsbyrin

Den viktigaste plattformen fér samordning och harmonisering av
antidopningsarbetet inom idrotten ir Virldsantidopningsbyrin
(WADA), dir representanter for internationell idrott och virldens
regeringar sedan bildandet 1999 arbetar tillsammans 1 kampen mot
dopning. Inom ramen fér sitt virldsantidopningsprogram har WADA
antagit en virldsantidopningskod som sedan 2004 ir det regelverk
som stora delar av den organiserade idrotten ska ritta sig efter. Den
nu gillande virldsantidopningskoden kommer att revideras i novem-
ber 2019.

Idrottens antidopningsarbete i Sverige

I Sverige skéts antidopningsarbetet 1 dag inom idrotten framfér allt
av Sveriges Riksidrottsférbund (Riksidrottsférbundet). Inom sin anti-
dopningsverksamhet behandlar Riksidrottsférbundet personuppgifter,
vilket enligt reglerna genomférs med stod av ett sirskilt samtycke
som genom medlemskapet i Riksidrottsférbundet limnas skriftligen
av den vars personuppgifter behandlas. Riksidrottsférbundet har genom-
fort virldsantidopningskoden 1 sitt regelverk bl.a. genom att anta
Idrottens Antidopingreglemente. Antidopningsarbetet bedrivs genom
kontrollverksamhet, juridisk verksamhet, information och utbildning,
forskning och utveckling, nationell och internationell samverkan samt
kvalitetssidkring. Det ir en forutsittning att idrottens antidopnings-
verksamhet dven framéver dr férenlig med virldsantidopningskodens
bestimmelser och arbetets organisering méste utgd ifrdn detta.

Internationella dtaganden

Sverige har anslutit sig till Europaridets antidopningskonvention
frin 1989 som ratificerats av 50 stater inklusive Sverige. Konventionen
ir 6ppen for alla stater och innehdller riktlinjer for t.ex. lagstiftning,
finansiering och utbildning. Sverige har dven undertecknat konvention-
ens tilliggsprotokoll som bl.a. ligger fast riktlinjer f6r utvirdering
av konventionens efterlevnad.
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Hirutdver har Sverige dven ratificerat Unescos internationella
konvention mot dopning inom idrotten frdn 2005 som syftar till att
frimja forebyggande insatser och bekimpning av dopning inom
idrotten. En av konventionens viktigare bestdndsdelar ir att konven-
tionsstaternai sitt nationella antidopningsarbete atar sig att f6lja virlds-
antidopningskodens principer.

Integritetsfragor och dataskydd

Ett effektivt arbete mot dopning inom idrotten inbegriper ett flertal
moment som kan innebira en risk for att den enskildes personliga
integritet krinks. En sirskild integritetsfriga giller hur personupp-
gifter behandlas vid antidopningsarbetet.

Regler om dataskydd
Reglering om dataskydd inom EU

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns 1 dag 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter som i Sverige huvudsakligen
genomforts genom personuppgiftslagen (1998:204). Direktivet syf-
tar till att garantera en hég och 1 alla medlemsstater likvirdig skydds-
niva nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende
pa behandling av personuppgifter samt att frimja ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna 1 EU.

Den 27 april 2016 antogs EU:s dataskyddsférordning. Férord-
ningen utgdr en ny generell reglering f6r personuppgiftsbehandling
inom EU och ersitter det nuvarande dataskyddsdirektivet nir den
bérjar tillimpas den 25 maj 2018. Det huvudsakliga syftet med f6r-
ordningen ir att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet
for personuppgifter for att férbittra den inre marknadens funktion
och 6ka enskildas kontroll 6ver sina personuppgifter. Dataskyddsfor-
ordningen ir direkt tillimplig i medlemsstaterna men b&de f6rutsitter
och mojliggdr kompletterande nationella bestimmelser av olika slag.
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Svensk reglering om dataskydd

Riksdagen har beslutat om en ny lag med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning (lagen [2018:218] med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, dataskydds-
lagen. Se propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105). Lagen
innehdller bl.a. bestimmelser om att dataskyddsférordningen med
vissa undantag ska gilla dven utanfor sitt egentliga tillimpningsomrade,
t.ex. i verksamhet som rér nationell sikerhet.

Uppdraget
Allménna riktlinjer for uppdraget

EU:s dataskyddsférordning kommer att utgéra den generella regler-
ingen for personuppgiftsbehandling inom EU. I egenskap av férord-
ning har den allmin giltighet och ir bindande och direkt tillimplig 1
medlemsstaterna. Utgdngspunkten ir att en EU-férordning inte ska
genomforas nationellt. Det kan dock konstateras att dataskyddsférord-
ningen bide férutsitter och medger nationella bestimmelser som kom-
pletterar delar av férordningen genom specificeringar eller undantag.

Regeringen anser att det finns behov av att undersoka vilka konse-
kvenser dataskyddsférordningen medfér i friga om personuppgifts-
behandling vid antidopningsarbete inom idrotten. En utgingspunkt
for utredaren ska vara att det for nirvarande ir Riksidrottsforbundet
som hanterar storre delen av idrottens antidopningsarbete i Sverige,
men ocksd myndigheter och privata aktorer arbetar mot dopning i
sambhillet. I arbetet mot dopning sker behandling av personuppgifter.

Utredaren ska utifrdn EU:s dataskyddsférordning och dataskydds-
lagen analysera och redovisa konsekvenserna av den nya dataskydds-
regleringen for den personuppgiftsbehandling som utférs i antidop-
ningsarbete. Vid bedémningen ingdr dven att beakta dverforing av
personuppgifter till tredjeland eller internationella organisationer. Om
utredaren i sin analys kommer fram till att bestimmelser behovs for att
sikerstilla att det finns stéd for personuppgiftsbehandling som ir
noédvindig och som sker vid antidopningsarbete i1 idrotten, ska ut-
redaren limna fullstindiga forfattningsforslag.
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Utredaren ska 1 sitt arbete bla. beakta betinkandet Anti-
dopning Sverige (SOU 2011:10) och remissvar pi betinkandet
(S2015/00034/FS). Utredaren ska ocksd beakta den redogorelse for
personuppgiftsbehandling inom Riksidrottsférbundet som beskrivs
1 promemorian Antidopningavdelningens hantering av personupp-
gifter (52017/01357/FS) samt rapporten publicerad av EU-kommis-
sionen, Antidopning och dataskydd — en utvirdering av antidopnings-
lagar och praxis i EU:s medlemsstater mot bakgrund av den allminna
dataskyddsférordningen (S2017/05693/FS).

Regeringen anser att det ir angeliget att sikerstilla att det finns
stod for personuppgiftsbehandlingen inom det nuvarande antidop-
ningsarbetet. Behovet av ytterligare kompletterande reglering vad
avser personuppgiftsbehandling bor dirfér skyndsamt utredas. Med
hinsyn till den begrinsade utredningstid som limnas avgrinsas utred-
ningsuppdraget till att sikerstilla att det finns stéd {6r den personupp-
giftsbehandling som ir nédvindig inom nuvarande antidopningsverk-
samhet samtidigt som ett starkt skydd f6r den personliga integriteten
uppritthalls.

Den sirskilda utredaren ska

— undersoka vilka konsekvenser dataskyddsférordningen medfor i
friga om personuppgiftsbehandling vid antidopningsarbete inom
idrott,

— analysera behovet av sirskilda bestimmelser om personuppgifts-
behandling vid antidopningsarbete inom idrott, och

— limna behovliga och limpliga férfattningsforslag.

Behandling av vissa kategorier av personuppgifter
vid antidopningsarbete

EU:s dataskyddsférordning innehéller ett fé6rbud mot att behandla
sirskilda kategorier av personuppgifter. Med sirskilda kategorier av
personuppgifter avses uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska dsikter, religids eller filosofisk overtygelse eller medlem-
skap 1 fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning (artikel 9.1).
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Frin férbudet finns flera undantag, exempelvis vid personupp-
giftsbehandling av hinsyn till allmint intresse (artikel 9.2). For att
vissa av undantagen ska vara tillimpliga krivs att grunden foér sddana
behandlingar kommer till uttryck i unionsritten eller i nationell ritt.

Vid antidopningsarbetet behandlas sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter, t.ex. uppgifter om hilsa. I uppdraget bor det dirfér bli
aktuellt att 6verviga behovet av reglering om behandling av sirskilda
kategorier av personuppgifter i férhdllande till artikel 9 1 dataskydds-
forordningen och den nationella dataskyddsregleringen.

Uppgifter om lagovertridelser tillhor inte de sirskilda kategorier
av personuppgifter som omfattas av férbudet mot behandling 1 arti-
kel 91 dataskyddsférordningen, men anses ind4 vara en kategori per-
sonuppgifter som fortjinar sirskilt skydd. I detta sammanhang bér
utredaren dirfér dven 6verviga om en sirskild reglering 1 férhillande
till artikel 10 1 dataskyddsférordningen och den nationella dataskydds-
regleringen behovs.

En utgdngspunkt for uppdraget ir att det ska finnas dndamails-
enliga mojligheter att behandla personuppgifter vid antidopnings-
arbetet samtidigt som ett starkt skydd for den personliga integrite-
ten uppritthills.

Utredaren ska

— overviga behovet av reglering om behandling av sirskilda katego-
rier av personuppgifter och personuppgifter som ror lagdvertrid-
elser, och

— limna behovliga och limpliga férfattningsforslag.

Skydd for kinsliga uppgifter

For idrotten giller Riksidrottsférbundets stadgar samt Idrottens
Antidopingreglemente. Av 13 kap. 8 § Riksidrottsférbundets stadgar
foljer att sekretess giller inom Riksidrottsférbundets antidopnings-
verksamhet for uppgift som avser planering av kontroller och genom-
forda kontroller samt dopningsirenden om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att verksamheten eller den person uppgiften giller
lider men. Vidare framgir att sekretess giller for andra uppgifter
inom antidopningsverksamheten om det kan antas att verksamheten
eller den uppgiften rér lider men om uppgiften réjs. Av samma para-
graf 1 stadgarna framgdr ocks3 att vad som nu sagts inte utgor hinder
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for Dopingkommissionen att limna information till berért special-
idrottsférbund och internationellt specialidrottsférbund samt WADA.
For sddan information giller motsvarande sekretess.

Utredaren ska underséka om det behovs forfattningsreglerade
bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt for att sikerstilla att
kinsliga uppgifter 1 samband med antidopningsarbete dtnjuter till-
rickligt skydd. I anslutning till denna friga ska dven utredaren analy-
sera vilka uppgifter som ska 8 limnas ut och till vilka. Om utredaren
bedémer att det behévs bestimmelser om sekretess eller tystnads-
plike, ska fullstindigt forfattningsférslag limnas. Sidana forslag far
inte onddigt férsvira méjligheterna att limna ut information ull polisen
eller tullen 1 samband med brottsutredningar.

Utredaren ska

— bedéma om det finns behov av férfattningsreglerade bestimmel-
ser om sekretess och tystnadsplikt, och

— limna behovliga och limpliga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomiska och andra konsekvenser av de férslag som limnas ska
redovisas. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen kan férvintas leda
till kostnadsékningar fér det allminna, ska utredaren féresld hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska ocks redovisa férslagens kon-
sekvenser for den personliga integriteten.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid anpassningen av svensk ritt till den nya EU-regleringen bor en
enhetlig tolkning efterstrivas. Utredaren ska dirfér hilla sig infor-
merad om och beakta relevant arbete som bedrivs inom Regerings-
kansliet, utredningsvisendet och EU.
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Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, 1 den utstrick-
ning som bedéms limplig, ocksd inhimta synpunkter och upplysningar
frdn Datainspektionen och andra myndigheter samt Riksidrottsfér-
bund och andra organisationer som kan vara berérda av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2019.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om antidopning och dataskydd (S 2018:07)

Beslut vid regeringssammantride den 14 februari 2019

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 26 april 2018 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att utreda vissa frdgor om antidopningsarbete inom idrotten
(dir. 2018:31). Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redo-
visas senast den 28 februari 2019.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 maj 2019.

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utékat forfattningsstdd.
(19]

Finansdepartementet

Stdd for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. 8]

Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. [14]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Milj6- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

— med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljodvervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljéforvaltning. [22]

Néringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering fér
hillbar stadsutveckling. [17]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vérd - sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens i vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karriirvigledning for
individ och sambhille. [4]

En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande fér hela
Sverige. [21]
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