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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfélle att yttra sig Gver
regeringens skrivelse 1995/96:30 EU:s regeringskonferens 1996 jaimte mot-
ioner som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde.

Utskottet yttrar sig i det foljande Over skrivelsens avsnitt 5 Jamstdlldhet,
7.1 Sysselsittning och 7.6 Arbetstagarnas rittigheter samt motionerna

U19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), yrkande 4,

U20 av Kurt Ove Johansson (s),

U21 av Alf Svensson m.fl. (kds), yrkandena 5, 43,

U22 av Gudrun Schyman m.fl. (v), yrkandena 10, 17, 18, 26, 28, 42, 43,
U23 av Carl Bildt m.fl. (m),

U24 av Inger Lundberg m.fl. (s), yrkande 1,

U25 av Olof Johansson m.fl. (¢), yrkandena 4, 7, 17,

U29 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp), yrkandena 12, 18, 32.

Skrivelsen, avsnitt 5 Jamstalldhet

Vid Europeiska raddets mote i Essen och Cannes understrok stats- och rege-
ringscheferna att jimstélldhet mellan kvinnor och mén liksom kampen mot
arbetslosheten skall vara ett dverordnat mal for EU och dess medlemslénder.

Sverige avser att arbeta for att Romfordraget forstirks vad géller jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén i syfte att bl.a. gora fragan till ett centralt
mal for unionens arbete och att klargéra att jamstilldhetsperspektivet maste
beaktas i alla gemenskapens aktiviteter.

Motioner

Moderata samlingspartiet framhaller i motion U23 (delvis) att diskrimine-
ring i samhdllslivet pad grund av nationalitet, kon, ras och religion &r ett all-
varligt problem och att det ar viktigt att EU klart slar fast principen om icke-
diskriminering.

Centerpartiet stoder i motion U25 (yrk. 7) regeringens ambition att forstérka
fordraget utifran ett jimstdlldhetsperspektiv. Partiet vill sarskilt betona kvin-
nors mojlighet att kombinera forvirvsarbete eller foretagande med fordldra-



skap. Kvinnors arbetsmarknad maste breddas och goras mer flexibel. Dagens
miniminiva for fordldraledighet om 14 veckor bor enligt Centern forléingas
och omfatta bada fordldrarna. Kvinnors mdjlighet att starta foretag maste
stodjas. EU:s utbildningsprogram och strukturstod bor i hogre grad riktas till
kvinnor som vill starta foretag. Det behdvs vidare stod till ndtverk for foreta-
gande kvinnor och en skattepolitik som behandlar kvinnor och min lika.
Sverige bor overviga en forstirkning och utvidgning av sévél principen om
lika 16n for lika arbete i artikel 119 som den allménna principen om jim-
stdlldhet mellan kvinnor och méin. Jamstilldhetsperspektivet bor enligt Cen-
tern genomsyra all politik och alla program inom EU. Kvinnors representat-
ion i EU:s institutioner maste dka. En positiv sarbehandling boér kunna an-
vindas for att utjimna oréttvisor mellan konen.

Folkpartiet liberalerna forordar i motion U19 att Sverige vid regeringskonfe-
rensen bor fora fram forslag om att unionsfordraget kompletteras med ett
stycke om medborgarnas grundlidggande réttigheter och ett forbud mot all
sorts diskriminering.

Vinsterpartiet i motion U22 (yrk. 10) anser ndr det géller jamstilldhet att
konvergenspolitiken och EMU-forberedelserna forsvérar en politik for full
sysselsdttning och pressar landet till nedskdrningar inom den offentliga sek-
torn. Det innebér enligt motionen i praktiken en anpassning i riktning mot de
lagre nivaer pa offentlig service, kvinnlig forvarvsfrekvens och sociala
trygghetssystem som finns i andra EU-ldnder. Enligt Vinsterpartiet raseras
didrmed grunden for jamstélldheten mellan konen. En jamstélldhetspolitik
som endast inriktas pa fler kvinnor i beslutande forsamlingar, fler kvinnliga
chefer, 6kade utbildningsinsatser osv. riskerar att bli begrdnsad till valutbil-
dade och viélavlénade kvinnor. Regeringens ambitioner pd jimstélldhetsom-
radet ar enligt Vénsterpartiet vdllovliga men saknar realism med hénsyn till
den pagéende utvecklingen inom EU. Det dr dock bra att regeringen verkar
for forstarkta skrivningar om jamstdlldhet i fordragen.

Miljépartiet de gréna i motion U29 (yrk. 12) &r kritiskt till att regeringen i
skrivelsen till riksdagen betriffande jamstélldhetsfragan inte ger konkreta
besked i sak om vilka atgdrder man avser att driva och vilka krav som kom-
mer att stéllas vid regeringskonferensen. Miljopartiet anser att Sverige bor
driva kravet om konskvotering inom EU:s institutioner.

Utskottets bedomning

I regeringens skrivelse sdgs i frdga om jamstélldhetsarbetet att en central
utmaning for regeringskonferensen ar att inrikta EU-samarbetet mer pa mén-
niskors behov och problem i vardagen for att pa sd sétt 6ka unionens med-
borgerliga forankring. Utskottet anser att det dr en riktig bedémning och att
EU bor gora mer for att 6ka jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Redan i Romfordraget fastslogs i artikel 119 att kvinnor och mén skall ha
lika 16n for lika arbete. Likaloneprincipen infordes i fordraget framst pa
grund av att 16nediskriminering av kvinnor sdgs som en potentiell kélla till

1995/96:AU3y



snedvriden konkurrens mellan medlemslédnderna. Efter hand har artikel 119
utvecklats till en viktig bas for EU:s jamstalldhetspolitik.

Jamstdlldhetsfragan som é&r en del av EU:s sociala dimension omfattar nu-
mera direkt lagstiftning (direktiv) men ocksa rekommendationer inom olika
omraden samt insatser av olika slag inom ramen for olika jamstélldhetspro-
gram.

Europeiska unionens rad antog i december 1995 ett nytt — det fjarde —
handlingsprogram for jdmstélldhet mellan kvinnor och mén for perioden
1996-2000. Det syftar framst till erfarenhetsutbyte, stod till projekt och till
att sprida goda exempel. Dérutover aviseras bl.a. 6kade insatser for att over-
vaka att befintlig lagstiftning pa jamstélldhetsomradet genomfors i medlems-
linderna. Programmet syftar ocksa till att frimja att jamstédlldhetsaspekter
genomsyrar alla politikomraden.

Genom EG-domstolens avgdranden har en relativt omfattande réttspraxis
vuxit fram kring artikel 119, och genom avgorandena har likaloneprincipen
givits direkt effekt i medlemslanderna. Artikel 119 i Romfordraget grundar
saledes rittigheter och skyldigheter inte bara fér medlemsldnderna utan
ocksé for enskilda méanniskor.

EU:s lagstiftning pa jamstilldhetsomradet omfattar ett antal direktiv. En
sérstillning bland dessa intar det s.k. likalonedirektivet (75/117/EEG) som
ger ytterligare riktlinjer for hur medlemslédnderna skall ndrma sin nationella
lagstiftning till likaloneprincipen i artikel 119.

Ovriga direktiv behandlar fragor om likabehandling av kvinnor och min
ndr det géller anstdllning, yrkesutbildning, befordran och arbetsvillkor
(76/207/EEG), likabehandling pa socialforsakringsomradet (79/7/EEG) samt
i fraga om kollektiva forsédkringar i arbetslivet (86/378/EEG) och, slutligen,
likabehandling av kvinnliga och manliga egenforetagare (inklusive jordbru-
kare) (86/613/EEG). Till jamstilldhetsdirektiven far d&ven anses hora direkti-
vet (92/85/EEG) om éatgirder for att forbdttra sikerhet och hilsa pa arbets-
platser for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar.

Den lagstiftning som finns inom EU pé jamstdlldhetsomradet utgdrs av
minimikrav, och det 4r i ménga fall fullt mojligt for enskilda ldnder att fora
en politik med ldngre géende ambitioner. Utskottet bedomer att det finns
betydande skillnader mellan EU:s medlemsldnder i frdga om jamstélldhet
och att det allmént sett finns goda skél for att verka for en hdjning av ambit-
ionsnivan.

I ett internationellt perspektiv betraktas ofta Sverige och dvriga nordiska
lander som foregéngare i arbetet for att nd jimstélldhet mellan kvinnor och
mén. Det giller den forhéllandevis hdga andelen kvinnor i politiska och
andra beslutande forsamlingar liksom de mycket goda mojligheterna for
kvinnor att kombinera forvarvsarbete med fordldraskap.

Sveriges starka stdllning i dessa fragor stiller krav pé insatser i det inter-
nationella samarbetet — inte minst inom ramen f6r EU-samarbetet. Det skapar
enligt utskottets mening ocksa forvantningar bland manga medlemslénder
om att Sverige aktivt skall bidra till utvecklingen pé social- och jamstalld-
hetsomradet i Europa. Detta kan ske pa méanga olika sitt, i det politiska sam-
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arbetet liksom genom Sveriges deltagande 1 EU:s expertkommittéer, nitverk
m.m. Det kan ocksd ske genom att tydligare markera jdmstélldhetsfrigans
betydelse i EU:s fordrag.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att Sverige vid den kommande rege-
ringskonferensen kommer att arbeta for att 6ka samarbetet pa jamstélldhets-
omréadet genom att forstdrka fordragen i detta hanseende och genom att verka
for att jamstalldhet blir ett centralt mal fo6r unionens arbete och genom att det
klargdrs att jamstédlldhetsperspektivet maste beaktas i alla gemenskapens
aktiviteter (s.k. mainstreaming).

”Aktiva atgdrder” och jdmstélldhet mellan kvinnor och mén” ar i dag inga
EG-rittsliga begrepp. Enligt utskottets uppfattning bor artikel 119 i Romfor-
draget om lika 16n dndras sa att den omfattar ocksé andra fragor i arbetslivet.
Det viktigaste dr dock att artikeln slér fast att jamstédlldhet mellan kvinnor
och min skall fraimjas och att aktiva atgirder dérvid ar tillatna.

En fordragséndring enligt denna modell skulle enligt utskottets mening
hoja jamstélldhetsfragornas status och tydliggdra dem. Samtidigt maste dock
subsidiaritetsprincipens betydelse pé jamstélldhetsomradet markeras.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse den gemensamma grundsynen par-
tierna emellan i fragan som manifesteras i de motioner som véckts.

Centerpartiets motion innehéller en rad detaljerade forslag om jamstélld-
hetsarbetets inriktning i EU som utskottet i de flesta fall sympatiserar med.
Nagra forslag — t.ex. forslaget om positiv sarbehandling av kvinnor — &r inte
okomplicerade och kriver noggranna dverviganden.

Frdgan om positiv sdrbehandling, eller kdnskvotering, tas d&ven upp i Mil-
jOpartiets motion.

Utskottet erinrar om EU-domstolens dom i oktober 1995 som aktualiserar
forutséttningarna for konskvotering och positiv sarbehandling i EU-lédnderna.
Enligt domen strider nationella regler som garanterar kvinnor absolut och
ovillkorlig foretradesrétt vid tjénstetillsdttning mot det ovan redovisade di-
rektivet 76/207 om likabehandling av kvinnor och mén i friga om anstéll-
ning, yrkesutbildning, befordran och arbetsvillkor.

Enligt utskottets beddmning bor en positiv sdrbehandling av icke tving-
ande slag kunna godtas som en atgédrd for att frimja jamstélldhetsstravan-
dena.

Motion U25 i hir aktuell del far anses huvudsakligen tillgodosedd med vad
utskottet anfort. I ovrigt bér motionen liksom motion U29 i berdrd del inte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Moderata samlingspartiet och Folkpartiet vill vidga inriktningen vid konfe-
rensen till att gélla frdgan om ett allmént diskrimineringsforbud. Utskottet
kan i och for sig kdnna sympati for de tankar som fors fram i motionerna
men befarar att jamstélldhetsfrigan med en sddan inriktning l4tt kommer bort
1 diskussionen. Utskottet anser att det vid en konferens av aktuellt slag 4r en
fordel att driva fragor som ar klart avgrinsade till sin omfattning. Diskuss-
ionen om ett allmént diskrimineringsférbud kan l4tt komma att fokuseras pé
avgransningen, dvs. frigan om vilka kategorier som skall omfattas och vilka
diskriminerande beteenden som skall omfattas av forbudet.
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Utskottet dr vidare inte dvertygat om att den utvidgning av dverstatligheten
pa omradet som ett allmént diskrimineringsforbud skulle innebédra enbart &r
av godo eftersom det sker pa bekostnad av nationell sjdlvbestimmanderitt.
Ett allmént diskrimineringsforbud i EU:s fordrag innebér att férbudets om-
fattning exklusivt avgors av EU-domstolen med allt vad det innebér av svar-
overblickbara konsekvenser.

Utskottet anser sammanfattningsvis att jimstélldhetsfrdgan i sig dr s vik-
tig att den utan att blandas ihop med andra vidare fragor skall drivas vid
konferensen. Utskottet avstyrker med det anférda motion U23 i motsvarande
del.

Utskottet dr ense med Vinsterpartiet om ambitionen att jamstdlldhetsar-
betet inom EU inte endast skall inriktas pa vilutbildade och vilavlonade
kvinnor.

Utskottet kan a andra sidan inte dela Vénsterpartiets uppfattning att EMU-
processen skulle rasera grunden for jamstélldhetsarbetet. De konvergenskri-
terier som asyftas i motionen dr enligt utskottets mening ett uttryck for vad
som bor kdnneteckna en sund och stark ekonomi. Enligt utskottets uppfatt-
ning dr en sund och stark ekonomi snarare en forutsittning &n ett hinder for
jamstélldhetsarbetet.

Motion U22 i motsvarande del avstyrks ddrmed.

Skrivelsen, avsnitt 7.1 Sysselséttning

Hog tillvdxt och hog sysselsdttning dr centrala mél for gemenskapen enligt
artikel 2 1 Romfordraget. Infor regeringskonferensen maste fragan stéllas om
fordraget i 6vriga delar betonar de mél som anges i artikel 2 i tillrdcklig grad
och om fordraget tillhandahéller tillrdckliga medel for att uppna dessa mal.

Ett nytt avsnitt om sysselsattningspolitik i fordraget skulle ge frigan en
storre tyngd 1 ett mer langsiktigt perspektiv. Avsnittet skulle sl fast gemen-
samma mal, gemensamma procedurer och ett gemensamt atagande att folja
vissa principer for sysselséttningspolitiken.

I fordraget bor starkare mekanismer skapas for samordning mellan finans-
och arbetsmarknadsministrarna och en sérskild sysselsédttningskommitté
upprittas med foretrddare pa statssekreterarniva fran Finans- och Arbets-
marknadsdepartementen. En 6kad samordning av den ekonomiska politiken
bor efterstrdvas for att nd en hogre och jamnare tillvixt och sysselséttning.

Inom ramen f6r den s.k. multilaterala vervakningen finns i dag procedu-
rer for dvervakning av medlemslindernas ekonomiska politik. Overvakning-
en av sysselsittningen har emellertid inte samma tyngd och konkretion som
overvakningen av andra aspekter av den ekonomiska politiken. Andringar i
fordraget bor goras for att stirka procedurerna for 6vervakning av medlems-
landernas och gemenskapens étgérder for sysselséttningen.

Motioner

Moderaterna i motion U23 (delvis) kritiserar regeringens forslag om en
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sysselsdttningsunion som man inte anser bor fullféljas vid regeringskonfe-
rensen. Forslaget ér illa underbyggt och har endast presenterats pé ett osam-
manhéngande sitt. EU 96-kommittén har inte fétt ett tillrdckligt seridst un-
derlag for att kunna géra en meningsfull studie av idén.

I motionen sdgs att regeringens avsikt med forslaget torde vara att med-
lemslédnderna skall samordna sin ekonomiska politik for att genom Okade
statsutgifter forsoka minska arbetslosheten. Det finns enligt motionen en tro
inom socialdemokratin att det var denna politik som under 30-, 50- och 60-
talen som ledde till vdlstand och utveckling i bl.a. Sverige och att en sddan
politik i dag skulle kunna foras pd en gemensam europeisk nivd. Resone-
manget bygger enligt motionen pad myter och missuppfattningar. Tanken att
fora en s.k. neo-keynesiansk ekonomisk politik pA EU-niva méts med stor
tveksamhet och motstand fran de flesta medlemslédnderna.

I regeringens skrivelse forringas eller fortigs det arbete som gjorts sedan
lange i EU for att bringa ned arbetsldsheten. Kommissionens vitbok om till-
vixt, konkurrenskraft och arbete liksom Essendeklarationen namns inte.
Enligt motionen kommer ett fullféljande av den inre marknaden och en stabil
gemensam valuta i kombination med att medlemsldnderna fullfdljer Essen-
deklarationens rekommendationer att ge de bésta forutséttningarna for att nya
riktiga jobb skapas. Arbetet far inte forsinkas genom att regeringskonferen-
sen dgnar sig at fragor om helt nya strukturer. Att pa konferensen ta upp det
illa genomténkta forslaget om en sysselséttningsunion leder inte framét och
kan 1 vérsta fall urholka samarbetet.

En gemensam valuta och den ddrav foljande gemensamma penningpoliti-
ken innebér betydande fordelar for Sverige.

I arbetet med att forenkla och fortydliga EU:s fordragstexter kan det vara
motiverat att tydliggora de overgripande mdlen for samarbetet. I motionen
framhalls dirvid malet att underlétta den ekonomiska utvecklingen i med-
lemslédnderna — vilket leder till 6kad sysselséttning.

Den moderata politiken stér enligt motionen for en strévan till uthélligt lag
arbetsloshet och goda realloner i kontrast till den socialdemokratiska politi-
ken kdnnetecknad av 14ga realloner och hog arbetsloshet.

Centern framhéller i motion U25 att den hoga arbetslosheten tillsammans
med hoten mot var gemensamma miljoé dr Europas virsta gissel. I motionen
sdgs att regeringens ambitioner om att infora ett nytt avsnitt om sysselsdtt-
ningspolitik 1 Romfordraget ar vil virda att prova. Forslaget far enligt mot-
ionen dock inte bara bli ord utan det ar viktigt att samarbetet gors operativt.

Centern stoder regeringens forslag om att inrétta en procedur for att over-
vaka genomforda atgirder for att stimulera sysselsdttningen. Partiet anser
vidare att det finns anledning att 6ka samordningen mellan finans- och ar-
betsmarknadsministrarna exempelvis som regeringen foreslagit genom att
uppritta en sdrskild sysselsattningskommitté.

I motionen ségs att reckommendationerna i enhetsrapporten och fran Euro-
peiska radets mote i Madrid visar den nddvéandiga inriktningen av sysselsétt-
ningspolitiken savél pa nationell som europeisk niva. Hér rekommenderas
medlemsldnderna att prioritera utbildning, flexibel arbetsorganisation och
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arbetstid, oversyn av indirekta arbetskostnader, aktiva atgérder for syssel-
sattning 1 stéllet for passiva atgirder for arbetsldsa, lokala sysselsdttningsini-
tiativ samt hog effektivitetsniva i trygghetssystemen péa ett sitt som inte
motverkar aktivt arbetssokande.

Enligt motionen delar Centern kommissionens uppfattning i vitboken om
tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséttning att skattevdxling ar ett verksamt
medel for att stimulera fler arbeten. En framgangsrik sysselséttningspolitik
kraver enligt Centern ett foretagarvénligt klimat (yrk. 4).

Folkpartiet 1 motion U19 anser att arbetslosheten ar det storsta sociala, eko-
nomiska och minskliga problemet i Europa. Med ritt politik kan Europas
lander hdva langtids- och massarbetslosheten och hidvda sig i konkurrensen
med omrdden med snabb tillvéxt i Asien och Nordamerika.

Ekonomin i dag ar starkt internationaliserad, och isolerade insatser fran
enskilda ldnder ger inte ldngre tillrdckliga effekter. Samarbete mellan ldnder
ger bittre instrument och handlingskraft for att 16sa problemen och utveckla
Europas ekonomier mot tillvaxt och 6kad sysselsittning.

I motionen understryks att ekonomisk politik, sysselséttnings- och arbets-
marknadspolitik har fatt en hogre prioritet inom EU och att en gemensam
strategi for tillvéxt, jobb, ekonomisk stabilitet och 14g inflation har formule-
rats. Samordnade insatser i frdga om infrastruktur, framfor allt informations-
teknologi, miljo och energi, framhalls i motionen som omraden dir EU har
en viktig roll att spela i anstrdngningarna att 6ka sysselséttningen i Europa.

I motionen kritiseras regeringens blygsamma ambitioner med det ekono-
miska samarbetet som sédgs syfta till att skapa opinion for en arbetsmark-
nadspolitik enligt svenskt monster i 6vriga medlemslénder. En aktiv arbets-
marknadspolitik &r i och for sig viktig och kan ge positiva effekter men rack-
er inte for att langsiktigt 16sa Europas tillvaxt- och konkurrensproblem. Det
ar tydligt att regeringens forord for en s.k. sysselsittningsunion inte kan
vintas ge nagra positiva bidrag till Sveriges formaga till tillvéxt.

Folkpartiets strategi for 6kad sysselsittning utgdrs av mer &n arbetsmark-
nadspolitik, och i motionen foreslds ett tillkdnnagivande till regeringen om
en skattevixling for jobben och miljén (yrk. 4). Enligt partiets beddmning
kommer nettotillskottet av nya arbeten att komma i den privata tjanstesek-
torn, dir smaforetagen ar starkt dominerande. En klok strategi for Europa &r
darfor att stimulera till fler arbeten i den privata tjanstesektorn genom lagre
beskattning av arbete. Sverige bor darfor verka for att EU snarast dndrar sina
regler for mervérdesskatt sa att lagre tjinstemoms kan inforas i de medlems-
lander som sé& onskar. En positiv sirbehandling av tjénstesektorn ar ocksé
motiverad ur jimstilldhetssynpunkt eftersom det i den sektorn finns manga
jobb som av tradition framst intresserar kvinnor.

Vinsterpartiet delar i motion U22 regeringens uppfattning att arbetslosheten
ar den storsta politiska utmaningen inom EU och att sysselsdttningsfragan
bor ges hogsta prioritet vid regeringskonferensen. Partiet anser dock att
regeringens strategi for en s.k. sysselsdttningsunion inte dr trovérdig.

Enligt motionen skall kampen mot arbetslosheten ha mellanstatlig karak-
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tdr, och det behovs mer av samarbete for att f4 ned arbetslosheten. Samar-
betet méste dock bygga pd en helt annan ekonomisk-politisk grundval 4n
EMU-processens konvergenskriterier och det uppgivna tdnkande som domi-
nerar bl.a. EU:s arbetsmarknadspolitik.

Regeringens forslag om en samordning mellan arbetsmarknadsministrar-
nas och finansministrarnas dtgérder och inrdttande av en sarskild sysselsétt-
ningskommitté kan enligt motionen vara ett steg pa viagen.

Ambitionsnivan maste enligt Vénsterpartiet hojas radikalt. Syftet med en
sysselsdttningskommitté bor vara att utveckla och genomfora en samordnad
politik mot arbetslosheten och ddrmed garantera en uthéllig och socialt ba-
lanserad ekonomisk utveckling.

Procedurerna for overvakning av medlemsldndernas och gemenskapens
atgédrder bor stirkas, och en diskussion bor foras om hur ldnderna skall finan-
siera atgédrder mot arbetsloshet utan att konkurrensforhallandena forsdmras.

Enligt motionen &r det vidare rimligt att det politiska samarbetet mot ar-
betslosheten far kvantitativa mal som bor genomforas under en period pa tre
till fem ar (yrk. 17). Malen som kan preciseras i ett sérskilt protokoll kan
t.ex. vara: en kraftigt forhojd kvinnlig forvarvsfrekvens, en halvering av
arbetslosheten, garanterad sysselsdttning for ungdomar under 18 ar, garante-
rad sysselsdttning for ungdomar under 25 ar efter hundra dagars arbetsloshet,
minst en praktikant per paborjat femtiotal anstdllda i foretag med minst 25
anstéllda, sex timmars arbetsdag bor efterstravas, arbetsgivare skall avsitta
minst fyra timmar per vecka for organiserad kompetensutveckling.

Enligt motionen skall slutligen varje medlemsland garantera alla medbor-
gare tillgang till allmdnnyttiga tjdinster som sjukvard, utbildning, dldre- och
barnomsorg samt post- och teletjanster till rimliga kostnader (yrk. 18).

Miljopartiet kritiserar i motion U29 regeringen for att automatiskt koppla
thop ekonomisk tillvixt och o6kad sysselsittning. Miljopartiet ifrdgasatter
vidare om det innebér ndgot nytt och leder till lag arbetsloshet att fora in ett
nytt avsnitt om sysselséttningspolitiken i fordraget.

Sysselsattningsfragan tas redan upp i Romfordraget, och de flesta med-
lemsldnderna har redan sysselséttningsmal. Det nya avsnittet om sysselsatt-
ningen skall enligt skrivelsen innehdlla gemensamma procedurer och ett
gemensamt atagande att folja vissa principer for sysselsittningspolitiken.
Miljopartiet stiller sig undrande om Socialdemokraterna skulle ha varit inne
pa samma linje om det varit en borgerlig regering som hévdat att Sveriges
standpunkt var att f6lja principer om 6kad 16nespridning, urholkad arbetsrétt
och subventionerade hemarbeten.

Miljopartiet motsétter sig overstatliga principer for sysselsdttningspoliti-
ken eftersom principerna inte kan rubbas dven om medborgarna i ett med-
lemsland i val véljer en annan politisk inriktning (yrk. 18). Partiet &r dessu-
tom mycket oroat 6ver vilka principer for att minska arbetslosheten som kan
komma att beslutas.

Kristdemokratiska samhdllspartiet stoder enligt motion U21 regeringens
vilja att dstadkomma en gemensam politik for ekonomisk tillvixt och nya
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arbeten — en sysselsdtmingsunion. Enligt motionen bor emellertid en syssel-
sattningsunion bara skapas om den far en sddan utformning att den kan gene-
rera nya riktiga arbeten.

Kristdemokraterna pekar pa att Europeiska rédet i Essen med stor sam-
stimmighet definierat vilka atgdrder som madste vidtas for att langsiktigt och
varaktigt vitalisera den europeiska arbetsmarknaden. Enligt radet skall kam-
pen mot arbetslosheten fokuseras kring: utbildning, sysselsdttningsintensiv
tillvaxt, minskade indirekta lonekostnader, okad arbetsmarknadspolitisk
effektivitet och forstérkta insatser for utsatta grupper. Enligt motionen kraver
regeringens trovérdighet i sysselsdttningsfrdgan att man pd hemmaplan inte
bedriver en ideologisk a la carte-politik utan forsoker leva upp till alla punk-
terna i Essendverenskommelsen. Regeringen bor alltsa fora en politik som
ocksa innebar minskade indirekta 1onekostnader, arbetsmarknadspolitisk
flexibilitet och sysselséttningsintensiv tillvéxt.

Det ér, framhalls i motionen, anméarkningsvért att regeringen i fragan stan-
nat for ett svagt och mellanstatligt samarbete.

Kristdemokraterna anser att Europa behover nya foretag och foretagare.
Ett gynnsamt klimat for sma och medelstora foretag och for nyforetagande i
Europa dr av storsta vikt i kampen mot arbetslosheten.

For att astadkomma en verkningsfull tillvdxt och en sysselsdttningsunion
maste enligt motionen de fem Essenpunkterna fa en fast institutionell ram
(yrk. 43). EU kan inte 16sa alla problem, och den huvudsakliga anstringning-
en for att utveckla fler utvecklingskraftiga foretag maste enligt motionen
goras nationellt genom olika tillvéxtframjande &tgérder.

Utskottets bedomning

Utskottet har ovan stillt sig bakom uppfattningen att en dvergripande mal-
sattning for regeringskonferensen bor vara att 6ka unionens medborgerliga
forankring. En sddan malsittning forutsétter enligt utskottets mening att EU
kan visa resultat i sysselsittningsfragan.

Den laga sysselséttningen och den hdga arbetslosheten ér ett av EU:s och
de enskilda medlemslédndernas allvarligaste problem. Kampen mot arbetslos-
heten kan inte isoleras till de enskilda medlemslédnderna utan maste drivas
med hogsta prioritet utifrdn ett gemensamt europeiskt perspektiv. Utskottet
anser att kampen mot arbetslosheten maste ges lika stor tyngd i det europe-
iska samarbetet som ambitionerna pa det monetéra omradet. Det rdder som
utskottet ser det ingen motsatsstillning mellan dessa bada mal, utan tvértom
kan de forstarka varandra.

De beslut som fattades vid Europeiska radets mote i Essen i december
1994 ar av stor betydelse for kampen mot arbetslosheten, och utskottet féster
mycket stor vikt vid en uppfoljning av Essenbesluten. Likasa visar slutsat-
serna av Madridmdtet pa det stora engagemang och den vilja som finns i det
europeiska samarbetet for att prioritera sysselséttningsfragan. Samtidigt &r
det enligt utskottets mening viktigt att understryka att det ar en sak for varje
medlemsland att bedoma den egna situationen och att vélja var tyngdpunkten
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i det nationella sysselsittningsprogrammet skall ligga.

Utskottet stiller sig bakom regeringens vilja att vid regeringskonferensen
arbeta for att det i grundfordraget fors in ett avsnitt om sysselsdttningspolitik.
Avsnittet skall sl fast gemensamma mal, gemensamma procedurer och ett
gemensamt atagande att folja vissa principer for sysselsittningspolitiken.
Utskottet stoder ocksa viljan att skapa starkare mekanismer for samordning
mellan finans- och arbetsmarknadsministrarna, upprittandet av en sérskild
sysselsdttningskommitté och strivan till en 6kad samordning av den ekono-
miska politiken for att nd en hdgre och jamnare tillvéxt och sysselséttning.

Utskottet noterar att ndgra av motionerna innehaller detaljerade krav pa
inriktningen av den svenska positionen under konferensen inbegripet utfor-
liga krav pa den sysselsattningspolitik som bor foras inom EU resp. nation-
ellt. Utskottet anser som allmén utgdngspunkt att riksdagen infoér konferen-
sen inte bor binda upp regeringen med alltfor detaljerade anvisningar.

Utskottet noterar den samsyn nér det géller svensk standpunkt i sysselsitt-
ningsfragan som redovisas av fraimst Centern i motion U25, Kristdemokra-
terna i motion U21 men dven i langa stycken av Vinsterpartiet i motion U22.

Utskottet delar darvid helt Centerns uppfattning om att en framgangsrik
sysselsdttningspolitik bl.a. forutsdtter ett foretagarvinligt klimat. Utskottet
delar & andra sidan inte Vinsterpartiets syn pa motsatsforhallandet mellan
den monetdra politiken och kampen mot arbetsldsheten. Utskottet dr heller
inte berett att nu fororda att riksdagen skall binda upp regeringen att vid
konferensen driva frdgan om sddana kvantitativa mal som Vénsterpartiet
foreslar eller kravet om att ett medlemsland skall garantera alla medborgare
vissa allménnyttiga tjénster.

Kristdemokraternas forslag om att ge Essenpunkterna en fast institutionell
ram &r alltfor vagt for att utskottet skall kunna ha ndgon definitiv uppfattning
i fragan. Utskottet anser inte att det dr ndgot riksdagen behdver uttala sig om
infor regeringskonferensen.

I den méan motionerna U21, U22 och U25, alla i motsvarande delar, inte
tillgodosetts av vad som anforts avstyrker utskottet bifall till dem.

Moderaterna i motion U23 och Miljopartiet i motion U29 dr med litet olika
utgéngspunkter emot att 6ka det europeiska samarbetet pa det sitt som skis-
serats ovan for att motverka arbetsldsheten.

Moderaterna a sin sida anser att det ricker med att fullfolja den inre mark-
naden, att infora en stabil gemensam valuta och att fullfolja Essenpunkterna.
Moderaterna menar vidare att forslaget om en gemensam sysselsittningspoli-
tik dr alltfor vagt for att genomforas.

Miljopartiet & andra sidan forefaller att motsitta sig ett Gverstatligt samar-
bete pa sysselsittningsomradet ndrmast av demokratiska skél, dvs. for att den
politiska inriktningen inte skall undandras ett medlemslands medborgare.

Utskottet hyser for sin del inte minsta tvivel om att sysselsittningsfradgan
maste 16sas med mer av europeiskt samarbete. Samtidigt kommer arbets-
marknadspolitiken dven i framtiden att vara en nationell angeldgenhet. Det &r
dock av stor vikt att medlemslédnderna har en gemensam strategi for att mota
arbetslosheten och fa till stdnd hogre sysselsittning.

1995/96:AU3y



De éatgdrder moderaterna for fram i motionen &r enligt utskottets mening
inte tillrdckliga for att 10sa sysselséttningsproblemen i Europa.

Utskottet vill vidare framhalla att det pagar ett intensivt arbete med att
nérmare utreda hur frAgan skall hanteras vid regeringskonferensen.

Utskottet avstyrker med det anforda bifall till motionerna U23 och U29 i
motsvarande delar.

Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att en aktiv arbetsmarknadspolitik
i sig inte forslar att 16sa vare sig Europas eller Sveriges sysselséttningspro-
blem. Utskottet uppfattar for sin del inte heller forslaget om ett 6kat europe-
iskt samarbete i sysselsittningsfrdgan som en fraga om mer arbetsmarknads-
politik.

Utskottet tror ocksa att nettotillskotten av jobb i framtiden i allt vdsentligt
kommer att genereras i tjdnstesektorn. Folkpartiets forslag om en skattevéx-
ling for att stimulera till fler jobb i tjanstesektorn maste dock sittas in i ett
storre ekonomiskt sammanhang, och utskottet anser inte att det 4r nddvandigt
for riksdagen att uttala sig i fragan infor den nu aktuella regeringskonferen-
sen. Motion U19 i ber6rd del avstyrks med det anforda.

Skrivelsen, avsnitt 7.6 Arbetstagarnas rattigheter

Om ett land star utanfor det sociala protokollet, som ror bl.a. arbetstagarnas
rattigheter, kan det innebéra en snedvridning av konkurrensforhallandena om
landet tillimpar lagre I6ner och sdmre sociala villkor dn &vriga lander i EU.

Sverige bor vid regeringskonferensen verka for att det sociala protokollet
skrivs in i Romfordraget och ddrmed kommer att gélla i samtliga medlems-
stater.

Arbetsmarknadsparterna och kollektivavtalen har en central roll nér det
giéller att mota de utmaningar som Europa star infor. Kollektivavtalen kan
genom sin flexibilitet manga génger fungera béttre dn lagstiftning, sérskilt i
ett snabbt foranderligt Europa.

Enligt regeringen bor det 6vervdgas om inte sddana fordragsédndringar bor
genomforas som innebér att kollektivavtal skall kunna jamstéllas med lag-
stiftning i de lander dér sa &r mojligt, dvs. dar tickningsgraden &r hog och
dér avtalen har rittslig verkan nationellt.

Majligheten for parterna att vidta stridsatgirder bor dven i1 framtiden ligga
utanfor EU:s reglering. Regeringen avser att vid konferensen ta upp fragan
om att de enskilda medlemsldanderna skall infora nationella regler som moj-
liggor internationella sympatiatgérder.

Motioner

Moderaterna 1 motion U23 (delvis) betonar vikten av en vdl fungerande
arbetsmarknad inom EU for att forhindra att arbetslosheten léses fast pa en
hog niva. Forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare bor huvudsakli-
gen regleras genom nationell lagstiftning. Gemensam lagstiftning erfordras i
princip bara i frdga om grinsdverskridande aktiviteter och for att dstad-
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komma konkurrensneutralitet.

Europeisk reglering av det som i praktiken utgdr ersittning for arbete ris-
kerar att leda till betydande valfardsforluster. De reformer som ar nodvén-
diga for att den svenska arbetsmarknaden skall fungera béttre maste beslutas
i Sverige. Harav foljer att stridsatgdrder pa arbetsmarknaden bor regleras
nationellt. Internationella stridsatgarder bor medges endast i begransad om-
fattning.

En stor andel av arbetstagarna i Sverige &r sysselsatta i offentliga monopol
vilket lett till inlasningseffekter, en konssegregerad arbetsmarknad och daligt
fungerande 16nebildning. Det dr en angeldgen nationell uppgift att bryta de
offentliga monopolen. Arbetet med att bryta monopol i ett vidare perspektiv
hanteras bast inom ramen for den gemensamma marknaden och bor bli nésta
steg for den inre marknaden.

Socialpolitik, socialforsékringar, sociala transfereringar och utbildningspo-
litik skall inte vara gemenskapspolitik.

Kristdemokraterna i motion U21 (yrk. 5) anser att EU-fordragen skall kom-
pletteras med bl.a. Europarddets sociala stadga och den sociala stadgan som
ratificerades ar 1989 av elva medlemsstater.

Vinsterpartiet i motion U22 anser att EU:s inre marknad maste reformeras i
grunden. Partiet vill bl.a. att gemensamma internationella fackliga och soci-
ala program inférs med minimikrav pa arbetsritt, koncernfackligt samarbete
osv. (yrk. 26).

Enligt motionen bor regeringen verka for att fordraget tillater att EU:s di-
rektiv kan implementeras via kollektivavtal (yrk. 42). Det bor ocksa fastslés i
fordraget att nationella lagar och avtal giller arbetstagare fran andra lander
dé de arbetar i det berérda medlemslandet. Sverige bor enligt motionen séle-
des driva kravet pa en mellanstatlig 6verenskommelse om att en arbetstagare
fran tredje land skall ha samma réttigheter i unionen som en EU-medborgare
(yrk. 43).

Kurt Ove Johansson (s) i motion U20 begir ett tillkinnagivande om vad som
sdgs 1 motionen om fordragsdndringar for att utveckla den sociala dimens-
ionen. Motiondren vilkomnar att regeringen avser att verka for ett slut pa
Storbritanniens konkurrens genom social dumpning. Kravet pé att internat-
ionella sympatiatgirder skall vara mojliga i hela EU ar viktigt eftersom EU
har en gemensam arbetsmarknad. Motiondren motsitter sig dock att rege-
ringen dirvid last sig for en reglering utanfor EU:s ram. Enligt motionen
maste frigan 6vervigas i samband med diskussionen om pa vilket sitt grund-
laggande fackliga och medborgerliga rittigheter skall garanteras inom EU.

Enligt motionen maste frdgan om att skapa en arbetsrittslig grund for fri-
stdende avtal pa Europaniva losas.

Motionédren anser vidare att regeringen bor verka for att radet skall kunna
fatta beslut om miniminormer inom hela det sociala omrédet med kvalifice-
rad majoritet. Slutligen efterlyser motionédren ett resonemang om arbets-
marknadsparternas medverkan. En sadan medverkan forekommer sedan
lange i den s.k. permanenta sysselsédttningskommittén. I motionen forordas
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att trepartssamarbetet — regering, arbetsgivare, arbetstagare — stérks.

Utskottets bedomning

EU har en hel del gemensamma regler som ror arbetslivets omrade. Skélet
till det &r frimst den inre marknadens fria rorlighet ver grinserna for ar-
betskraft. Beslut om sddana regler fattas i allménhet med enhéllighet. Regler
som giller arbetsmiljo beslutas dock med kvalificerad majoritet.

Genom ett avtal fogat till ett sérskilt protokoll till Maastrichtfordraget (det
sociala protokollet) har alla EU-linder utom Storbritannien enats om att
utvidga samarbetet pé arbetslivsomradet.

Genom det sociala protokollet har 14 av medlemsstaterna ett eget regel-
verk for att ldgga fram lagforslag som ror arbetslivet. Regelverket gor det
mdjligt att lagstifta inom ett bredare félt &n vad Romfordraget medger. Mo6j-
ligheten att besluta med kvalificerad majoritet dr ocksa storre. Regler som
antas med stdd av protokollet géller inte i Storbritannien, ddremot pé brit-
tiska foretag verksamma i annat EU-land. Proceduren enligt det sociala pro-
tokollet tas bara till om ministerradet har misslyckats med att fatta enhalligt
beslut enligt Romfordraget.

De mél som anges i det sociala protokollet ar bl.a. att frimja sysselsitt-
ning, forbittra levnads- och arbetsvillkor, skapa ett fullgott socialt skydd och
fraimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

Pé foljande omraden kan, enligt protokollet, beslut fattas med kvalificerad
majoritet:

— arbetsmiljo,

— arbetsvillkor,

— information och samréd med arbetstagare,

— jamstélldhet mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden,

— atgéirder for langtidsarbetslosa.

Dessa beslut giller minimiregler vilka inte hindrar de berérda medlemslén-
derna att behélla och infora stréngare regler.

Enhaéllighet skall fortfarande gélla vid beslut inom f6ljande omraden:
— social trygghet och socialt skydd for arbetstagare,
— skydd for arbetstagare nir anstillningen upphér,

— representation och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas intressen
(inkl. medbestdmmande),

— anstéllningsforhéllanden f6r medborgare utanfor EU,
— ekonomiska bidrag till sysselséttningsfrimjande atgérder.

Léanderna har i protokollet enats om att inte infora regler pA EU-niva i fragor
om l6ner, foreningsrétt och ritten att vidta stridsatgérder.

Genom det sociala protokollet har kommissionen en skyldighet att samrada
med arbetsmarknadens parter innan den ldgger fram forslag till nya regler pa
arbetslivets omrade. Parterna har nio manader pa sig att forsoka 16sa frdgan
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genom kollektivavtal pa Europaniva. En medlemsstat kan dessutom overléta
at arbetsmarknadens parter att inforliva regler genom kollektivavtal.

Utskottet stéller sig bakom forslaget om att regeringen vid EU:s regerings-
konferens verkar for att det sociala protokollet skrivs in i Romfordraget och
didrmed kommer att gélla i samtliga medlemsstater. Utskottet anser att det i
hog grad dr ett svenskt intresse att hoga krav pa arbetslivets omrdde vérnas
och att alltfor stora skillnader mellan medlemslédndernas lagstiftning undan-
10js.

Moderaterna i motion U23 foresprakar en vil fungerande arbetsmarknad”
och att forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare huvudsakligen bor
regleras genom nationell lagstiftning.

Utskottet kan konstatera att det sociala protokollet, som redovisats ovan,
har for arbetstagarna inneburit att viktiga frdgor om sysselsittning, arbets-
villkor och socialt skydd kommit upp pa EU-niva. Det dr bra och foérhindrar
konkurrens genom s.k. social dumpning. Den moderata standpunkten ar
enligt utskottets mening ddrmed pé viktiga omraden de facto dverspelad. I ett
par avseenden delar utskottet den moderata uppfattningen. Loner, forenings-
ritten och rétten att vidta stridsatgérder bor regleras pa nationell niva.

Utskottet avstyrker med detta motion U23 i motsvarande del.

Kristdemokraterna vill i motion U21 att EU-fordragen skall kompletteras
med Europaradets sociala stadga och EG:s sociala stadga fran 1989.

Utskottet anser att fragan behover utredas. Nér det géller EG:s sociala
stadga konstaterar utskottet att stadgan &r en politisk avsiktsforklaring och att
det var for att realisera delar av dess mal som det sociala protokollet tillkom.
Utskottet delar motionérernas uppfattning att ett inforlivande av den sociala
stadgan inte kan ersétta ett inforlivande av det sociala protokollet eftersom
dokumenten r6r olika dimensioner av samarbetet.

Vilka fordelar som kan uppnds genom ett inforlivande av Europarddets so-
ciala stadga &r mycket oklart och behover utredas. Klart ar att flertalet av
EU:s medlemslénder redan har anslutit sig till denna stadga.

Utskottet avstyrker med detta bifall till motion U21 i berdrd del.

Vinsterpartiets uppfattning i motion U22 om att regeringen skall verka for
att EU:s direktiv skall kunna implementeras via kollektivavtal forefaller att
tillgodoses av vad som sdgs i skrivelsen. Partiet foresprakar vidare inforandet
av gemensamma internationella, fackliga och sociala program med mini-
mikrav pé arbetsritt, koncernfackligt samarbete osv. Vinsterpartiet anser
slutligen att regeringen bor driva frigan om en mellanstatlig 6verenskom-
melse om att arbetstagare fran tredje land skall ha samma rittigheter som
EU-medborgare.

Utskottet sympatiserar i stort med vad som sdgs i motionen och beddomer
att de aktuella frdgorna i forsta hand bor hanteras inom ramen for bestim-
melserna i det sociala protokollet. Utskottet anser inte att det finns skél att
infor konferensen binda upp regeringen i frdga om hur den sociala dimens-
ionen skall utvecklas i framtiden. Motion U22 i berdrda delar bor inte foran-
leda nagon riksdagens atgird

Kurt Ove Johansson i motion U20 delar regeringens uppfattning om beho-
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vet av en gransoverskridande konfliktrétt och rétt till internationella sympa-
tidtgdrder. I motsatts till regeringen menar motionéren emellertid att regle-
ringen inte bor ske nationellt utan inom ramen fo6r EU:s regelverk.

Utskottet anser for sin del att mojligheterna for arbetsmarknadsparterna att
vidta stridsdtgérder dven i framtiden bor ligga utanfér EU:s reglering. Det ar
dock onskvért med nationella regler som mdjliggor internationella sympa-
tidtgéirder.

Motionédren tar ocksd upp fragan om behovet av en arbetsréttslig grund pa
europeisk nivd som skapar garantier for efterlevnaden av avtal mellan euro-
peiska arbetsmarknadsparter. I motionen berdrs vidare frigan om att minimi-
normer skall kunna beslutas med kvalificerad majoritet inom hela det sociala
omradet samt slutligen hur arbetsmarknadsparternas medverkan skall kunna
starkas.

Utskottet anser att motiondrens fragor &r viktiga och bor 6vervégas vidare.
Utskottet anser att riksdagen inte pa det underlag som for nirvarande star till
buds bor uttala nagon bestdmd uppfattning i dessa fragor. Motion U20 av-
styrks med det anforda.

Ovriga frgor
EU:s personalpolitik
Motioner

Inger Lundberg m.fl. (s) anser i motion U24 (yrk. 1) att regeringskonferensen
bor ta initiativ till en dversyn och modernisering av EU:s personalpolitik.
Oversynen bor avse lone- och anstillningsformaner for EU-anstillda och
fortroendevalda. Syftet bor vara att de anstéllda férutom forvaltningsmassig
kompetens skall ha erfarenhet fran andra verksamheter pa nationell niva och
en god kontakt med vanliga medborgares verklighet i olika europeiska stater.
Systemet med livslanga anstdllningar som mal for EU:s personalpolitik bor
enligt motionen ersittas med personalplaner som underléttar nyrekrytering
och en sund personalomséttning.

Utskottets bedomning

Enligt vad utskottet erfarit regleras personalpolitiken i EU:s institutioner bl.a.
av regler i det s.k. fusionsfordraget och av beslut som fattas av radet. Initia-
tivrdtten pad omradet tillkommer for ndrvarande exklusivt kommissionen.
Fordndringar av EU:s personalpolitik kan &stadkommas pa tva végar. An-
tingen genom att medlemsldnderna paverkar de inom kommissionen ansva-
riga tjinstemédnnen att ta initiativ pd omradet eller genom att medlemslénder-
na skapar sig en egen initiativrdtt dver personalpolitiken. Det senare kraver
en fordragsidndring.

Utskottet anser att EU:s personalpolitik med svenska métt métt forefaller
att vara otidsenlig. Huruvida den &r dndamalsenlig eller inte och hur den
eventuellt skall fordndras ér fragor som utskottet med det underlag som star
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till buds inte kan beddéma.
Utskottet anser att frAgan dr viktig och att regeringen dérfor bor folja fra-
gan. Med detta avstyrks motion U24 i berord del.

Regionalpolitik
Motioner

Centerpartiet framhaller i motion U25 (yrk. 17) att EU:s politik syftar till att
frimja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen och att gemenskap-
en enligt artikel 130a sérskilt skall stréva efter att minska skillnaderna mellan
olika regioner. Fordragsbestimmelsen ger dock inte en heltdckande bild av
de sérskilda problem som regioner langt fran centrum brottas med. Centern
forordar att Sverige vid regeringskonferensen verkar for att en bestimmelse
infors i fordraget i enlighet med den diskussion som forts i reflektionsgrupp-
en om stdd till “regionerna och éarna i Europeiska unionens medlemsstaters
yttersta periferi”.

Miljéopartiet anser i motion U29 (yrk. 32) att regeringen bor driva fragan om
att EU:s regionalpolitiska stdd endast skall utga till miljévinliga projekt.

Vinsterpartiet anser i motion U22 (yrk. 28) att EU:s inre marknad maste
reformeras, och partiet foreslar en rad fordndringar. En fungerande frihandel
forutsitter att landerna agerar pa lika villkor, och i motionen foreslas bl.a. att
Regionala driftstdd, t.ex. transportstod, skall vara tillatna for att uppvéga de
nackdelar som klimat och geografiska avstand innebar.

Utskottets bedomning

Utskottet har ingen annan uppfattning &n Centern i motion U25 nir det géller
betydelsen av EU:s politik for att frimja en harmonisk utveckling inom hela
gemenskapen och att minska skillnaderna mellan olika regioner. Utskottet
anser dock till skillnad mot motiondrerna att EU:s fordrag innehdller det
nddvéndiga instrumentet — strukturfonderna — for att forverkliga en bra re-
gionalpolitik. Utskottet ser inget behov av en fordragséndring och avstyrker
bifall till motion U25 i hér berérd del.

EU:s strukturfondsmedel skall sjdlvfallet anvdndas med tillborlig miljo-
hénsyn. Négot sérskilt uttalande hdrom frdn riksdagens sida med anledning
av EU:s regeringskonferens beddmer utskottet inte vara nédvandigt. Motion
U29 i berdrd del avstyrks med det anforda.

Sverige kan enligt EU:s regler lamna transportstod enligt nuvarande regler
forutsatt att vissa anpassningar gors fore 1997. Kommissionen har dnnu inte
behandlat frdgan om tillatligheten av andra svenska driftstdod i form av
sysselsittningsbidrag och nedsatta socialavgifter. De statliga foretagsstoden
ses for ndrvarande 6ver i en offentlig utredning (dir. 1995:124).

Utskottet bedomer att inte heller denna fraga bor foranleda nagot uttalande
frén riksdagens sida infor regeringskonferensen. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motion U22 i berérd del.
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Stockholm den 20 februari 1996 1995/96:AU3y

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Per Unckel (m), Berit Andnor (s), Ulrica Messing (s), Kent Olsson (m),
Martin Nilsson (s), Elving Andersson (c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder
(m), Sonja Fransson (s), Christina Zedell (s), Christel Anderberg (m), Barbro
Johansson (mp), Dan Ericsson (kds) och Ingrid Burman (v).



Avvikande meningar
1. Jamstilldhet

Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla m)
anser att den del av arbetsmarknadsutskottets bedomning i avsnittet Jim-
stdlldhet som borjar med Utskottet noterar” och slutar med i motsvarande
del” bort ha foljande lydelse:

Diskriminering i samhéllslivet &r ett allvarligt problem i Sverige och de
flesta medlemsldnderna. Manga enskildas rétt trdds for nér pd grund av for-
domar. Aven om rittssikerheten garanteras av medlemslindernas grundlagar
eller motsvarande regelverk ar det viktigt att EU klart slar fast principen om
icke-diskriminering p& grund av nationalitet, kon, ras eller religion. Sverige
bor vid regeringskonferensen verka for att ett allmént diskrimineringsforbud
fors in i EU:s fordrag. Detta bor riksdagen med anledning av motion U23 i
motsvarande del som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Jamstilldhet

Ingrid Burman (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets bedomning
under avsnittet Jamstélldhet som borjar med “Utskottet dr ense” och slutar
med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening visar erfarenheten att grundfGrutsittningen for
jamstélldheten har varit en politik for full sysselséttning och en vélfunge-
rande offentlig sektor. Vidare har en vilutbyggd barnomsorg, dldreomsorg
osv. 6ver huvud taget gjort det mojligt for kvinnor att forvarvsarbeta. Kon-
vergenspolitiken och EMU-forberedelserna forsvarar enligt utskottets upp-
fattning en politik for full sysselsdttning och pressar Sverige till nedskar-
ningar inom den offentliga sektorn. I praktiken innebédr det en anpassning i
riktning mot de ldgre nivaer pa offentlig service, kvinnlig forvarvsfrekvens
och sociala trygghetssystem som finns i andra EU-ldnder. Utskottet anser att
grunden didrmed raseras for jimstilldheten mellan kénen. En jamstilldhets-
politik som endast inriktas pa fler kvinnor i beslutande forsamlingar, fler
kvinnliga chefer, 6kade utbildningssatsningar osv. riskerar att bli begrénsad
till vélutbildade, vdlavlonade kvinnor. Regeringens véllovliga ambitioner pa
jamstélldhetens omrade saknar realism med hénsyn till den pagaende ut-
vecklingen inom EU. Det dr dock positivt att regeringen verkar for att det
infors forstirkta skrivningar om jdmstilldhet i fordragen. Vad utskottet med
anledning av motion U22 i berdrd del anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

3. Sysselsiittning

Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla m)
anser att dels den del av arbetsmarknadsutskottets bedomning i avsnittet
Sysselsittning som borjar med “Utskottet har” och slutar med “och syssel-
sdttning”, dels den del av utskottets yttrande som borjar med “Moderaterna i”
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och slutar med ”i motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag om en sysselséttningsunion dr knappast av ett sddant
slag att det kan fullf6ljas vid regeringskonferensen. Forslaget &r illa under-
byggt och har endast presenterats pa ett osammanhéngande sétt. EU 96-
kommittén har inte fatt ett tillrdckligt seriost underlag for att kunna gora en
meningsfull studie av idén.

Avsikten med regeringens forslag torde vara att medlemsldanderna skall
samordna sin ekonomiska politik for att genom Okade statsutgifter forsoka
minska arbetslosheten. Det finns inom socialdemokratin en tro att det var
denna politik som under 1930-, 1950- och 1960-talen ledde till vélstand och
utveckling i bl.a. Sverige och att en sadan politik i dag skulle kunna foras pé
en gemensam europeisk niva. Detta d&r myter och missuppfattningar och de
flesta av EU:s medlemslédnder dr motstandare till tanken att fora en s.k. neo-
keynesiansk ekonomisk politik.

I regeringens skrivelse fortigs eller forringas det arbete som gjorts inom
EU for att bringa ned arbetslosheten. Kommissionens vitbok om tillvéxt,
konkurrenskraft och arbete liksom Essendeklarationen ndmns inte.

Enligt utskottets mening kommer ett fullféljande av den inre marknaden
och en stabil gemensam valuta i kombination med att medlemsldnderna
fullfoljer Essendeklarationens rekommendationer att ge de bésta forutsétt-
ningarna for att nya riktiga jobb skapas inom EU. Utskottet anser att arbetet
inte far forsinkas genom att regeringskonferensen dgnar sig at fragor om helt
nya strukturer av det slag regeringen nu aktualiserar. Helt avgorande i dag ar
att regeringen med all kraft fullfoljer de atgérder nationellt som Essen-
programmet innehaller.

Utskottet anser att det 1 arbetet med att forenkla och fortydliga EU:s for-
dragstexter kan vara motiverat att tydliggora de Overgripande malen for
samarbetet. Ddrvid bor enligt utskottets mening sérskilt betonas maélet att
underldtta den ekonomiska utvecklingen i medlemslédnderna — vilket kommer
att leda till 6kad sysselsdttning. Vad utskottet anfort bor riksdagen med an-
ledning av motion U23 i motsvarande del som sin mening ge regeringen till
kédnna. Motion U29 i motsvarande del avstyrks ddrmed.

4. Sysselsittning

Elver Jonsson (fp) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets beddmning i
avsnittet Sysselséttning som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “det
anforda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att arbetslosheten dr det storsta sociala, ekonomiska och
manskliga problemet i Europa. Med ritt politik kan Europas ldnder hiva
langtids- och massarbetslosheten och hivda sig i konkurrensen med omréden
med snabb tillvixt i Asien och Nordamerika.

Enligt utskottets mening 4r ekonomin i dag starkt internationaliserad, och
isolerade insatser frdn enskilda ldnder ger inte lidngre tillrickliga effekter.
Samarbete mellan ldnder ger béttre instrument och handlingskraft for att 16sa
problemen och utveckla Europas ekonomier mot tillvdxt och dkad sysselsétt-
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ning.

Inom EU har ekonomisk politik, sysselsdttnings- och arbetsmarknadspoli-
tik fatt en hogre prioritet och en gemensam strategi for tillvéxt, jobb, ekono-
misk stabilitet och lag inflation har formulerats.

Utskottet bedomer att EU har en viktig uppgift for samordnade insatser
inom omradena infrastruktur, framfor allt informationsteknik, miljo och
energi i syfte att oka sysselsdttningen i Europa.

Utskottet anser att regeringens ambitioner pa det ekonomiska omradet ar
blygsamma och alltfor ensidigt inriktas pa att skapa opinion for en arbets-
marknadspolitik enligt svenskt monster. En aktiv arbetsmarknadspolitik &r i
och for sig viktig men riacker inte for att langsiktigt 16sa Europas tillvaxt- och
konkurrensproblem. Som utskottet ser det kan forslaget om en s.k. syssel-
sdttningsunion inte ensamt bidra till att Sverige far en god férméga till till-
vaxt.

Utskottet vill se en strategi som utgdrs av mer dn arbetsmarknadspolitik
och forordar en skattevixling for jobben och miljon. Nettotillskottet av nya
arbeten kan forviantas komma i den privata tjanstesektorn, dar sméforetagen
ar starkt dominerande. Utskottet anser dérfor att en klok strategi for Europa
dr att stimulera till fler arbeten i den privata tjédnstesektorn genom ldgre be-
skattning av arbete. Sverige bor enligt utskottets mening verka for att EU
dndrar sina regler for mervérdesskatt sa att lagre tjdnstemoms kan inforas i
de medlemsldnder som s& 6nskar. En viss positiv sdrbehandling av tjdnste-
sektorn dr ocksd motiverad ur jamstédlldhetssynpunkt eftersom det hér av
tradition finns manga jobb som framst intresserar kvinnor. Detta bor riksda-
gen med anledning av motion U19 i motsvarande del som sin mening ge
regeringen till kinna.

5. Sysselsittning

Ingrid Burman (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets beddmning i
avsnittet Sysselséttning som borjar med “Utskottet delar” och slutar med
“allménnyttiga tjénster” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetslosheten ar den storsta po-
litiska utmaningen inom EU och att sysselsittningsfragan bor ges hogsta
prioritet vid regeringskonferensen. Enligt utskottets uppfattning ar dock
regeringens strategi for en s.k. sysselséttningsunion inte trovirdig. Strategin
maste bygga pa en helt annan ekonomisk-politisk grundval d&n EMU-
processens konvergenskriterier och det uppgivna arbetsmarknadspolitiska
tainkande som dominerar EU. Utskottet anser dock att forslaget om en sam-
ordning mellan arbetsmarknadsministrarnas och finansministrarnas atgarder
och inrittande av en sirskild sysselsittningskommitté kan vara ett steg pa
vigen. Kampen mot arbetslosheten bor ha mellanstatlig karaktir. Syftet med
en sysselsittningskommitté bor vara att utveckla och genomfora en samord-
nad politik mot arbetslosheten och ddrmed garantera en uthallig och socialt
balanserad ekonomisk utveckling.

Utskottet anser att proceduren for samordning av medlemsléndernas atgér-

1995/96:AU3y



der bor stirkas, och diskussionen bor féras om hur ldnderna skall finansiera
atgarder mot arbetsloshet utan att konkurrensforhdllandena forsdmras. I
forhallande till regeringens forslag bor enligt utskottets mening ambitionsni-
vén hojas radikalt.

Utskottet anser att det &r rimligt att det politiska samarbetet mot arbetslos-
heten far kvantitativa mél som bor genomforas under en period pa tre till fem
ar. Mélen kan ldmpligen preciseras i ett sérskilt protokoll och kan t.ex. vara:
en kraftigt hojd kvinnlig forvérvsfrekvens, en halvering av arbetslosheten,
garanterad sysselséttning for ungdomar under 18 ar, garanterad sysselsitt-
ning for ungdomar under 25 ar efter hundra dagars arbetsloshet, minst en
praktikant per paborjat femtiotal anstéllda i foretag med minst 25 anstéllda,
sex timmars arbetsdag bor efterstrivas och arbetsgivare skall avsitta minst
fyra timmar per vecka for organiserad kompetensutveckling.

Vad utskottet anfort med anledning av motion U22 i berdrd del bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Sysselsiittning

Barbro Johansson (mp) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets be-
domning i avsnittet Sysselsdttning som borjar med “Utskottet hyser” och
slutar med ”motsvarande delar” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i motsats till regeringen att ekonomisk tillvéxt inte automa-
tiskt leder till 6kad sysselsattning. I Tyskland 6kar for ndrvarande arbetslos-
heten trots en relativt hog tillvaxttakt.

Utskottet anser att det inte fran regeringens skrivelse gar att utrona vad den
foreslagna s.k. sysselséttningsunionen innebér. Den forefaller inte innebéra
nagot nytt eftersom sysselsittningsfragan redan tas upp i Romfordraget och
de flesta medlemslénderna redan har sysselsdttningsmal. Savitt utskottet kan
bedoma kommer forslaget inte att leda till 1&g arbetsloshet.

Utskottet stéller sig mycket fragande infor forslaget om gemensamma mal,
gemensamma procedurer och ett gemensamt dtagande att folja vissa princi-
per for sysselsittningspolitiken. Forslaget innebér att regeringen laser fast
Sverige vid principer om o6kad 16nespridning, urholkad arbetsritt och sub-
ventionerade hemarbeten.

Utskottet motsitter sig dverstatliga principer for sysselsittningspolitiken
eftersom dessa principer inte kommer att kunna rubbas i de enskilda landerna
dven om medborgarna i allmédnna val viljer en annan politik. Utskottet ar
dessutom mycket oroat dver vilka principer for att minska arbetslosheten
som kan komma att beslutas. Enligt utskottets mening bor i stillet 14g arbets-
16shet ingé som en del av de samlade konvergenskraven for EMU.

Utskottet anser det vara utmanande av regeringen att i skrivelsen till riks-
dagen inte beréra den centrala och akuta frigan om energi- och koldioxid-
skatt. For att vaxthuseffekten skall kunna hejdas méste utsldppen av koldi-
oxid fran fossila brinslen minskas radikalt. Riksdagen bor darfor ge rege-
ringen i uppdrag att vid regeringskonferensen driva att en ldgsta energi- och
koldioxidskatt skall inforas obligatoriskt och pa en ldgsta niva i enlighet med
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vad EU-kommissionen foreslagit. Utskottet anser vidare att regeringen vid
konferensen skall driva och paskynda den s.k. vitbokens idéer om skattevix-
ling som en del av ett mellanstatligt samarbete. Detta bor riksdagen med
anledning av motion U29 i motsvarande del som sin mening ge regeringen
till kéinna. Motion U23 i motsvarande del avstyrks ddrmed.

7. Arbetstagarnas rittigheter

Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla m)
anser att den del av arbetsmarknadsutskottets bedomning under avsnittet
Arbetstagarnas rittigheter som borjar med “Utskottet stéller” och slutar med
”motsvarande del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den devalveringspolitik som bl.a. Sverige under en 14ng
rad av ar har fort innebér en form av social dumpning. Genom inférandet av
en gemensam valuta kommer en sddan politik inte ldngre att kunna foras,
vilket blir ett betydelsefullt framsteg.

Enligt utskottets mening &r det av stor betydelse att arbetsmarknaderna i
EU:s medlemslidnder fungerar vél och kan anpassa sig till fordndrade forhal-
landen for att arbetslosheten inte skall fastna pa en hog niva.

Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare bor som utskottet ser det
huvudsakligen regleras genom nationell lagstiftning. Gemensam lagstiftning
erfordras i princip bara i friga om granséverskridande aktiviteter och for att
astadkomma konkurrensneutralitet.

En europeisk reglering av det som i praktiken utgor erséttning for arbete
riskerar att leda till betydande vélfardsforluster. Utskottet anser att de refor-
mer som &r nédvéindiga for att den svenska arbetsmarknaden skall fungera
béttre méste beslutas i Sverige. Harav foljer att stridsatgérder pa arbetsmark-
naden bor regleras nationellt. En stor del av arbetstagarna i Sverige &r syssel-
satta i offentliga monopol vilket lett till inldsningseffekter, en konssegrege-
rad arbetsmarknad och daligt fungerande 16nebildning. Konkurrens pa omra-
den som sociala tjanster och utbildning anser utskottet ar viktigt ocksa for att
stirka arbetstagarnas stéllning. Utskottet menar att arbetet med att bryta de
svenska offentliga monopolen ar en angelégen nationell uppgift. Arbetet med
att bryta monopol i vidare mening hanteras bést inom ramen for den gemen-
samma marknadens regelverk och bor bli nista steg for att forverkliga den
inre marknaden.

Utskottet vill dock betona att socialpolitik, socialforsdkringar, sociala
transfereringar och utbildningspolitik inte skall vara gemenskapspolitik.
Konkurrensutsittning skall syfta till att forbdttra mdjligheten att genomfora
den politik som beslutas pa nationell eller lokal niv4, inte att ersitta den. Vad
utskottet med anledning av motion U23 i berdrd del anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

8. Arbetstagarnas rittigheter

Ingrid Burman (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets bedomning
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under avsnittet Arbetstagarnas réttigheter som borjar med “Vénsterpartiets
uppfattning” och slutar med “riksdagens dtgérd” bort ha foljande lydelse:

EU:s inre marknad maste reformeras i grunden, och utskottet anser att
bland de atgirder som dérvid skall genomforas dr att infora gemensamma
internationella, fackliga och sociala program med minimikrav pd arbetsritt,
koncernfackligt samarbete osv.

Det ér positivt att regeringen avser att verka for att det sociala protokollet
inkorporeras i fordragstexten. Det stirker enligt utskottets mening EU:s
mojligheter att uppratta minimiregler till skydd for arbetstagarna och mot-
verkar social dumpning. Regeringen havdar att Sverige i medlemskapsfor-
handlingarna fatt forsdkringar om att kunna uppritthédlla svensk praxis i
arbetsmarknadsfragor, framst tillimpningen av kollektivavtalssystemet. En
implementering av EU:s regler via kollektivavtal forutsitter att svensk lag-
stiftning sikerstéller avtalens giltighet pa hela arbetsmarknaden.

Utskottet anser att regeringen vid regeringskonferensen skall verka for att
EU:s fordrag tillater att direktiven kan implementeras genom kollektivavtal.

Fordragen skall enligt utskottets mening ocksa fastsla att nationella lagar
och avtal giller arbetstagare fran andra ldnder da de arbetar i ett medlems-
land.

Utskottet anser slutligen att regeringen vid konferensen skall driva fragan
om en mellanstatlig 6verenskommelse om att arbetstagare fran tredje land
skall ha samma réttigheter i unionen som EU-medborgare. Réttigheterna
skall innefatta mojlighet till rorlighet dver grinser, anstéllningsvillkor och
sociala réttigheter.

Vad utskottet med anledning av motion U22 i berérd del anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

9. Regionalpolitik

Elving Andersson (c) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets bedom-
ning under avsnittet Regionalpolitik som bdrjar med “Utskottet har” och
slutar med “berdrd del” bort ha foljande lydelse:

EU:s strukturfonder ger enligt utskottets uppfattning unika mdjligheter att
vitalisera det lokala arbetet och utveckla samarbetet med breda medborgar-
grupper. Det ger inte minst sméforetagare och kvinnor nya mojligheter att
skapa sysselséttning. Kombinationen av nationella och gemensamma insatser
okar mojligheterna for att stimulera en hallbar regional utveckling. EU:s
politik for ekonomisk och social sammanhéllning har som mal att frimja en
harmonisk utveckling inom hela gemenskapen.

Enligt artikel 130a skall gemenskapen sérskilt striva efter att minska skill-
naderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivéer och eftersldpningen i
de minst gynnade regionerna, inbegripet landsbygdsomriddena. Utskottet
anser emellertid att denna formulering i artikeln inte ger en heltdckande bild
av de sérskilda problem som regioner langt frén centrum brottas med. Det
finns darfor enligt utskottets mening anledning att uppmarksamma den dis-
kussion som forts i reflektionsgruppen om stdd till “regionerna och darna i
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Europeiska unionens medlemsstaters yttersta periferi”.

Utskottet anser att Sverige vid regeringskonferensen skall verka for att en
bestimmelse av denna innebodrd infors i fordraget.

Vad utskottet med anledning av motion U25 i berérd del anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

10. Regionalpolitik

Barbro Johansson (mp) och Ingrid Burman (v) anser att den del av arbets-
marknadsutskottets bedomning under avsnittet Regionalpolitik som borjar
med “EU:s strukturfondsmedel” och slutar med “det anforda” bort ha fol-
jande lydelse:

I likhet med Miljopartiet anser utskottet att regeringen vid EU:s regerings-
konferens skall driva fragan om att EU:s regionalpolitiska stod endast skall
utgé till miljovénliga projekt. Detta bor riksdagen med anledning av motion
U29 i berdrd del som sin mening ge regeringen till kdnna.

Sérskilda yttranden
1. Jamstélldhet

Ingrid Burman (v) anfor:

Jag sympatiserar med vad som sdgs i Miljopartiets motion att Sverige vid
regeringskonferensen bor driva kravet pa konskvotering for att uppné grund-
laggande jimlikhet inom EU:s institutioner.

2. Jamstilldhet
Ingrid Burman (v) anfor:

Jag anser att regeringen skall verka for att ansluta den europeiska gemen-
skapen till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittig-
heterna och grundldggande friheterna. Diarmed skulle det tydliggoras att
gemenskapen delar virderingen att individer inte skall diskrimineras péa
grund av kon, ras, hudfarg, sprék, religion eller politisk &skddning. Gemen-
skapen borde ocksé verka for att individer inte skall diskrimineras pa grund
av handikapp, alder och sexuell inriktning.

Regeringen bor ocksa verka for att gemenskapen dgnar uppméarksamhet &t
sprakliga och etniska minoriteters réttigheter.

3. Jamstilldhet
Barbro Johansson (mp) anfor:

Enligt min mening bor regeringen ge konkreta besked i sak om vilka krav i
jamstélldhetsfragan man avser att stéilla under regeringskonferensen. Hittills
har regeringen inte visat framfotterna i dessa fragor i EU-sammanhang. De
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regeringsdelegationer fran olika departement som besdker EU-ndmnden
domineras kraftigt av mén. I reflektionsgruppen liksom i Coreper represente-
ras Sverige av mdn. Enligt min asikt bor regeringen under regeringskonfe-
rensen driva kravet pd konskvotering for att uppnd grundldggande jamlikhet
inom EU-institutionerna.

4. Sysselséittning
Ingrid Burman (v) anfor:

Som Vinsterpartiet ofta framhallit &r skattevixling en teknik som bidrar till
savil béttre miljo som hogre sysselséttning. Det dr en del av var sysselsétt-
ningspolitik i Sverige. Det dr nddvindigt av bl.a. konkurrensskél att fragan
ges en 1osning pa europeisk niva. Regeringen bor kraftfullt driva skattevéx-
lingsfragan vid regeringskonferensen.
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