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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i ligenhetsregistret ska foras uppgifter om hiss.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i lagenhetsregistret ska foras uppgifter om vaningsplan i
flerfamiljshus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i lagenhetsregistret ska foras uppgifter om virme och venti-
lationssystem. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i ligenhetsregistret ska foras uppgifter om upplatelseform.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk kommunal bostadsférmedling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda forutsdttningarna for varje kommun
att ha en ansvarig tjainsteman som tillvaratar barnens intressen.

Riksdagen begér att regeringen lamnar forslag till nationella riktlinjer for
barns deltagande och rattigheter i samhallsbyggandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boendeplaneringsprogram.

! Yrkandena 14 hinvisade till FiU.
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3 Inledning

Riitten till en bostad har i viss man forstirkts i samband med inforandet av
bostadsforsorjningslagen (2000:1383). Dessvirre &dr lagen otillricklig och
otydlig i sin utformning.

Vinsterpartiet &r i stora delar enigt med de synpunkter som Boverket 1dm-
nade i sitt remissvar till utredningen om det kommunala bostadsférsorjnings-
ansvaret. FOr oss dr planering av bostdder och boendemiljéer en central fraga
for att kommunerna skall kunna ta sitt ansvar for en social bostadspolitik. I en
sddan strivan krdvs att man tar ett helhetsgrepp i planeringen, och vi vill
dérfor dndra lagstiftningen fran att handla om bostadsforsorjning till att ha en
inriktning mot obligatorisk boendeplanering.

4 Forutsittningar for boendeplanering
4.1 Behovet av statistik

For att boendeplaneringen i kommunerna ska fungera som ett instrument for
en social bostadspolitik och som en grund for demokratiska beslut rérande
bostadspolitiken kridvs en del grundldggande atgérder. Kunskapsbasen om hur
boendesituationen i kommunerna ser ut méste analyseras och bygga pa fakta
och statistik. Genom propositionen En ny lag om ldgenhetsregister
(prop. 2004/05:171) kommer troligen vissa grundliggande behov for kom-
munernas mdjligheter till boendeplanering att tillgodoses, men for att ett bra
boendeplaneringsprogram inom en kommun skall bli verklighet krdvs dock att
man fyller alla de luckor som finns da det géller statistiskt underlag. Detta dr ndd-
véandigt om man vill se en bra planeringsprocess i kommunerna, men aven for att
underlétta forskningen p& omradet.

Att skapa sd bra forutsittningar som mdjligt for en sadan kunskapsbas
méste darfor vara ett mal for regeringen. 1 denna strdvan hade Vénsterpartiet
helst sett att en ny folk- och bostadsrikning (FoB) hade genomforts, men
eftersom ldgenhetsregistret trots allt kommer att forbattra forutsittningarna
for att uppfylla de planerings- och forskningsgrunder som vi vill se, och vi i
grunden dérfor ser positivt pd den nya lagen, foreslar vi i stillet att man utd-
kar antalet fakta i registret till att dven innehalla uppgifter om tillgangen till
hiss, antalet vaningsplan i flerbostadshus, virme och ventilationssystem samt
upplatelseform.

4.2 Information om hiss

Uppgifter om hiss bor finnas med i ldgenhetsregistret, vilket ocksa flera re-
missinstanser framforde i samband med att den nya lagen togs fram. Inte
minst den demografiska utvecklingen med ett 6kat antal dldre gor att det for
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samhéllsplaneringen &r viktigt att tillgéngligheten i bostéder pa enkelt sétt kan
askadliggoras for att kompensera de brister som finns i den redan byggda
miljon.

Skélet som den foregéende regeringen anforde om att inte fora in uppgiften
om hiss i registret dr att den inte finns i fastighetségarnas administrativa regis-
ter. Insamlandet av uppgifter skulle ddrmed forsvéaras. Oavsett om detta
stimmer eller inte s& anser Vinsterpartiet att fastighetsdgarnas intressen i
detta avseende dr underordnade registrets betydelse som instrument for sam-
héllsplanering och forskning. Utifran det ovan sagda foreslar vi att uppgifter
om hiss tillfors de uppgifter som utgér innehéllet i lagenhetsregistret. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.2.1 Information om viningsplan

I likhet med kravet pa att uppgifter om hiss fors in i ett 1dgenhetsregister delar
vi uppfattningen som bl.a. Socialstyrelsen, Boverket och Folkhélsoinstitutet har
framfort — om behovet av att uppgifter om antal véningsplan i flerfamiljshus
ocksa samlas in till ldgenhetsregistret. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

4.2.2 Information om ventilations- och virmesystem

Det finns en bred politisk enighet om behovet av energideklaration av bosté-
der. En forutsittning for att detta arbete ska bli framgéngsrikt 4r att uppgifter
samlas in och att dessa kan anvéndas. I miljomaélet God bebyggd milj6 finns
uttryckt att bostadssektorns totala energiforbrukning ska minska.

Om vi pa allvar ska kunna paboérja arbetet med att nd mélen &r det nddvén-
digt att samhéllsplanerare och forskare fér tillgang till uppgifter om ventilat-
ions- och viarmesystem. Utifrén detta menar vi att det dr nddvéndigt att upp-
gifter om ventilation och virme samlas in i ett ldgenhetsregister. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.2.3 Information om upplitelseform

I dag finns svérigheter med att fa fram uppgifter om upplatelseform. Vénster-
partiet vill se en fastighetsbeskattning som é&r neutral och som bygger pa upp-
latelseform, och inte som i dag pa hustyp. For att underlétta detta skulle upp-
gifter om upplatelseform i ligenhetsregistret vara en stor fordel. Aven for
forskningen och samhéllsplaneringen hade det varit att foredra ett register dar
man enkelt kan f& uppgifter om upplételseform for att vid framtida byggande
minska segregationen. Utifrén detta menar vi att uppgifter om upplatelseform
ska vara en del av innehéllet i ldgenhetsregistret. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.



4.3 Obligatorisk bostadsformedling

I 3 § bostadsforsorjningslagen star det att inrdttandet av en bostadsformedling
och regionalt samarbete &r frivilligt. Regeringen kan, om behov foreligger,
aldgga en kommun att inrdtta en bostadsformedling lokalt eller regionalt.
Lagen har funnits i tre ar och regeringen har fortfarande inte anvint sig av
den, detta trots att bara ca 10 % av landets kommuner har en bostadsfor-
medling. En bostadsférmedling har, forutom att den kan fordela bostdder pa
ett socialt réttvist sitt, betydelse for att skapa ett instrument for boendeplane-
ring genom att statistik pa onskade bostider avseende ldge och storlek blir
tillgénglig.

Vinsterpartiet krdver obligatorisk avgiftsfri bostadsformedling med moj-
lighet for kommuner att sdka dispens. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

4.4 Barnperspektiv i boendeplaneringen

Vem for flickor och pojkars talan i arbetet med dversiktsplaner och detaljpla-
ner? I FN:s barnkonvention slds fast att barnens bésta alltid skall komma i
forsta rummet (3 §) och att barnet har rétt att uttrycka sin mening i alla fragor
som berdr det. Ndr domstolar och myndigheter behandlar fall som ror pojkar
och flickor skall barnet alltid héras och barnets intresse komma i forsta rum-
met (12—15 §§). Vidare fastslas att barnet har rétt till lek, vila och fritid
(31 §). 12 kap. 4 § plan- och bygglagen (PBL) géller f6ljande vid fordndring-
ar och kompletteringar av bebyggelse: ”Inom eller i néra anslutning till omra-
den med sammanhallen bebyggelse skall det finnas lampliga platser for lek,
motion och annan utevistelse”.

I Norge har man stéllt tydliga krav pd kommunerna nér det géller barn och
planering. De rikspolitiska riktlinjerna séger att kommunerna skall 1dgga upp
planeringsarbetet s& att barns och ungdomars synpunkter alltid finns med i
planeringen. En f6ljd av detta &r att den norska staten alagt varje kommun att
utse en ansvarig tjansteman som har till uppgift att tillvarata barnens intres-
sen. Sverige bor folja den norska modellen, och regeringen bor utreda forut-
séttningarna for att varje kommun skall ha en ansvarig tjdnsteman som tillva-
ratar barnens intressen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Pojkar och flickors ritt till en trygg och fri utemiljé maste vara en grund-
pelare i samhéllsbyggandet. Unga maste ges mojlighet att forflytta sig pa egen
hand mellan fritidsaktiviteter, skola och hem. I en socialt hallbar stad skall
rumslig segregation motverkas genom blandade upplatelseformer och bebyg-
gelsetyper, bl.a. sa att pojkar och flickor med olika social bakgrund ges forut-
séttningar att triffas. Bra samhillsbyggande skall lata barn och ungdomar
vara med och péaverka sin livssituation utifran sitt tinkande och sina erfaren-
heter. Regeringen bor darfor 1dmna forslag till nationella riktlinjer f6r barns
deltagande och réttigheter i samhillsbyggandet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Okiant namn pa
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4.5 Kvinnor och mén i boendeplaneringen

Samhillsplanering forvintas i stor utstrdckning vara till lika stor nytta for
kvinnor som for méan. Utgangspunkten i den fysiska planeringen och markan-
viandningen dr en konsblind héllning. Planeringen tar sin utgangspunkt i att
den ér till for alla, men kon har betydelse dven i samhéllsplaneringen. Det &r
vanligt att planeringen inte svarar mot bade kvinnors och méns behov utan att
7alla” i stillet &r synonymt med “mén”.

Kvinnor och mén ror sig olika i det fysiska rummet. Négot forenklat kan
man sidga att en mans rérelsemonster ser ut pa foljande vis: hemmet — arbetet
— hemmet. En kvinnas vardagliga rorelsemdnster ser vanligtvis ut pa ett annat
satt: hemmet — forskolan — arbetet — forskolan — affaren — hemmet. Till det
kan ldggas att mén i storre utstrickning dn kvinnor firdas med bil, medan
kvinnor i storre utstrickning anvinder sig av cykel eller kollektivtrafik. Kvin-
nors och méns rorelser skapar olika erfarenheter och ger ocksa olika perspek-
tiv pd vad som é&r viktigt att dtgdrda inom samhdillsplaneringen. Vi maéste
darfor alltid stdlla oss fragor om vem det dr vi bygger och planerar for och pa
vilket sétt vi gor det. Vem dr det som bygger, vems kunskap dr det som har
legitimitet och vad resulterade de tagna besluten i? Ar det vigar eller cykel-
banor som behdvs, skall bostdderna ligga néra affarer och skolor, bor de of-
fentliga platserna utformas pa nagot visst sitt? Kvinnors och méns olika ro-
relsemonster paverkar i hog grad markanviandningen.

Vi har utvecklat vikten av en jamstélld planering i motionen Jamstéilldhet
och fysisk planering (C239). I motionen anfor vi f6ljande:

1. En éndring i portalparagrafen i plan- och bygglagen.

2. Sverige skall verka for att ett jamstélldhetsperspektiv inarbetas i EU:s
olika dokument som rr fysisk planering.

3. Jamstilldhetskonsekvensbeskrivningar skall upprittas i samband med
arbetet med Oversiktsplaner och detaljplaner.

4. Konsuppdelad statistik skall finnas som underlag i samband med framta-
gande av planer.

5. I regleringsbrev eller instruktion skall stéllas krav pa att skriva in ana-
lyser om konsekvenserna for jimstélldheten av olika myndighetsbeslut
som ror markanvéndning, byggande och rumsliga strukturer.

6. Regeringen skall ge Boverket i uppdrag att undersoka mdjligheten att
starta ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner rérande jamstilldhet och fy-
sisk planering.

5 Innehéll 1 boendeplaneringsprogram
5.1 Helhetssyn i boendeplaneringen

Boendeplaneringen maste utgd fran en helhetssyn pa samhiéllet. Varje del i
samhéllsplaneringen paverkar det samlade resultatet. Brister i serviceutbud
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eller transportsystem forsamrar mdjligheten att leva och bo i de delarna av
samhillet. En bra samhillsplanering maste beakta och véga in alla aspekter
och utgé fran de lokala och regionala forutséttningarna inom varje sektorsom-
rade. Det &r latt att bygga hus, men det dr en konst att bygga samhéllen. Dér-
for maste samhéllsbyggande ta en ansats utifrdn méanga olika aspekter vilka
maste identifieras bade pa det lokala och regionala planet.

For att nd framgéng i planeringsarbetet 4r det nddvéndigt att s& manga som
mojligt involveras i processen. Detta sker bést i det offentliga samtalet. Sam-
talet maste foras savél mellan kommun och medborgare som mellan de olika
sektorerna. Varje kommun bor ge tydliga forklaringar om medborgarnas
handlingsutrymme och vilka spelregler som géller for samhéllsplaneringen.
Nér det demokratiska samtalet anvénds som planeringsmetod gynnas utveckl-
ingen av hallbara samhillen.

5.2 Ekologisk héllbarhet

Genom forbrukningen av naturresurser och energi finns ett direkt samband
mellan belastningen p& miljon och anvéndningen av mark och vatten. Foérand-
ringar i den byggda miljon och hur den forvaltas dr av avgorande betydelse
for utvecklingen av ett hallbart samhélle.

Vinsterpartiet vill stilla hoga krav pa samhéllelig samverkan for ekologisk
hallbarhet. Samtliga aktdrer méste ta sitt ansvar i samhaéllsplanering, byg-
gande, forvaltning och boende. Det omfattar fordndringar inom redan byggda
miljoer och det stiller hoga krav pa miljoanpassning i tillkommande bebyg-
gelse. Uppvarmning av bostéder star for en stor del, 40 %, av energiforbruk-
ningen i samhdllet.

Vid ny- och ombyggnad skall energiférbrukningen minimeras genom bésta
mdjliga val av uppvarmnings- och ventilationssystem. Transporter till och
fran bostaden forbrukar mycket energi, sérskilt biltransporter. Vid planering
av nya bostdder och fordndringar i befintlig bebyggd miljo skall hoga krav
stéillas pa energisnala transportmdjligheter och minskad bilanviandning. Det
forutsétter ett planeringsperspektiv som viger samman de ekologiska, eko-
nomiska och sociala aspekterna med markanviandnings- och bebyggelsefra-
gorna. Det samlade underlaget bor ingd i ett boendeplaneringsprogram.

5.3 Utvecklad kvalitet i boendet och dess omgivning

Framtagandet av boendeplaneringsprogrammen bor ta sin utgdngspunkt i det
enskilda bostadsomradet, med ett tydligt boendeinflytande och med en hel-
hetssyn dér boendet och boendemiljon star i centrum for en rad fragor. Arbe-
tet berdr en rad omrdden och kriver dirfor ett stort matt av samarbete dver
forvaltningsgrinser och kommunala ndmnder, dér varje infallsvinkel och
synpunkt skall utga fran ett helhetstdinkande med malet att uppna ett ekolo-
giskt och socialt héllbart samhélle.
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Mainniskan skall std i centrum for utformningen av bostdder och bostads-
omraden. Hog kvalitet i boendet bidrar till social och ekologisk hallbarhet.
Det forutsitter nérhet till gronska och vatten, frihet fran buller, samt luft och
ljus i boendet. Det forutsitter ocksa god estetik och medveten fargsittning
och formgivning i boendemiljéerna. Befintlig bebyggelse maste vardas val.
Kulturhistoriska bebyggelsemiljoer dr virdefulla och skall hanteras varsamt
och bevaras sa langt mojligt.

Boendemiljoer skall anpassas till de kvinnor och mén som bor dér. Omfat-
tande krav bor stillas for att garantera hog kvalitet 1 bostaden och dess om-
givning. De problem som uppstdr med skadliga dmnen och ljud maste be-
kédmpas med tydliga regler om begrinsningar och ansvar. Boendet skall skyd-
das fran ohédlsosamma boendeforhédllanden pa grund av radon, mogel, dalig
ventilation, buller etc.

5.4  Aldreboende och tillginglighet

De kommande artiondena kommer andelen dldre att ka. Det stdller sarskilda
krav pa anpassning av bostdder, bostadsomraden, service och trafiksystem.
Tva huvudspar kan urskiljas i utvecklingen av boendet for dldre, dels dkade
mojligheter att bo kvar i den egna bostaden genom anpassningar i det befint-
liga bestandet, dels 6kade mojligheter att f4 en bostad i ndgon form av dldre-
boende. I bada fallen stills det sérskilda krav pa tillgénglighet och handikapp-
anpassning.

Samhillet har ett omfattande ansvar for en generell tillgdnglighet och an-
passning av boendet for kvinnor och médn med olika former av funktionshin-
der utifrén individuella behov. Funktionshindrade kvinnor och mén skall ha
ett stort inflytande Gver det egna boendet och dess narmiljé. Raittigheterna att
krdva anpassningar och ombyggnader av den egna bostaden bor utdkas.
Kommunerna skall givetvis behandla frdgan om boende for funktionshindrade
och ildre i arbetet med boendeplaneringsprogram. Kontrollen och sanktioner-
na for reglernas efterlevnad skall skérpas.

5.5 Trygghet 1 boendet

Problemet med otrygghet och riddsla &r mycket komplext och stricker sig
utanfor bostadspolitikens granser. Den fysiska miljon har dock stor betydelse
for sakerhet och trygghet, vilket skall beaktas i planering och forvaltning av
bostdder. Undersokningar gjorda av Statistiska centralbyran och Sifo har visat
att trygghet &r den viktigaste enskilda faktorn i val av bostad samtidigt som
manga, framfor allt unga kvinnor, upplever bade otrygghet och ridsla i sin
ndrmiljo. Trygghet i bostadsomradet ar vésentligt for trivsel och gemenskap.
Boendet dr den kanske viktigaste grunden for vara liv och vara mojligheter att
forverkliga véra livsprojekt. Om rédsla och otrygghet far breda ut sig i vara
bostadsomraden, hur skall vi da kunna utveckla ett demokratiskt samhélle dar
alla har en mojlighet att deltaga och bidraga?
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Det skall vara en sjdlvklarhet att kénna sig trygg och siker i sitt eget bo-
stadsomrade. Samtidigt ar det betydelsefullt att bevara 6ppenhet och tillgdng-
lighet. Det finns mycket som talar for att situationen i vara bostadsomraden
snarare forsdmras dn forbéttras avseende otrygghet och riddsla, men det gar
sjdlvklart att vinda utvecklingen. Detta forutsitter att en rad atgérder sétts in
bade av forebyggande karaktir och med béttre hjidlp at dem som redan drab-
bats. Samhillet skall aktivt arbeta brottsférebyggande genom breda samver-
kansprojekt mellan lokala myndigheter, organisationer och medborgare. I ett
boendeplaneringsprogram skall brottsforebyggande arbete vara en sjilvklar
del. For att viarna kvinnors rétt till trygghet och sdkerhet bor kommunerna
aldggas att ta fram ett program for kvinnofrid. I den del som handlar om bo-
endet skall kvinnofridsprogrammet vara en del av boendeplaneringen.

5.6 Bryt segregationen genom boendeplanering

I 5 kap. 7 § plan- och bygglagen regleras kommunens mdjlighet att utifran ett
program ge forutsdttningar for hur ett bostadsomrade skall bebyggas, antal
lagenheter, upplatelseform osv. Detta dr inget absolut krav. Franvaron av krav
pa obligatoriska boendeplaneringsprogram i samband med &versynen av
oversiktsplaner dr utan tvekan en orsak till den svaga samhéllsdebatten kring
boendefragor.

Med ett krav pa obligatoriska boendeplaneringsprogram som bl.a. skulle ta
upp aspekterna kring segregering och 16sningar for de grupper som ér eller
riskerar att bli hemldsa skulle vi fa en aktiv debatt i kommunerna om hur vi
bygger ett samhille dér alla far plats. Genom en medveten boendeplanering
som tar sikte pa byggande med blandade upplatelseformer kan vi bryta den
segregering som framfor allt praglar vara stora stdder. Det mesta dr redan
byggt och darfor dr det betydelsefullt att ta hinsyn till det redan byggda och
planera pé ett sddant sitt att vi bryter segregation och utanforskap.

5.7 Barnperspektiv 1 boendeplaneringen

Flickor och pojkars ritt till en trygg och fri utemiljo maste vara en grundpe-
lare i samhéllsbyggandet. Unga méste ges mojlighet att forflytta sig pa egen
hand mellan fritidsaktiviteter, skola och hem. Inom eller i nira anslutning till
omraden med sammanhéllen bebyggelse skall det finnas ldmpliga platser for
lek, motion och annan utevistelse. Flickor och pojkars perspektiv maste darfor
sjdlvklart vara en del i ett boendeplaneringsprogram. Vi har tidigare i denna
motion utvecklat resonemanget om barns perspektiv i planeringen (se 4.3).

5.8 Jamstélldhetsperspektiv 1 planeringen

Samhéllsplanering forvintas i stor utstrdckning vara till lika stor nytta for
kvinnor som for méin. Utgangspunkten i den fysiska planeringen och markan-
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10

viandningen dr en konsblind héllning. Planeringen tar sin utgangspunkt i att
den ér till for alla, men kon har betydelse for samhéllsplaneringen, och det &r
vanligt att planeringen i hogre grad svarar mot mannens behov och mindre
mot kvinnornas.

Jamstalldhetsperspektivet skall alltid finnas med i ett boendeplanerings-
program. Vi har ovan utvecklat resonemanget om vikten av jamstélldhet i den
fysiska planeringen och i en sdrskild motion, Jimstdlldhet och fysisk plane-
ring (C239), sker en utforligare presentation.

5.9 Krav pa boendeplaneringsprogram

Det skall vara obligatoriskt for kommunerna att uppritta boendeplanerings-
program for att garantera hog kvalitet 1 bostdder och boendemiljéer. Boende-
planeringsprogrammen skall vara heltickande och Gvergripande och redovi-
sas till regeringen via ldnsstyrelserna minst en géng per mandatperiod. De
skall behandla savil handlingsplaner for nyproduktion och ombyggnad som
fordndringar i service, infrastruktur och omgivande miljo.

Kvalitetskraven skall utvecklas ytterligare for att omfatta energi- och mil-
jokrav, trygghet och sékerhet, feministiskt perspektiv samt social och ekolo-
gisk hallbarhet. Det som hér ovan har anforts i motionen om innehéllet i
kommunala boendeplaneringsprogram bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Stockholm den 20 oktober 2006

Egon Frid (v)

Torbjérn Bjérlund (v) Rossana Dinamarca (v)
Siv Holma (v) Elina Linna (v)

Eva Olofsson (v) LiseLotte Olsson (v)
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