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Utrikesutskottets betiankande
1977/78:4

med anledning av motion om skydd for handeln med Israel

Motionen

I motionen 1975/76:1147 av Gabriel Romanus (fp) hemstélls

att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla

1. om forslag till lagstiftning som motverkar ekonomisk diskriminering av
judar och israeliska foretag,

2. att den skall soka ingé sddana intcrnationella dverenskommelser som
skyddar handeln med Israel.

Motioniiren erinrar om att det frin arabiskt héll sedan manga ar bedrivs en
kampanj som syftar till ekonomisk isolering av Israel samt att kampanjen
innebir att foretag hotas med ekonomiska repressalier genom olika formerav
bojkott, om de inte upphor med sina affirsforbindelser med Israel eller med
judar dver huvud taget.

Bakgrund

Den i motionen &syftade isoleringskampanjen mot Israel, som i allmidnhet
brukar g under namnet “arabbojkotten™, inleddes redan i samband med
staten Israels tillkomst ar 1948. Den var till en borjan i huvudsak begrinsad
till sjofarten pé Israel, men vidgades i mitten av 1950-talet till att generelit
avse foretag och organisationer som pa nigot sitt kan anses bidra till att starka
Israels ekonomi och krigspotential. sisom genom &vertSring av kapital och
teknisk "know-how™, genom etablering av dotterforetag etc. Sddana foretag
kan silunda bli svartlistade och dirmed i princip utestingda {ran allt
ckonomiskt utbyte med arablinderna.

Diremot iir bojkotten som regel inte riktad mot féretag som enbart bedriver
normal handel med Israel. Sirskilda regler synes dock giilla i samband med
statlig upphandling i vissa arablidnder vilka kan kriiva att de féretag som vill
delta i anbudstivlan skall underteckna en forsikran om att de inte har nigra
som helst forbindelser med Israel. Tillampningen hidrav édr dock inte
konsekvent genomford.

Bojkotten har initierats och hills samman av Arabforbundet.som omfattar
ett 20-tal stater. och den administreras av ett sirskilt bojkottkontor i
Damaskus. Det ligger lokala bojkottkontor i de enskilda medlemslinderna
atl insamla material och aktualisera frigan om svartlisining av foretag som
kan bli foremal for bojkott. Foretagen i {rdga delges oftast misstankar om
sddant samrore med Isracl som kan utgdra bojkottgrund och anmodas yttra
sig inom en viss tidsfrist. Tvd ginger per &r hélls i Damaskus s. k.
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bojkottkonferenser med foretridare for forbundets medlemsstater. Vid dessa
tas beslut om rckommendationer till medlemsstaterna om svartlistning av
foretag cller om dessas avforande fran tidigare svartlistning. Medlemssta-
terna, som har egna bojkottkontor med cgen provningsritt, dr dock inte
skyldiga att f6lja de centrala rekommendationerna. De lokala bojkottkon-
toren utfirdar sdlunda efter hand sina cgna listor. Graden av foljsamhet mot
de centrala rekommendationerna synes starkt varicra mellan olika medlems-
linder. Foretag som drabbas av bojkotten firi allmédnhet inga direkta besked
dirom utan #r hédnvisade till studium av de lokala bojkottlistor som
offentliggdrs.

Sverige har aldrig officiellt erkdnt vare sig bojkottens existens eller dess
beriittigande.

Sedan bojkottens borjan torde ett 80-tal (Gretag i Sverige vid négon
tidpunkt ha varit foremal for svartlistningsrekommendationer. Over hilften
av dessa har utgjorts av (Oretag knutna till Kooperativa {6rbundet (KF) som
svartlistades ar 1967, sannolikt pa grund av en di genomford forsiljnings-
kampanj t6r israeliska varor. Denna svartlistning hivdes delvis aren
1971-1973 och blev helt upphivd sommaren 1976. Av Gvriga svartlistade
foretag dr ctt 15-1al numera ocksa avigrda frdn den centrala svarta listan.
Ungefdr lika manga kvarstar dir enbart av den anledningen att de utgor
dotterbolag i Sverige till utlindska foretag vilka utgér huvudféremal for
bojkotien. Hirutdver kvarstdr alltjamt ett fital mindre svenska foretag och
organisationer som bojkotiade.

[ vilken mdn den svenska handeln med Israel pdverkats av bojkottatgér-
derna cllcr bojkotthotet later sig svarligen faststillas. Trenderna i handelns
utveckling genom dren har kunnat tydas pd olika sitt. Relativt {§ svenska
foretag har direkt blivit utsatta for bojkotten. Emellertid torde man inte
kunna bortse Idn att bojkotthotet haft en allmint avskriickande cfickt pa de
svensk-israeliska handelsforbindelserna. Delvis tycks detta ha samband med
bristande kiinnedom hos vissa foretag om den néirmare innebérden av de
arabiska bojkottbestimmelserna som i allménhet inte tar sikte pad vanligt
handelsutbvte. For att forbittra denna kiinnedom har frdn sdvil myndighe-
ternas som vissa niringslivsorganisationers sida foretagits olika slags infor-
mationsatgiirder.

Isracliska handelskammare eller intresseorganisationer har under senare ar
i frimst visteuropeiska och nordamerikanska [dnder pd olika sitt verkat for
motétgiirder mot arabbojkotten och {6r skydd av handeln med Israel och
bl. a. pdyrkat lagstiftning. Det torde dock endast vara i USA som lagstiftning
tillgripits f6r indamdlet. De frimst kiinda fallen av officiella motatgirder ar
toljande.

Viss lagstiftning infordes i borjan av &r 1976 i den amerikanska delstaten
Kalifornien. Den uppges numera ha hiivts sedan man pa det federala planet i
USA 1. n. dri fird med att infora en mer omfattande lagstiftning i samma
syfte.
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En borjan hade gjorts i USA redan under den foregdende amerikanska
administrationen, bl. a. genom att vissa regler hosten 1975 inférdes i Export
Administration Act, vilka dlade foretag skyldighet att till myndigheterna
rapportera varje mottagen forfragan eller framstillining som hade samband
med bojkotten. Under ar 1976 togs i kongressen en rad initiativ syftande till
en skirpning av ifrAgavarande lagstiftning och efter hand infordes dven en
skyldighet for foretag att rapportera i vad man de tillmdtesgdtt krav pd
medverkan i bojkotten. Ocksd i den amerikanska skattelagstiftningen
infordes vid denna tid vissa regler riktade mot bojkotten. — I oktober 1976
tillkinnagav president Ford i den d& pagiende valkampanjen, under tryck
frin sin motkandidat Carter, att handelsdepartementet i fortsittningen dven
skulle offentliggéra namnen pé sadana foretag som fallit undan for bojkott-
krav. Presidentkandidaten Carter forpliktade sig under valkampanjen att
verka for en lingre gendc lagstiftning mot arabbojkotten. — I juni i &r har
kongressen antagit och president Carter undertecknat en lagstiftning som i
princip kriminaliserar varje amerikansk medverkan i bojkotten. Lagen
innehéller dock atskilliga undantag. Lagen skall trdda i kraft under senare
hilften av januari 1978. Den nirmare tillimpningen av lagens férbud och
undantag skall under mellantiden klargoras i riktlinjer som alltjimt dr under
utarbetande i det amerikanska handelsdepartementet. — Den amerikanska
lagstifiningen hdarom har nyligen hiiftigt angripits vid ett méte med arabiska
handelskamrar.

[ Canada forutskickades genom en regeringsrepresentant hdsten 1976 vissa
Atgérder for att undandra sddana féretag. som underkastar sig bojkottbestim-
melser, statligt stod. Foretagen skulle aldggas rapporteringsskyldighet om
medverkan i bojkottatgirder, och uppgifterna hiirom skulle komma att
publiceras. Nigon lagstiftning med denna innebdrd har dock inte kommit tili
stdnd i Canada. Diremot har inom det kanadensiska industri- och handels-
departementet i slutet av januar i &r en intern instruktion utfirdats som
Alagger departementstjinstemin inom och utom landet att i samband med
handliggning av drenden som inbegriper stod till foretag ete. [Grvissa sig om
att dessa inte underkastat sig bojkottbestimmelser och att rapportera alla
kiinda fall av bojkottbetingad diskriminering.

I Frankrike antog parlamentet i juniiaren tilliggsartikel till strafflagen som
forbjod statstjiinstemin eller statliga institutioner att pd nigot sitt medverka
till ckonomisk diskriminering av ctniska, rasmiissiga. religiésa eller andra
skil. Avsikien hirmed torde ha varit att just komma &t arabbojkotten. bl. a.
genom att omgjliggdra statliga cxportkreditgaranticr f6r leveranskontrakt
ingdngna av foretag som deltar i bojkotten av Israel. En s&dan specifik
tillimpning av lagen undanrdjdes emellertid sju veckor senarc genom en
officiell foreskrift utfirdad av den franske premiirministern, som dirvid
uttryckligen hinvisade till nédviindigheten for Frankrike att i dagens
besviirliga ekonomiska lige mer dn ndgonsin prioritera cxporten och att
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frimja exportféretagens insteg p4d nya marknader, frimst i virldens oljeex-
porterande linder. Ifrdgavarande nya lagparagrafer skulle diirfor inte vara
tilimpliga pa utfirdandet av exportkreditgarantier. '

[ eninterpellationsdebatti riksdagen den 9 november 1976 om den svenska
regeringens instéllning till ekonomisk bojkott mot Isracl framhdéll handels-
ministern Staffan Burenstam Linder bl. a. fGljande pd en frdga om hans
beredvillighet att medverka till en kartliggning av i hur hog grad svenska
foretag motts av eller bojt sig for krav pd ekonomiska sanktioner mot
Israel:

Regeringen forfogar inte dver nigra medel att tvinga foretag att redogdra
for vilka 6verviaganden som betingat beslut av den typ som hir avses. En
lagstiftning om uppgiftsskyldighet i detta avseende skulle i och for sig kunna
tjina som cn markering av att denna bojkott inte férankrats genom besltut av
FN:s siikerhetsrdd och alltsd ej har den svenska regeringens stod. Mycket
starka skiil talar dock for att en sddan uppgiftsskyldighet skulle bli incffektiv.
Att skilja 6verviganden av rent foretagsekonomiskt slag frin sddana som
betingats av bojkotthot dr knappast gorligt. Det dr dirmed sannolikt att en
lagstiftning om uppgiftsskyldighet i detta sammanhang inte skulle medf6ra
Okade mojligheter for Sverige att hiivda svenska intressen eller verka for
folkrittens stirkande.

Det idr beklagligt om ett enskilt svenskt foretag tvingas agera pd ett sddant
sdtt att dess handlande utgdr eller synes utgora si6d {6r den ena parten i en
internationell politisk konflikt.

Utskottet

Arabstaternas ekonomiska bojkott av Israel har fran arabisk sida motive-
rats av det krigstillstind som ratt eller ansetts rdda mellan dem och staten
Israel alltsedan denna upprittades &r 1948, Ursprungligen berordes tredje
land i stort sett endast genom arabiska atgirder mot sjofarten pd Israel.
Bojkotten utvidgades efter hand till att avse alla forctag eller organisationer —
oavsett deras hemvist —som pé ndgot sitt bidrar till att stirka Israels ckonomi
cller krigspotential. Didrmed avses normalt inte vanlig handel. Bojkotten tar
sig uttryck antingen i patryckningsatgdrder for att formi foretag att falla
undan for bojkottbestimmelserna eller i svartlistning av foretag som anses ha
brutit mot bojkottreglerna. Den kommer diarmed i konflikt med flertalet
linders intresse av cn obehindrad utrikeshandel och forsétter manga {Gretag i
tvangssituationer.

Bojkotten saknar férankring i bestut av FN:s siikerhetsrid och erkiinns inte
av Sverige. Frin regeringens sida har man funnit det beklagligt om foretag
tvingats agera pa ett sitt som utgor eller synes utgora stod for den ena parten i
en internationell politisk konflikt.

Det synes svért att med sidkerhet pdvisa hur pass negativa foljdverkning-
arna varit for den svensk-israeliska handeln. Utskottet vill likvél for sin del
uttala sitt ogillande av de patryckningar i detta syfte som forekommer och
uttrycka sin oro {0r bojkottens konsekvenser.
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Erfarenheterna av hittillsvarande amerikansk lagstiftning pA detta omride
dr dnnu sparsamma och delvis motstridigﬁ. Over huvud taget synes det svart
att dirav dra nigra bestimda slutsatser for svenskt vidkommande.

Det forefaller tveksamt om man kan komma till réitta med denna fGreteelse
pa det sitt som foreslagits i motionen 1975/76:1147, dvs. genom lagstift-
ningsatgirder. Tvingande regler p4 detta omride kan dessutom mycket vil
tinkas fA en negatijv effekt bide p4 den svenska handeln med Israel och pi
den svenska handeln med arabstaterna.

S& mycket angelignare synes det vara att fortsdtta och forbittra den
informationsverksamhet som inletts av svenska myndigheter och organisa-
tioner fOr att klargora hur bojkotten fungerar och skingra sidana missupp-
fattningar som i vissa fall kan ha fororsakat en 6verdriven lyhtrdhet frin
enstaka foretags sida infor bojkottpatryckningar.

Utskottet anser inte heller att riksdagen i dagens lige bor begira svenska
initiativ till internationella 6verenskommelser om skydd for handeln med
Israel, vilket ocksé foreslagits i motionen 1147. Det finns ingenting som tyder
pa att en sddan dverenskommelse skulle vara mgjlig att dstadkomma for
nirvarande.

Den politiska hindelseutvecklingen i Mellersta Ostern kan efter hand leda
till att arabbojkottens forutsittningar forindras pd mer eller mindre avgo-
rande siitt.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1975/76:1147.

Stockholm den 29 november 1977

P4 utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (¢), Erik
Adamsson (s), Anna-Lisa Nilsson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Olle
Goransson (s), Gunnel Joning (c), Sture Korpas (c), David Wirmark (fp), Jan
Bergqvist (s), Carl Lidbom (s), Axel Andersson (s) och Birgitta Rydle (m).

Siirskilt yttrande
av Georg Aberg och David Wirmark (bada fp):

I dagens lige. didr nya perspektiv kan &ppna sig i Mecllersta Ostern-
konflikten, kan finnas vissa skil for Sverige att inta en avvaktande attityd.
Det borde emellertid vara sjélvklart for Sverige att undersoka alla méjligheter
att motverka ekonomisk diskriminering av judar och israeliska foretag. Detta
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bor ske utan forutfattade meningar och utan onddig tidspillan, si att Sverige
har full beredskap att vid timpligt tidpunkt vidta Atgérder i motionens anda.
Regeringen bor i detta perspektiv allvarligt prova bade fridgan om lagstift-
ningsdtgirder och mdjligheten av att Sverige tar initiativ till internationella
overenskommelser om skydd for handeln med Israel.



