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Till socialférsakringsutskottet

- Socialforsakringsutskottet har hemstilit om socialutskottets yttrande 6ver
dels den med anledning av proposition 1987/88:99 om forbittrat bilstod till
handikappade vickta motionen 1987/88:Sf20 yrkande 3, dels den under
den allmidnna motionstiden 1986/87 vickta motionen 1986/87:Sf341 yrkan- -
de 1 (motiveringen aterfinns i motion 1986/87:T 927).

Utskottet

Sambhiillets olika atgirder for att underlitta handikappades’ transporter
utgérs — forutom av handikappanpassning av kollektiva firdmedel — av
bilstod, kommunal firdtjinst och riksfardtjanst.

I propositionen 1987/88:99 om forbittrat bilstod till handikappade fore-
slds ett utvidgat statligt bidrag till handikappade for anskaffning av motor-
fordon. Enligt forslaget skall det nya bilstodet omfatta fem olika grupper
av forflyttningshandikappade. Dessa ar

1. Handikappade under 65 ar som ér beroende av bil for att forvéarvsar-
beta eller genomga uthildning elier yrkesinriktad rehabilitering.

2. Handikappade under 65 ar som beviljats bilstod entigt punkten 1 men
som ldmnar arbetsmarknaden med {6rtidspension cller beviljas sjukbidrag.

3. Andra handikappade én som ndmnts under 1 och 2 i dldern 18—49 &r,
under forutsittning att den handikappade sjilv skall bruka bilen som
forare.

5. Forildrar med handikappade barn under 18 ar.

Bilstodet omfattar tre olika bidrag: grundbidrag, anskaffningsbidrag och -
anpassningsbidrag. Grundbidraget foreslas utgéra 50000 kr. Helt grund-
bidrag foreslas utga till grupperna 1-3 och halvt bidrag till grupperna 4 och
5. Grundbidrag limnas vid anskaffning av fordon oavsett inkomst. An-
skaftningsbidraget skall vara inkomstprévat. Anskaffningsbidrag med
35000 kr skall kunna limnas till dem som har en ligre arsinkomst édn 75000
kr. Bidraget avtrappas enligt sarskilda regler for att helt upphora vid en
arsinkomst av 138000 kr. Grundbidrag och anskaffningsbidrag far tilisam-
mans Overstiga fordonets anskaffningskostnad med hogst 30000 kr. An-
passningsbidrag foreslds kunna utgé for kostnader som uppkommer for en’
sddan dndring av eller anordning pé bilen som fordras for att den handikap-
pade skall kunna bruka den.
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Statsbidrag utgar till landstingskommuner och kommuner for firdtjénst.
Bidraget r 35 % av bruttodriftkostnaderna. Bidraget far dock inte 6ka med
mer in ett belopp som star i visst forhallande till antalet personer som ir 65
ar och dldre samt utvecklingen av konsumentprisindex.

1 &rets budgetproposition (s. 120) anférs att det fortfarande finns stora
skillnader mellan kommunerna i firdtjanstens utbyggnad och kvalitet.
Socialstyrelsen har dirfor inlett en sirskild utredning i syfie att beskriva
och analysera skitlnaderna mellan kommunerna nér det géller den enskil-
des tillgang till fardtjanst. Det anfors vidare att riksrevisionsverket nyligen
har avldmnat en granskningsrapport med forslag till forandringar i statsbi-
dragssystemet. Rapporten bereds for nirvarande i regeringskansliet. I
budgetpropositionen (s. 121) framhélls dock redan nu att socialstyrelsen
bor utveckla sin tillsyn och erfarenhetsformediande roll p& omradet.

Regeringen har vidare nyligen uppdragit t riksrevisionsverket att kart-
lagga och analysera den varierande utformningen av taxorna inom kommu-
nernas hemtjinst, fardtjinst och barnomsorg. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 mars 1989. . )

Riksfardtjansten infordes ar 1980 i syfte att gora det mojligt for svart
handikappade att gora langre resor inom landet till normala kostnader.
Resan kan ske med tlyg, tig, taxibil eller specialfordon till ett pris som
motsvarar vad det kostar att 8ka andra klass tg. Transportradet har fatt i
uppdrag av regeringen att 6verviga riksfardtjinstens framtida utformning.
Uppdraget skall redovisas senast den 6 maj 1988. Enligt vad utskottet
inhimtat kommer transportriadet att foresla ett system med en linsomfat-
tande fardtjinst.

1 mortion 1986/87:8f341 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills om en
oversyn av fardtjansten (vrhande 1). Enligt motioniirerna bor fardtjansten
inordnas i den kollektiva trafiken och aliggas trafikhuvudménnen som en
skyldighet. T det sammanhanget méste man se Gver standarden pé fard-
tjinsten si att man uppnar en hog och jamn niva dver hela landet. Enligt
motionirerna ar i dag skillnaderna stora mellan kommunerna nir det giller
antal resor och avgifter. Motionédrerna anser ocksa att det bor upprattas ett
clearingsystem sd att den som ar berittigad att anvanda fardgjanst ocksa
skall vara obehindrad att gora det utanfér hemorten eller di trafiken har en
annan anordnare.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden i betdnkan-
dena SoU 1985/86:11 s. 19—20 och SoU 1986/87:18 s. 19—20. Utskottet
har dirvid anfort bl.a. att firdyinstens nirmare utformning och taxorna
for fardtjansten ligger inom ramen for den kommunala sjialvstyrelsen och
att taxorna som en foljd av detta varierar med hiansyn till de lokala
forhallandena. Utskottet har emellertid framhallit att en storre enhetlighet
bor efterstravas. _

Utskottet vill dter framhélla vikten av att en vél fungerande och vil
utbyged téardtjinst finns i hela landet. Kommunférbundet har ar 1987 tagit
fram en skrift Fiardtjansten i kollektivtrafiken. Om férdtjinstens utveck-
ling. Enligt utskottets mening finns det skil att anta att skriften kommer att
leda till att kommunerna vinnligger sig om ¢n storre enhetlighet i fard-
tjansttaxorna och villkoren for fardtjansten. Utskottet noterar ocksa att
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socialstyrelsen inlett en sdrskild utredning i syfte att beskriva och analyse-
ra skillnaderna i den enskildes tillging till fardgénst samt att riksrevi-
sionsverketl har ftt i uppdrag att kartligga och analysera den varierande
utformningen av taxorna. Vidare ar riksfardtjansten och en eventuell fram-
tida lansfirdtjanst foremal {6r utredning och éverviiganden av transportrf.f-
det. Med hinsyn hirtill och dé& forindringar i statsbidragssystemet for
fardtjansten for narvarande overvags i regeringskansliet med anledning av
riksrevisionsverkets granskningsrapport anser utskottet att syftet med mo-
tion 1986/87:Sf341 (vpk) yrkande 1 ar tillgodosett. Motionen kriiver sale-
des ingen atgard.

[ motion 1987/88:5f20 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksda-
gen beslutar att det som ett alternativ eller kompiement till det nya, statliga
stddet skall ges majlighet {or resp. fardtjansthuvudman att ge ett sarskilt
bilstod efter avtal med vissa fardtjanstberattigade i enlighet med vad i
motionen antorts (yrkande 3).

Betankandet DsS 1986: 11 Bilstodet at handikappade ligger till grund for
regeringens proposition om forbéttrat bildstod. I betinkandet (s. 72—73)
diskuterar utredningsmannen bl. a. vilka besparingar som kan géras genom
att funktionshindrade fir mojlighet att resa med egen bil i stillet for med
fiardtjanst. Utredningsmannen anfor:

Eftersom kommunerna svarar for 65% av firdtjanstkostnaderna, borde
det frimst vara i kommunernas eget intresse att lamna stod till anskaffning
av bil till fardtjanstberittigade med stort resebehov och hogt fardtjianstut-
nyttjande. Det finns ocksé ett antal kommuner, som pé eget initiativ har
infort ett kommunalt bilstod till funktionshindrade. som star utanfor ar-
betsmarknaden.

1 propositionen (s. 17) framhalls vikien av att det nya bilstddets handikapp-
politiska syfte inte urholkas. Stddet méste torbehéllas de personer som pa
grund av varaktiga funktionshinder har visentliga forflvttningssvarigheter.
Genom denna inriktning av stodet, anfor féredragande statsradet, okar
mojligheterna att i framtiden vidga den stodberiittigade personkretsen till
att generclit dven omfatta fortidspensionirer med forflyttningssvéarigheter
som ér aldre dn 49 ar. Enligt berakningar i propositionen (s. 16) skulle ett
bilstod som gencrellt omfattar dven fortidspensionirer i Aldern 50—64 ar
medfora okade kostnader fér staten i storieksordningen 300 milj. kr. Detta
bedomer foredragande statsradet i nuléiget inte vara statsfinansiellt mojligt.

Riksrevisionsverket har i revisionsrapporten (1987:101) Statsbidraget
till kommunal férdtjanst presenterat en idéskiss till ett nytt behovsrelaterat
statsbidrag. Ett sddant bidrag skulle enligt riksrevisionsverket vara neu-
tralt ifriga om valet mellan fardtjénst och andra atgirder som syftar till aut
motverka forflyttningshandikapp, t. ex. handikappanpassning av kollektiv-
trafik och bilstod. Forslaget overvigs f. n. i regeringskansliet.

Utskottet anser att motioniirernas synpunkter idr virda beaktande. Det
ir inte omdjligt att det i vissa fall skulle vara billigare att ge bilstéd ar
fardtjanstberittigad med stort fardtjinstutnyttjande dn att betala f6r fird-
yansten. Genom forslaget i propositionen vidgas emellertid det statliga
bilstodet till att omfatta fler grupper. Harigenom kommer kommunerna att
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avlastas kostnader inom firdtjansten. Det finns inget som hindrar kommu-
nerna att uinytija den besparingen tili att med stod av socialtjanstiagen ge
ekonomiskt stéd for inkdp och anpassning av bil at sddana funktionshind-
rade som inte omfattas av det statliga bilstédet. P4 grund hirav och da
fardijinsten som anforts ovan ar féremal for 6versyn och dverviaganden i
flera olika sammanhang — utskottet vill sirskilt peka pd att statsbidrags-
systemets nidrmare utformning f.n. 6vervags i regeringskansliet — ar det
inte pékallat med nigon riksdagens atgard. Motion 1987/88: S120 (m) yr-
kande 3 avstyrks darfor.

Stockholm den 21 april 1988

P3 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s),

Gote Jonsson (m), Kjelt Nilsson (s), Ulla Tillander (c), Anita Persson (s), -

Blenda Littmarck (m), Gunnar Strom (s), Per Arne Aglert (fp). Inga Lantz
(vpk), Ingrid Andersson (s), Stina Gustavsson (¢), Claes Rensfeldt (s) och
Karin Falkmer (m). ' ’

Avvikande mening
Bilstdd genom firdtjanstens forsorg
Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (samtliga m) anser

att den del av utskottets yttrande som pd s. 3 bérjar med Utskottet
anser’” och pa s. 4 slutar med “"avstyrks darfor’” bort ha foljande lydeise:

I atskitliga fall kommer fardtjanstkostnaderna {6r en fardtjanstberdtti-
gad, som inte har tillging till eget fordon for sin {6rflyttning, att samlade
dver en sjuarsperiod gverstiga inte bara cn del av utan hela kostnaden for
en for den forflyttningshindrade limpligt stor bil. Saledes borde det till
gagn for alla parter 6ppnas en mdjlighet for de fardtjanstberattigade, som
med hinsyn till sina behov kan komma i fraga, att triffa ett avtal med
fardtjinsthuvudmannen som innebér att denne bidrar till inkdp av fordon
att brukas i minst sju &r med i princip hela ink&pssumman eller med den del
som inte ticks av det statliga bilstodet. | stéllet skulle den som far detta
bidrag avsta fran {adtjanst med undantag for en viss grundtilldelning.

Vad vi hir patalat boér goéras maéjligt for att i vissa fall kunna utgdra ett
alternativ eller komplement till det nya bilstédet. Det kan dock foreligga
hinder som kan undanrdjas endast med andrad lagstiftning. Riksdagen bor
. darfor fatta ett sadant beslut att ocksa firdtjansthuvudménnen kan utge ett
eget bilstdd i enlighet med vad vi ovan anfort. Denna majlighet bor Sppnas
samtidigt som det nya, statliga bilstodet infors. Utskottet tillstyrker darfor
motion 1987/88:S120 (m) yrkande 3.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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