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Riksrevisionens rapport om det samlade
stodet till solel

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om Riksrevi-
sionens rapport om det samlade stodet till solel till handlingarna och avslar de
motioner som har vackts med anledning av skrivelsen.

Utskottet framhaller att regeringens skrivelse och Riksrevisionens gransk-
ningsrapport &r viktiga underlag for att riksdagen ska kunna félja och ta
stéllning till olika forslag som ror energipolitiken i allménhet och det statliga
stodet till viss elproduktion i synnerhet. Utskottet noterar vidare att regeringen
avser att utforligt redovisa motiv och effekter av det samlade stddet till solel
och att arbete pagar for att férenkla forfarandena som ror stodet till solel.

Betankandet innehaller fyra reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:181 Riksrevisionens rapport om det samlade stodet till
solel.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:181 till handlingarna.

2. Overgripande om stddet till solel
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4094 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD),
2017/18:4135 av Lars Hjélmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:4143 av Rickard Nordin (C).
Reservation 1 (M, L, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

3. Oversyn av regelverket for solel
Riksdagen avslar motion
2017/18:4135 av Lars Hjadlmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 2.
Reservation 4 (M, SD, L, KD)

Stockholm den 22 maj 2018

P4 naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Anna-Caren
Satherberg (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hékansson (S), Josef
Fransson (SD), Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Jonsson (S), Mattias Béackstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla
Gunther (KD), Sofia Folster (M), Karl Langberg (S), Lorentz Tovatt (MP),
Rickard Nordin (C), Mathias Sundin (L) och David Lindvall (S).



2017/18:NU18

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:181 Riksrevi-
sionens rapport om det samlade stddet till solel och tre motioner som har
vackts med anledning av skrivelsen. Den 19 april 2018 informerade riksrevisor
Ingvar Mattson med medarbetare utskottet om den aktuella granskningen.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om det samlade stodet till solel bidrar till EU:s
och riksdagens energi- och klimatpolitiska mal pa ett samhallsekonomiskt
effektivt satt. Riksrevisionen har ocksa granskat om regeringen och berérda
myndigheter i tillrdcklig omfattning har tagit fram samhéllsekonomiska
analyser av det samlade stédet som underlag for riksdagens beslut om
styrmedel for stod till solel och om dessa underlag rapporterats pa ett transpa-
rent sétt. Granskningen har redovisats i rapporten Det samlade sttdet till solel
(RIR 2017:29). Regeringen redovisade darefter sin beddmning av Riks-
revisionens iakttagelser i skrivelse 2017/18:181 Riksrevisionens rapport om
det samlade stddet till solel som dverldmnades till riksdagen i april 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Syftet med Riksrevisionens granskning var att bedéma om det samlade stddet
till solel bidrar till EU:s och riksdagens mal for energi- och klimatpolitiken pa
ett samhallsekonomiskt effektivt satt.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att underlagen till stor del saknar
samhéllsekonomiska analyser och att stodens kostnadseffektivitet i for-
hallande till mélet att dka den foérnybara elproduktionen inte har belysts i
tillracklig omfattning.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser och rekommendationer. Regeringen avser att beskriva
det samlade stddet till solel och vilka langsiktiga statsfinansiella effekter det
har samt vilka motiv det kan finnas for teknikspecifika stod till solel. De
energipolitiska malen 100 procent fornybar elproduktion 2040 och 50 procent
effektivare energianvandning 2030 kommer att féljas upp vid kontrollstationer
vart fjarde &r med start 2018 for att folja upp energidverenskommelsen. Med
denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten ar slutbehandlad.



Utskottets Overvdaganden

Det samlade stodet till solel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
motionerna. Utskottet noterar att regeringen avser att utforligt
redovisa motiv och effekter av det samlade stodet till solel och att
arbete pagar for att forenkla forfarandena som ror stodet till solel.

Jamfor reservation 1 (M, L, KD), 2 (SD), 3 (C) och 4 (M, SD, L,
KD).

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen och riksdagen har fattat beslut om flera mal med syfte att 6ka
andelen fornybar energi i det svenska energisystemet. Svensk solelsproduktion
omfattas av ett antal stdd, bl.a. investeringsstod, elcertifikat och olika skatte-
subventioner. Aven om priserna pa solceller har sjunkit kraftigt ar det fort-
farande en relativt dyr elproduktionsteknik i Sverige. Darfor ar stédet till solel
per producerad kilowattimme hogt jamfort med stodet till annan fornybar el-
produktion som primdrt subventioneras via elcertifikatssystemet. Riksrevi-
sionen har granskat det samlade stddet till solel bl.a. for att kostnaderna per
kilowattimme ar higa samtidigt som stodsystemet ar komplicerat och svar-
overskadligt. En viktig utgangspunkt for Riksrevisionen har varit att under-
soka om stoden ar kostnadseffektiva och i vilken man det har beaktats vid ut-
formningen.
Riksrevisionen har utgatt fran féljande fragor i sin granskning:

* Har regeringen och ansvariga myndigheter utarbetat och rapporterat ett
tillrackligt och transparent underlag for att underlétta valgrundade beslut
om stddet till solel?

* Har det samlade stodet till solel bidragit till Sveriges mél inom energi- och
klimatpolitiken pa ett samhéallsekonomiskt effektivt sétt?

Granskningens resultat

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att underlagen till stor del saknar
samhéllsekonomiska analyser och att stodens kostnadseffektivitet i
forhallande till malet om 6kad fornybar el inte har belysts i tillracklig om-
fattning. | synnerhet saknas utvérderingar dar man tar ett helhetsgrepp om
fornybar elproduktion och dar olika produktionstekniker stalls mot varandra i
syfte att hitta en kostnadseffektiv kombination av tekniker och styrmedel for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att na det langsiktiga malet for fornybar el. Det saknas dven en samlad analys
av stodens effekter nar det géller inkomstférdelning och regional foérdelning.

Riksrevisionen konstaterar att eftersom det saknas en samhallsekonomisk
och statsfinansiell analys av det samlade stddet till solel har inte riksdagen fatt
tillracklig information infor beslut om stodatgarder. Riksrevisionen anser att
det &r en vésentlig brist eftersom en annan utformning av stéden sannolikt
skulle ge mer férnybar el for pengarna. Riksrevisionen menar vidare att foran-
dringar i stodsystemen &ven skulle kunna ge en stérre mangd solelproduktion
med givna resurser.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen
Riksrevisionen har lamnat foljande rekommendationer till regeringen:

» Analysera det samlade stédet till solel utifran ett dvergripande perspektiv
dér solel jamfdrs med andra fornybara tekniker.

*  Tydliggdor de mekanismer och andra varden som utgdér grunden for
teknikspecifika stod till solel. Dessa bor analyseras och, sé langt som det
ar mojligt, kvantifieras. De visentligaste delarna av en sadan analys bor
rapporteras till riksdagen.

» Skapa battre forutsattningar for langsiktiga och stabila spelregler for
investeringar i solel genom att Iata analysera och redovisa de langsiktiga
statsfinansiella effekterna av det samlade solelstodet.

Syftet med samhallsekonomiska underlag &r att skapa forutsattningar for en
kostnadseffektiv och langsiktig politik for att na det foreslagna mélet 100
procent fornybar elproduktion 2040, bade nar det galler utformning av hur ett
eventuellt solcellsstdd skulle kunna utformas och valet av de mest effektiva
styrmedlen.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anfor i skrivelsen bl.a. att det for narvarande pagar en rad for-
andringar av energisystemet, bade i Sverige och pa global niva. Men for att na
malen 100 procent fornybar elproduktion 2040 och nettonollutslapp 2045
behovs fler atgarder. Att bygga ut tillforseln av fornybar el ar en atgard som
enligt regeringen bidrar till att uppfylla malen och som dessutom kan bidra till
1ag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.

Regeringen beddmer att det behdvs ett riktat stod for att framja teknik som
annu inte &r tillrackligt konkurrenskraftig for att std pa egna ben. Solel &r en
sadan teknik. Nar marknaden ar mogen kommer stodet att fasas ut i likhet med
det tidigare investeringsstodet till vindkraften. Regeringen beddmer att risken
for att investeringsstodet far langsiktiga statsfinansiella effekter ar forsumbar
eftersom stodet ar begrénsat i tid. Regeringen har valt att anvanda en del av
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budgetutrymmet till att bidra till att 6ka incitamenten till investeringar i
solceller.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anger i skrivelsen att den avser att utforligt redovisa motiv till och
effekter av det samlade stodet till solel. I det ingar att redovisa vilka langsiktiga
statsfinansiella effekter de olika stéden innebér och vilka motiv som finns for
teknikspecifika stod.

De energipolitiska méalen 100 procent fornybar elproduktion 2040 och 50
procent effektivare energianvandning 2030 kommer att foljas upp i de
kontrollstationer som ska dga rum vart fjarde ar med start 2018 for att folja
upp energidverenskommelsen. | och med att skrivelsen dverlamnats till riks-
dagen anser regeringen att Riksrevisionens granskningsrapport ar slutbe-
handlad.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4135 anfor Lars Hjdlmered m.fl. (M, L, KD) att de
delar Riksrevisionens uppfattning om att regeringen bor lata analysera det
samlade stodet till solel utifran ett dvergripande perspektiv, dar solel jamfars
med andra fornybara tekniker i syfte att nd ett samhallsekonomiskt I6nsamt
stdd. For den fortsatta utvecklingen av solel krévs enligt motionérerna ett
gediget underlag for huruvida de solceller som nu sétts upp med hjélp av
regeringens stod bidrar till ett stabilt framtida elsystem eller om pengarna hade
kunnat gora storre nytta om de anvénts annorlunda (yrkande 1).

I motionen framhalls vidare att regeringens satsningar och stéd till solel inte
ar kostnadseffektiva och att det darfér finns anledning att satsa pa andra typer
av framjande atgarder. Att forenkla tillstAndsgivningen for att installera
solceller skulle enligt motionarerna 6ka mojligheterna for manniskor att bidra
till omstallningen pa eget initiativ, utan betydande kostnader for samhallet.
Enligt motionen boér man gora ytterligare en dversyn av regelverket om solel i
forenklande syfte (yrkande 2).

I kommittémotion 2017/18:4094 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl.
(SD) anfors att investeringsstodet till solkraften leder till investeringar i
elproduktion som producerar el nar den inte behévs. Motionédrerna menar att
detta &r vare sig miljovanligt eller samhéllsekonomiskt effektivt och att
satsningar pa forskning i Sverige om solkraft bor vara orienterad pa export till
marknader d&r potentialen for solkraft &r stérre &n i Sverige och dér solkraft
pa ett naturligt satt kommer att utgora en stor del av energisystemet.
Regeringen bor darfor omprova sin politik for en utdkad subventionsdriven
kapacitet av solcellsproducerad el och fasa ut investeringsstodet.

I motion 2017/18:4143 anfor Rickard Nordin (C) att han delar Riksrevi-
sionens kritik om att reglerna for stod till solel &r snariga och att regel-
forenklingar darfor ar nodvandiga. Det som behdvs ar ett enkelt och
verkningsfullt incitament som skapar langsiktiga och tydliga spelregler som
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kan svara upp mot det breda och snabbt véxande intresset for investeringar i
gron teknik. Ett exempel som framfors i motionen &r att de delar av stéden
som hushall kan fa for solceller, laddboxar och energilagring ersétts med ett
s.k. gront skatteavdrag.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen om stodet till solel i varandringsbudgeten 2018

I proposition 2017/18:99 Vérandringsbudget for 2018 uppger regeringen att i
samband med budgetpropositionen for 2018 6kades anslaget 1:7 Energiteknik
med 525 miljoner kronor 2018 och berdknades 6ka med 525 miljoner kronor
2019 och 965 miljoner kronor 2020 for att fortsétta att stimulera utbyggnaden
av solceller. Regeringen bedémer i varandringsbudgeten att ytterligare medel
behover tillforas anslaget, bl.a. for att ge lansstyrelserna mojlighet att om-
handerta och besluta om ansdkningar for solcellsstod. Regeringen anser darfor
att anslaget 1:7 Energiteknik bdr 6kas med 170 miljoner kronor. Riksdagen
behandlar varandringsbudgeten senare under varen 2018.

Regelférenklande atgarder som ror solel

Energimyndigheten redovisade 2016 en strategi for hur tillforseln av solel ska
kunna 6ka och bidra till malet 100 procent fornybar elproduktion 2040 (ER
2016:16). En del av myndighetens forslag kommer, enligt vad regeringen
anfor i propositionen om energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228), att
vidareutvecklas under 2018.

Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev for 2018 fatt i uppdrag att
utveckla och tillhandahélla en lattanvand informationsplattform for solel som
gor det enklare for den som vill installera solceller. Plattformen ska utgdra ett
nav for offentlig information relevant for aktorer vid solcellsutbyggnad.

I propositionen Fler bygglovsbefriade atgérder (prop. 2017/18:197) har
regeringen foreslagit vissa undantag fran kravet pa bygglov i plan- och bygg-
lagen. Lagéndringarna innebér bl.a. att det inte langre ska kravas bygglov for
att pa en byggnad inom ett detaljplanelagt omrade montera solcellspaneler och
solfangare som féljer byggnadens form. Regeringen aviserar i propositionen
aven att den avser att ta initiativ till att utreda vilken effekt elektromagnetiska
storningar fran solcellsanlaggningar har pa verksamheter som ar riksintressen
for totalforsvaret. Riksdagen kommer att behandla propositionen senare under
varen 2018.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

—  Skrivelsen
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—  Overgripande om stodet till solel
—  Oversyn av regelverket for solel.

Skrivelsen

Regeringen 6verlamnade skrivelsen Riksrevisionens rapport om det samlade
stodet till solel (skr. 2017/18:181) till riksdagen i april 2018. | skrivelsen
redovisar regeringen sin bedémning och vilka atgéarder den avser att vidta med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Utskottet
vill framhalla att regeringens skrivelse och Riksrevisionens gransknings-
rapport ar viktiga underlag for att riksdagen ska kunna félja och ta stéallning
till olika forslag som ror energipolitiken i allménhet och det statliga stodet till
viss elproduktion i synnerhet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

Overgripande om stodet till solel

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det for narvarande péagar en rad
forandringar av energisystemet, bade i Sverige och pa global niva. For att
astadkomma en omstallning av energisystemet behovs dock fler dtgarder. Att
bygga ut tillforseln av fornybar el ar enligt utskottets uppfattning en viktig
atgard for att nd malet 100 procent fornybar elproduktion 2040 och
klimatmalet om nettonollutslapp 2045. Utskottet instimmer darfér i vad
regeringen anfor i skrivelsen om att det behdvs ett riktat stod for att framja
teknik som annu inte ar tillrackligt konkurrenskraftig for att std pa egna ben.
Solel ar en sadan teknik. Utskottet kan ocksa konstatera att investeringsstodet
till solceller &r ett specificerat budgetanslag och att de statsfinansiella
effekterna darmed &r kanda.

Utskottet noterar att det for narvarande pagér flera utredningar som
kommer att bidra med underlag fér en mer omfattande samhallsekonomisk
analys, t.ex. Utredningen om mindre aktorer i ett energilandskap i forandring
(dir. 2017:77) och den interna utredningen inom Regeringskansliet om vissa
fragor som ror skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el och el-
certifikat. Utskottet noterar &ven att regeringen avser att utforligt redovisa
motiv och effekter av det samlade stodet till solel. | det ingar att redovisa vilka
langsiktiga statsfinansiella effekter de olika stoden innebar och vilka motiv
som finns for teknikspecifika stod.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att en uppféljning av de energi-
politiska mélen 100 procent fornybar elproduktion 2040 och 50 procent
effektivare energianvandning 2030 kommer att genomféras i de kontroll-
stationer som ska &ga rum vart fjarde &r med start 2018 for att folja upp energi-
dverenskommelsen.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna 2017/18:4094
(SD), 2017/18:4135 (M, L, KD) och 2017/18:4143 (C) i berdrda delar.
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Oversyn av regelverket for solel

Nér det galler vilken typ av inriktning stodet till solel bor ha i fortsattningen
vill utskottet framhalla att det huvudsakliga styrmedlet for att 6ka andelen
fornybar el ar elcertifikatssystemet. Det ar for andamalet bade ett kostnads-
effektivt och teknikneutralt styrmedel. Den forlangning och utdkning av
elcertifikatssystemet som riksdagen stéllde sig bakom i juni 2017 &r ett viktigt
steg for att nd energioverenskommelsens mal 100 procent férnybar el-
produktion 2040.

Vidare kan utskottet konstatera att flera av de st6d som berér solel har
inforts med syfte att férenkla for mikroproduktion av fornybar el, vilket kan
bidra till 6kad tillforsel av fornybar el och aktivare smaskaliga elkunder och
elproducenter. I sammanhanget noterar utskottet att Energimyndigheten har
redovisat en strategi for hur tillférseln av solel ska kunna 6ka och bidra till
malet 100 procent fornybar elproduktion och att myndigheten i sitt reglerings-
brev for 2018 fatt i uppdrag att utveckla och tillhandahalla en lattanvand
informationsplattform for solel som gor det enklare for den som vill installera
solceller. Plattformen ska utgodra ett nav for offentlig information som &r
relevant for aktorer som star i begrepp att installera solceller. Regel-
forenklande atgarder nir det géller utbyggnad av solelproduktion foreslés dven
i propositionen Fler bygglovsbefriade &tgarder som behandlas av riksdagen
senare under varen 2018.

Med detta avstyrks motion 2017/18:4135 (M, L, KD) i berord del.



Reservationer

1. Overgripande om stodet till solel, punkt 2 (M, L, KD)

av Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Sofia Folster (M) och Mathias
Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4135 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:4094 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD) och
2017/18:4143 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att Riksrevisionen i sin rapport Det samlade
stodet till solel (RiR 2017:29) riktar kritik mot det statliga stodet till solel.
Riksrevisionen har i sin granskning tittat pd dels om det samlade stodet till
solel bidrar till EU:s och riksdagens energi- och klimatpolitiska mal pa ett
samhéllsekonomiskt satt, dels om regeringen och berérda myndigheter i till-
racklig omfattning har tagit fram samhallsekonomiska analyser av det samlade
stddet som underlag for riksdagens beslut om styrmedel for stod till solel och
om underlagen har rapporterats pa ett transparent sitt. Vi noterar att
Riksrevisionens overgripande slutsats &r att underlagen till stor del saknar
samhallsekonomiska analyser och att stodens kostnadseffektivitet i forhéll-
ande till malet om att 6ka mangden fornybar el inte har belysts i tillracklig
omfattning. Det saknas &ven en analys av stddens statsfinansiella effekter vid
en betydande utbyggnad av solel. Enligt granskningen har riksdagen déarmed
inte fatt fullgod information infér sina beslut.

Vi kan vidare konstatera att Riksrevisionen anser att stédet till solel per
producerad kilowattimme ar hogt jamfort med stodet till annan férnybar el-
produktion som priméart subventioneras via elcertifikatssystemet. Ar 2016 var
andelen el som kom fran solceller 0,1 procent av den totala energiproduktionen
i Sverige. Det saknas enligt Riksrevisionens analyser som pa ett Gvergripande
och konsistent sétt visar samhallsekonomisk l6nsamhet av stdd till olika typer
av fornybar el i Sverige. Inte minst géller detta stod till solkraft. Samman-
fattningsvis visar Riksrevisionens granskning att en annan utformning av
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RESERVATIONER

stoden skulle sannolikt gett mer fornybar el for pengarna, atminstone pa kort
sikt, och att stodens kostnadseffektivitet pa langre sikt ar oklar och bor utredas.

I skrivelsen berdr regeringen vilka atgarder som den avser att vidta med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen avser att redovisa
motiv till och effekter av det samlade stodet till solel, bl.a. de langsiktiga
statsfinansiella effekterna som de olika stdden innebédr och vilka motiv som
finns for teknikspecifika stod. Riksrevisionen menar & sin sida att regeringen
bor lata analysera det samlade stodet till solel utifrdn ett Gvergripande
perspektiv, dér solel jamférs med andra férnybara tekniker i syfte att skapa
forutsattningar for att astadkomma en kostnadseffektiv styrning mot
fornybarhetsmalet och dar alla vasentliga samhéllsekonomiska konsekvenser
beaktas.

Vi delar Riksrevisionens uppfattning i dessa fragor och menar att en
dversyn av stodet ar nodvandigt for att uppna stérsta mojliga elproduktion for
de pengar som satsas pa stodet. For den fortsatta utvecklingen av solel anser
vi att det krévs ett gediget underlag for att kunna avgéra om de solceller som
nu sétts upp med hjalp av regeringens stod bidrar till ett stabilt framtida
elsystem eller om pengarna hade kunnat géra stdrre nytta om de anvénts
annorlunda.

I sammanhanget vill vi dven framhalla att Konjunkturinstitutet (KI) &r
kritiskt till stodet. KI menar att jamfort med elcertifikatssystemet, vilket
kostnadseffektivt fasar in férnybar el, innebar ett sarskilt stéd till solceller ett
avsteg fran principen om kostnadseffektivitet och teknikneutralitet.

Mot bakgrund av det anfoérda anser vi att riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen att den bor analysera det samlade stodet till solel utifran ett
overgripande perspektiv, dar solel jamfors med andra férnybara tekniker i
syfte att nd ett samhallsekonomiskt I6nsamt stod.

Med ett sadant tillkannagivande fran riksdagen blir motion 2017/18:4135
(M, L, KD) tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks séledes i denna del. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

2. Overgripande om stddet till solel, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4094 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2017/18:4135 av Lars Hjélmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:4143 av Rickard Nordin (C).
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Stallningstagande

Svensk solelproduktion omfattas av ett antal olika stdd, bl.a. investeringsstod,
elcertifikat och olika skattesubventioner. Totalt utgjorde det samlade stodet till
solelproduktion ca 800 miljoner kronor under perioden 2009-2016. | budget-
propositionen for 2018 avsatter regeringen drygt 900 miljoner kronor per ar
under perioden 2018-2020 till investeringsstod for solceller. Vid en kraftig
utbyggnad kan statens kostnader for stodet bli betydligt hdgre. Eftersom solel
&r relativt kostsamt att producera &r stédet per producerad kilowattimme hogt
jamfdrt med stddet till annan férnybar elproduktion som primért subvention-
eras via elcertifikatssystemet.

Motivet till Riksrevisionens granskning har varit att kostnaderna per kilo-
wattimme ar hoga samtidigt som systemet &r komplicerat och svarover-
skadligt. Riksrevisionen konstaterar att eftersom det saknas en samhalls-
ekonomisk och statsfinansiell analys av det samlade stddet till solel har
riksdagen inte fatt tillracklig information infor beslut om stodatgarder och att
en annan utformning av stoden sannolikt skulle ge mer fornybar el for
pengarna.

Vi menar att dagens investeringsstod for installation av solceller, vilket
under senare ar kraftigt har utkats, kan pa goda grunder ifragasattas eftersom
solceller nastan uteslutande producerar elenergi vid tidpunkter d& Sverige
redan har ett stort produktionséverskott av el. Solcellernas elproduktion &r 1&g
under arets morka och kalla manader nar behovet av el 4r som storst. Det leder
till att vi exporterar 6verkapacitet pd sommarhalvaret till ett Iagt pris och
importerar dyr el pd vintern. P& sommaren begransas produktionen genom
planerade underhall, lagring av vatten i magasinen och stangning av vissa
anlaggningar. Detta innebdr i praktiken att subventionspengarna till solkraft ar
en ren samhallskostnad eftersom Sverige exporterar eldverskottet till
marknader som inte betalar for subventionerna. Med investeringsstodet till
solkraft investerar Sverige alltsd i produktionskapacitet nar den inte
efterfrigas. Det kan enligt var uppfattning knappast betraktas som vare sig
miljovénligt eller samhallsekonomiskt effektivt.

Vi vill dock framhalla att produktion av solel kan vara Ionsamt i andra delar
av varlden. Detta kan t.ex. gélla dar efterfrdgan pa el ar som storst nér solen
skiner.

Vi anser att framtida satsningar pa forskning om solkraft i Sverige darfor
bor vara orienterade pa export till marknader dar potentialen for solkraft ar
mycket storre och dér solkraft troligtvis naturligt kommer att utgéra en stor del
av de energisystem som finns p& dessa marknader.

Mot bakgrund av det anférda bor riksdagen tillkannage for regeringen att
den bér ompréva sin politik som rér subventioner till solcellsproducerad el och
fasa ut investeringsstodet. Darmed tillstyrks motion 2017/18:4094 (SD).
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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3. Overgripande om stodet till solel, punkt 2 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4143 av Rickard Nordin (C) och
avslar motionerna
2017/18:4094 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) och
2017/18:4135 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Forst och framst vill jag papeka att det ar viktigt att produktionen av solel dkar
for att Sverige ska kunna uppna malet 100 procent férnybar elproduktion 2040.

Jag kan samtidigt konstatera att det i dag finns ett relativt stort antal stéd
riktade till hushallen som &r &mnade att stimulera investeringar i gron teknik.
Dessa stdd préaglas av skilda villkor och ansdkningsprocesser dar stdd beviljas
och betalas 1angt efter det att de aktuella investeringarna genomforts. Stéden
&r dven begransade av att en fast summa pengar anslagits, i stéllet for att vara
konstruerade som en rattighet. Detta leder till 1dnga vantetider, koer och
osékerhet, vilket missgynnar gréna investeringar. Vantetiden for stodet till
solceller ar i dag, beklagligt nog, upp till tva ar.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att jag delar Riksrevisionens kritik
om att reglerna ar snériga och att det kravs regelférenklingar. Det som behdvs
ar enligt min mening ett enkelt och verkningsfullt incitament som skapar
langsiktiga och tydliga spelregler och som kan svara mot det breda och snabbt
véxande intresset fOr investeringar i gron teknik som finns i hela landet. Ett
exempel ar att de delar av stéden som hushéllen kan fa for solceller, laddboxar
och energilagring ersétts med ett enkelt gront avdrag. Stodet blir i praktiken
ett dubbelt ROT-avdrag fér grona investeringar och uppgar till 60 procent av
arbets- och materialkostnaden. For solceller géller stodet for material-
kostnaden upp till kostnader pd 20 000 kronor. P4 detta satt skulle dessa
klimatinvesteringar bli bdde mycket enklare och snabbare an med dagens
system, men ocksd mer formanliga for privatpersoner som exempelvis vill
tacka den egna villans tak med solceller. Detta anser jag att riksdagen bor stélla
sig bakom och tillkannage for regeringen. Vid ett sadant beslut blir motion
2017/18:4143 (C) tillgodosedd och tillstyrks dérmed. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.
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4.  Qversyn av regelverket for solel, punkt 3 (M, SD, L, KD)

av Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Hanif Bali (M), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béackstrém Johansson (SD),
Penilla Gunther (KD), Sofia Folster (M) och Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4135 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi kan tyvarr konstatera att regeringen, trots den skarpa kritiken mot stodet till
solel fran tunga instanser, daribland Riksrevisionen, valde att i varandrings-
budgeten for 2018 skjuta till 170 miljoner kronor for att fortsétta att stimulera
utbyggnaden av solceller. Stravan efter en fornybar energisektor &r lovvard.
Sverige har kommit langt i sitt arbete, och majoriteten av det svenska
elsystemet &r i dag fossilfritt. Samtidigt ar det viktigt att kontinuerligt utveckla
det miljémissiga arbetet i omstallningen mot ett hallbart och férnybart sam-
hille. Man méste dock alltid strava efter att skapa storsta mojliga klimatnytta
for varje enskild krona som satsas. VAar uppfattning ar att regeringens
satsningar och stod till solel dessvarre inte gor det. Vi menar att det darfor
finns anledning att satsa pa andra typer av framjande atgarder. Att forenkla
tillstdndsgivningen for att installera solceller &r en av flera atgarder som kan
vidtas for att underlatta for manniskor att pa eget initiativ, och utan betydande
kostnader for samhéllet, bidra till omstéliningen. Har ar forslaget om att slopa
krav pé bygglov for solcellspaneler och solfangare ett steg i ratt riktning. Vi
anser dock att det finns anledning for riksdagen att tillkdnnage for regeringen
att en ytterligare dversyn bor goras for att forenkla regelverket som ror
produktion av solel. Vid ett sadant beslut fran riksdagens sida far motion
2017/18:4135 (M, L, KD) anses bli tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks
foljaktligen i denna del.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:181 Riksrevisionens rapport om det samlade
stodet till solel.

Foljdmotionerna

2017/18:4094 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fasa ut
investeringsstddet for solkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4135 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lata analysera det samlade stodet till solel utifran ett
Overgripande perspektiv, dar solel jamfors med andra fornybara
tekniker, i syfte att nd ett samhallsekonomiskt Iénsamt stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fokusera den framtida stimuleringen av utbyggnad av
solel framst till regelforenklande atgarder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:4143 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forenkla och
forstérka stodet till produktion av solel och tillkdnnager detta for regeringen.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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