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Motion till riksdagen
2012/13:S£203

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

Krav pa styrkt identitet som hinder
mot familjedterforening

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordndring i forordningen (1984:936) om bidrag till flyk-
tingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till forandringar
i utldnningslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen begér att regeringen genomfor fordndringar av utldnningsfor-
ordningen 2 kap. 12 § och 13 § andra stycket i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en bestimmelse om fri bevisprovning i utlén-
ningslagen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av lagen om god man for ensamkommande
barn.!
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' Yrkande 5 hanvisat till CU.
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2 Bakgrund

Migrationséverdomstolen fordndrade tillimpningen av utldnningslagen ge-
nom att i flera domar som meddelades 2009 fastsla att kravet pa att utldnning-
ar ska ha pass vid inresa och vistelse i Sverige ska vara absolut om inte ut-
tryckligt undantag angivits i lagen. I en dom den 17 mars 2011 slog domsto-
len ocksa fast att barn som ansdéker om att aterforenas med sina fordldrar
maste styrka att fordldern eller fordldrarna ar barnets vardnadshavare genom
skriftliga handlingar. I en dom som domstolen meddelade den 12 maj 2011
avslutade man med foljande konklusion:
Migrationséverdomstolen dr medveten om de problem att styrka sin iden-
titet som finns for sokande bl.a. fran Somalia. Det dr emellertid inte moj-
ligt for rattstillimparen att generellt eller for en viss grupp av sdkande
medge undantag fran kraven pa klarlagd identitet och pass. Sddana un-
dantag aligger det lagstiftaren/regeringen att foranstalta om. Det &r dven
en sak for lagstiftaren/regeringen att, om det anses att reglerna for utfar-

dande av framlingspass inte star i 6verensstimmelse med lagstiftarens in-
tentioner, fordndra dessa.

3 Den migrationspolitiska dverenskommelsen
mellan regeringen och Miljopartiet

Med anledning av de praxisavgéranden som refererats som bakgrund i denna

motion kom regeringen och Miljopartiet Gverens om f6ljande:
Praxisavgoranden i anhdriginvandringsdrenden har fatt stora konsekven-
ser for vissa grupper. Med utgangspunkt i principen om barnets bésta och

ritten till familjeaterforening ska en 16sning hittas pa problematiken med
kravet pa pass och styrkt identitet i familjeaterforeningsfall.

Under de forsta dryga tio manaderna efter overenskommelsens triffande
redovisade parterna inga som helst initiativ eller framsteg i frdgan, som ham-
nade i ett delvis fordndrat ldge efter en dom i januari 2012.

4 Migrationsoverdomstolens dom den 18
januari 2012

Migrationsdverdomstolen gjorde i en dom den 18 januari 2012 en sadan prax-
isdndring som man tio ménader tidigare forklarat vara omojlig att gora for
rattstillimparen. I denna dom godtar domstolen att dna-bevisning utgdr en
tung faktor vid faststillande av fordldraskap. Nar fordldraskapet ar faststéllt
kan avgorande vikt féstas vid fordlderns eller fordldrarnas uppgifter om bar-
nets identitet om uppgifterna framstér som tillforlitliga.

Denna dom 16ser en del av problematiken kring fragan om kravet pa styrkt
identitet som forutséttning for rétt till familjedterforening, men &r begrédnsad
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till de fall dar familjemedlemmarna &r forenade genom blodsband och dna-
analys darfor kan anvéndas som bevismedel.

5 Kvarstdende problem

Domen ger ingen mojlighet till familjedterforening for barn som bara har en
fordlder, adopterade barn, maka, make etc. Barn som hunnit fylla 18 ar nekas
ocksa ritt till familjeaterforening. Det &r oklart hur den praktiska hanteringen
av dna-analysen ska ga till.

Det har ocksa visat sig att migrationsdomstolarna gor olika tolkningar av
domen. Vid Migrationsdomstolen i Stockholm anser ca tva tredjedelar av
domarna att domstolen inte kan besluta om dna-utredning eftersom det inte ar
klarlagt vem som é&r barnets fordlder och ddrmed pa barnets végnar kan
medge att dna-utredning genomfors. Vid Migrationsdomstolen i Malmo dér-
emot aterférvisar majoriteten av domarna drendena till Migrationsverket for
dna-utredning. Det &r ocksa fortsatt stora problem med att barn som fran
hemlandet ansoker om familjedterforening med sina forédldrar i Sverige fér sin
talan avvisad pd grund av att omyndiga inte anses behoriga att ansoka om
aterforening. Migrationsminister Billstrom framforde 1 en interpellationsde-
batt med Christina Hoj Larsen (V) den 5 april 2012 att han inte delade inter-
pellantens uppfattning att familjeaterforeningsprocessen préglas av godtyck-
lighet och rittsosdkerhet. Mot bakgrund av den aktuella situationen ar det
svart att forsta vad migrationsministern lagger in i dessa begrepp.

Ett annat kvarstaende problem é&r att ménga av de familjer som nu fatt rétt
att aterférenas inte kommer att ha mgjlighet att utnyttja denna rittighet.
Manga av de berérda familjerna kan inte sjdlva bekosta resan for sina anho-
riga. En del familjer far i dag hjédlp av Migrationsverket, och andra kan an-
soka om hjélp med att finansiera resan hos frivilligorganisationer. Men nu star
vi inf6r en exceptionell situation. Under det nidrmaste &ret kommer ett stort
antal anhdriga, som ofta véntat i dratal pa att fa dterférenas med sina familjer,
att i sina ansokningar beviljade. Da kan vi inte forlita oss pa att frivilligorga-
nisationernas resurser ska ricka till. Darfor behdover Migrationsverket vara
berett att hjélpa fler familjer att dterforenas. Detta bér rymmas inom myndig-
hetsanslaget for Migrationsverket.

Anhoriga till personer som beviljats skydd i Sverige som flyktingar kan
beviljas bidrag for resa till Sverige enligt forordning (1984:936) om bidrag till
flyktingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige. Den som fatt skydd
som alternativt eller vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § eller 2 a § om-
fattas inte av bestimmelsen. Det finns inga sakliga skél for denna atskillnad.
EU:s fordndrade skyddsgrundsdirektiv har upphévt de flesta skillnaderna i
reglerna for konventionsflyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Rege-
ringen bor genomfora en sddan fordndring av den aktuella forordningen att
alternativt och ovriga skyddsbehdvande likstdlls med konventionsflyktingar
avseende ritt till bidrag for anhorigas resor till Sverige. Detta bor riksdagen
ge regeringen som sin mening till kénna.



6 Behovet av fordandringar 1 utlinningslagen
och utlanningsférordningen

Utldnningslagen innehéller inget explicit krav pa styrkt identitet som forut-
sattning for rétt till familjedterférening, men Migrationséverdomstolen har
med stdd av forarbetsuttalanden slagit fast att ett sddant krav i princip géller.
Huruvida detta krav star i 6verensstimmelse med artikel 8, rétten till familje-
liv, i Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna har Migrationséver-
domstolen inte dvervégt. Migrationsdomstolens dom den 18 januari 2012 har
inneburit att ett steg tagits for att 16sa det oacceptabla rittsldget, men manga
svara problem aterstér att 16sa. Detta kan inte ske genom ny réttspraxis utan
faller tveklost pa lagstiftaren.

Det ér siledes nodvindigt att genomfora en dndring i utlénningslagen for
att fordndra réttsldget och i lagen stryka kravet pa styrkt identitet som forut-
séttning for familjeaterforening. Detta bor riksdagen begéra hos regeringen.

Det kan ocksé vara ndodvandigt att se dver bestimmelserna i 2 kap. utlén-
ningslagen om passkrav och undantag fran passkravet. Regeringen bor dven
genomfora erforderliga fordndringar i 2 kap. 12 och 13 §§ utldnningsforord-
ningen for att undanrdja bristande passinnehav som hinder mot familjeéter-
forening. Detta bor riksdagen begéra hos regeringen.

Det &r ocksé nodvéndigt att infora en regel i utlinningslagen som uttryck-
ligen slar fast att fri bevisprovning géller i utlanningsérenden. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om en sadan reglering. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn sa att god man ocksa kan forordnas for barn som
pa grund av att de inte sjélva far fora sin talan inte kan gora en ansékan om
familjedterférening med sina i Sverige bosatta fordldrar. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 20 september 2012

Christina Hoj Larsen (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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