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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 29 maj 1990 beslutat bereda kulturutskottet
tillfdlle att yttra sig Over ett antal motioner som avser ett stort antal
EG-fragor. Motionerna har vickts under allminna motionstiden 1990.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Gver motionerna, sdvitt de
ror kultur- och och massmediefrdgor, nimligen motionerna
1989/90:U509, US18 yrkande 12 och U522 yrkande S.

Utskottet

Kultur

Foretradare for moderata samlingspartiet tar i motion U509 upp
Sveriges deltagande i kultursamarbetet inom de Europiska gemenska-
perna (EG). I den motivering som motiondrerna limnar i motion
Kr256 papekas att EG-kommissionen ar 1987 antog ett program med
riktlinjer f6r kultursamarbetet fram t.o.m. 1992 och att arbetet pa att
utforma ett program for tiden direfter har paboriats.

Motiondrerna havdar att f6r Sverige och svenska medborgare ir
mdjligheterna att komma i tnjutande av det stipendiesystem som
inrittats for bl.a. dversdttning av litteratur och filmproduktion nistan
obefintliga. Sadrskilt svart har det blivit att uppratthalla vetenskapliga
kontakter inom kulturomrédet. Sverige bor verka for att fa delta i EGs
kultursamarbete.

Med anledning av motionen vill utskottet anféra féljande.

Inom EG finns kulturfrigorna inte inskrivna som ett omride for
gemenskapspolitik vare sig i Romtraktaten eller i den europeiska
enhetsakten. 1 samband med besluten om att genomfora den inre
marknaden och behoven att ddrvid ocksd definiera ett "Medborgarnas
Europa'" antog EG-kommissionen det nimnda programmet for kultur-
fragor. I programmet anges fyra omraden som speciellt viktiga, namli-
gen bokutgivning och Gversittning, sponsring, audiovisuella fragor och
kulturutbildning. EGs ministerradd har inrittat en sirskild kulturkom-
mitté for att bereda, verkstilla och fdlja upp arbetsprogrammet.
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Inom EG har en rapport — Culture and the European citizen in
the year 2000 — utarbetats av en av kommissionen sirskilt tillsatt
kommitté. I rapporten som Overldmnades till kommissionen i novem-
ber 1989 foreslas en rad atgirder pa kulturomridet. Kommissionen har
dnnu inte tagit stillning till kommitténs forslag.

Riksdagens beslut viren 1988 om riktlinjerna f6r Sveriges medver-
kan i den visteuropeiska integrationen har foljts av ett brett upplagt
beredningsarbete inom regeringskansliet avseende alla de omriden som
berdrs av integrationsfrdgan, nidmligen fri rorlighet for ménniskor,
varor, tjinster och kapital. Infér de pagiende fGrhandlingarna mellan
EG- och EFTA-linderna rdrande ett avtal om ett strukturerat samar-
bete — European Economic Space (EES) — har ett antal arbetsgrup-
per upprittats inom regeringskansliet.

For kulturfrgor har en sirskild arbetsgrupp — arbetsgruppen for
kultur- och informationsutbyte med Europa (EKI) — tillkallats. Ar-
betsgruppen — i vilken ingdr representanter for bl.a. utrikesdeparte-
mentet och utbildningsdepartementet — har genom mdten med fore-
tridare for olika sektorer inom kulturlivet sokt kartligga hinder och
mojligheter fér Okat kulturutbyte med Europa. Arbetsgruppen har i
juni 1990 sammantriffat med foretrddare pd tjanstemannaplanet for
kommissionen och EGs ministerrad for fortsatta diskussioner rérande
mdjligheterna for kultur- och erfarenhetsutbyte i Europa. En friga
som uppmirksammas dr ocksi hur EGs regelsystem kan komma att
paverka de svenska kulturpolitiska stodsystemen. Enligt vad utskottet
inhdmtat ir avsikten att en specialstudie av detta problem skall genom-
foras inom utbildningsdepartementet.

I detta sammanhang kan dven nidmnas att inom Nordiska radet
diskuteras EG och kulturen i ett nordiskt perspektiv och mdjligheter-

na fér de nordiska linderna att spela en roll som kulturnationer i.

framtidens Europa.

Utskottet konstaterar siledes att det frdn svensk sida pagir ett
omfattande arbete nir det giller att f5lja utvecklingen av kulturfrigor
inom EG och att skapa fOrutsittningar for att det svenska kulturlivet
skall kunna delta i de projekt som planliggs inom EG.

Med hinvisning till vad som anférts finner utskottet att motionérer-
nas forslag om ett aktivt svenskt deltagande i kulturarbetet i Europa i
allt vasentligt overensstimmer med de atgirder som nu vidtas fran
regeringens sida. Nagon framstallning fran riksdagens sida ar allts3 inte
nodvindig. Utskottet forordar darfor att motion U509 avstyrks.

I motion U518 (c) forordas att den svenska regeringen inom ramen for
ESK-processen skall verka fOr att en europeisk kulturfond inrittas.
Motionirerna anfor bla foljande.

I anslutning till "Kulturforum" i Budapest 1985, en konferens inom
ramen for ESK-processen, vicktes forslag om inrittande av en euro-
peisk kulturfond. Forslaget fdranledde inga beslut. Det férandrade
laget i dag ger dock nya mdjligheter att nd consensus i frigan. Frigan
om inrdttande av en europeisk kulturfond for att frimja kulturellt
utbyte mellan landerna i Europa och Nordamerika bor darfor aktuali-
seras vid uppfoljningskonferensen i Wien under aret.
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Konferensen om sidkerhet och samarbete i Europa (ESK), vars fGrsta
sammantride dgde rum i Helsingfors ar 1975, sammantrider vart
tredje ar. Det senaste métet mellan signatirmakterna pa toppniva dgde
rum i Wien hésten 1989, och nista mdte pa toppniva skall alltsd dga
rum ar 1992, Med hidnsyn till utvecklingen under 1989 i Osteuropa
skall dock ett sirskilt toppmdte dga rum redan den 21 november 1990
i Paris. En forberedande kommitté (Prep Com) har sammantritt under
augusti och september 1990 i Wien fOr att forbereda detta moéte.

Den i motionen nimnda konferensen i Budapest 1985 avslutades
efter sex veckors diskussioner utan att enighet hade kunnat uppnés om
ett slutdokument. Som f6ljd hdrav finns inga fGrslag frdn denna
kulturkonferens som senare mdéten inom .ESK-processen haft att ta
stillning till. Enligt vad utskottet inhdmtat har forslag om inrittande
av en europeisk kulturfond inte forts fram i den fortsatta ESK-
processen. .

Utskottet har i det foregiende redogjort fér det arbete som pégar
inom EG f6r att stddja och utveckla Kultursamarbetet i Europa. Aven
inom Europaradet vidtas olika atgirder fOr att stirka den europeiska
kulturen.

Utskottet gor féljande beddmning. Resultatet av de pagdende EES-
forhandlingarna mellan EG- och EFTA-ldnderna kan sjiivfaltet fa stor
betydelse for det framtida kulturella samarbetet i Europa. Utskottet
anser att det inte finns forutsittningar for att medan férhandlingarna
pagar bedoma lampligheten av att en sidan fond inréttas, som motio-
nen synes syfta till, ndmligen en fond for kulturellt utbyte mellan
linderna i Europa och Nordamerika. Med hinsyn hartill och da det i
forsta hand fir ankomma pa regeringen att infdr den fortsatta ESK-
processen bedéma vilken inriktning krav pd kulturomradet bor ha
fran svensk sida avstyrker utskottet motion U518 yrkande 12.

Massmedieomradet

I motion U522 (mp) ifragasitts uppliggningen av EES-férhandlingar-
na. Motiondrerna hivdar att frin EFTA-lindernas sida ar beredvillig-
heten att anpassa sig till EG betydligt mer langtgdende 4dn vad som
6ppet har medgivits. De dberopar en hemlig promemoria frin EFTA-
sekretariatet frin oktober 1989 enligt vilken EFTA skulle g2 med pa
att "de nationella monopolen skall anpassas till de krav som stills av
fri rorlighet fér varor och tjdnster". Motiondrerna anfor att det inte
tidigare meddelats att t.ex. Sveriges Radio-TVs stillning skulle paverkas
av EG-anpassningen. Motiondrerna vill att riksdagen skall begira ett
klarldggande av innehall att forhandlingsmandatet ej omfattar harmo-
nisering av radio-TV-verksamheten.

Inledningsvis vill utskottet erinra om att utbildningsministern i 1990
ars budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 10 s. 98) framhé6ll att den
situation som kan fGrutses inom massmedieomridet rymmer manga
mojligheter. Vi har all anledning, sade han, att pd olika sitt frimja ett
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Okat utbyte inom Norden och Europa. Vi bor emellertid ocksi vara pa
var vakt mot utvecklingstendenser som om de fir fortgd ohdmmat kan
utgbra ett hot mot var nationella identitet.

Utbildningsministern bedomde att det viktigaste dr att komma fram
till en nationell politik inom frimst det audiovisuella omridet som
tillater oss att uppritthélla dagens hdga ambitionsnivd samtidigt som
den tar hdnsyn till att samarbetet med andra linder bor intensifieras.

Han slog fast att malet for den svenska televisionen bér dven i
fortsdttningen vara att verka for yttrandefrihet, mangfald och kvalitet.
Det svenska spraket och den svenska kulturens stillning bor virnas,
och det nationella TV-utbudet bor vara tillgdngligt i hela landet.

Forhandlingarna mellan EG- och EFTA-linderna om EES-avtal
omfattar — som ndmnts i det foregdende — fyra omraden och bedrivs
i fem olika arbetsgrupper. Massmediefrigorna (audiovisuella tjinster)
hér till omradet kapital och tjdnster. Utskottet — som har anledning
utgd frn att férhandlingar frdn svensk sida bedrivs utifrin det synsitt
pd massmediepolitiken som ovan redovisats — har inhimtat att de
forhandlingar som paborjades i juni i &r bedéms kunna avslutas i
bérjan av ar 1991. Med hdnsyn hirtill avstyrker-utskottet motion U522
yrkande §.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att pA massmedieomra-
det har samarbetsstrivandena i Europa forra aret lett till betydelsefulla
resultat. Den 5 maj 1989 Gppnades Europaridets konvention om
gransdverskridande television for undertecknande. Konventionen har
hitintills skrivits under av 13 medlemsstater, bland dem Sverige. Den 3
oktober 1989 antog EGs ministerradd direktivet TV utan granser, som
vuxit fram i ett komplicerat samspel med den nyssndmnda konventio-
nen — EGs medlemmar formerar ju en majoritet inom Europaridet.

I manadsskiftet september-oktober 1989, stutligen, avhélis i Paris pa
initiativ av Frankrikes president och EG-kommissionen en konferens
— de s.k. assises audiovisuelles — med deltagande av sivdl EG-staterna
som Ovriga vasteuropeiska stater samt vissa Oststater. Konferensen foljs
for nirvarande upp med ett antal konkreta samarbetsprojekt for att
stdrka den europeiska TV- och filmproduktionen, det s.k. Audiovisuel-
la Eureka. 1 sammanhanget kan nidmnas att Europaridet &r 1989
inridttade en europeisk fond for stdd till samproduktion och distribu-
tion av film — EURIMAGES. Sverige blev medlem i fonden under ar
1989.

Stockholm den 4 oktober 1990

Pa kulturuiskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bick-
strdm (s), Berit Oscarsson (s), Lars Ernestam (fp), Jan Hyttring (c),
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Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Leo 1990/91:KrU ly
Persson (s), Stina Gustavsson (c), Alexander Chrisopoulos (v), Kaj

Nilsson (mp), Ingegerd Sahistrém (s), Ulla Berg (s), Goran Astrand

(m) och Lola Bjorkquist (fp).

Avvikande meningar

1. Sveriges deltagande i EGs kultursamarbete
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gdran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet
konstaterar" och slutar med "US09 avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Det principprogram f6r kultursamarbetet fram t.o.m. 1992 som
EG-kommissionen lade fram Ar 1987 innebar att kulturfrigor inlem-
mades i EG-samarbetet. Arbetet péa att utforma ett kulturprogram for
tiden darefter har nu paborjats. Malsittningen f6r samarbetet pd kul-
turomradet ar att hjilpa européerna att utveckla sin lokala och regio-
nala egenart, att uppticka grannlindernas kultur och att varda det
gemensamma europeiska arvet.

Det dr enligt utskottets mening viktigt att Sverige deltar i det
samarbete pa olika kulturomriden som vixer fram inom EG. Utskot-
tet vill i sammanhanget framhélla att ett méte mellan kulturer okar
kraven pa insatser fGr att bevara det egna landets kulturarv och fora
det vidare. Utskottet tillstyrker siledes motion U509.

2. Inrdttande av en europeisk kulturfond
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet gor"
och slutar med "U518 yrkande 12" bort ha foljande lydelse:

Resultatet av de pdgdende férhandlingarna mellan EG och EFTA
kan sjilvfallet fi stor betydelse for det framtida kulturella samarbetet i
Europa. Enligt utskottets mening ir det dock viktigt att det arbete pi
kulturomradet som pigir inom ramen for ESK-processen uppmirk-
sammas och fir stéd. Det fGrslag om inrittande av en europeisk
kulturfond som fordes fram ar 1985 vid en konferens inom ramen for
ESK-processen bor nu anyo tas upp. En sadan kulturfond skulle
kunna bidra till att frimja kulturellt utbyte mellan linderna i Europa
och Nordamerika. Utrikesutskottet bor med anledning av motion
U518 yrkande 12 fOresla att riksdagen som sin mening ger regeringen
detta till kdnna.

3. Omfattningen av radio- och TV-verksamheten 1
Europasamarbetet

Kaj Nilsson (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med "Forhandlingarna mellan" och slutar med "yrkande 5" bort ha 5
foljande lydelse:



Miljopartiet har vid -flera tillfillen framfGrt kritiska synpunkter pi
Europaradets konvention om grénsdverskridande television (se bl.a.
KUs betinkande 1989/90:KU8, motion 1989/90:K436). Utskottet delar i
allt vdsentligt den uppfattning som miljopartiet da gett uttryck for.
Frén svensk kultur- och mediepolitiks synpunkt innehéller konventio-
nen klara brister.

Europaradskonventionen &r emellertid frin svensk synpunkt sett
bittre 4n EG-direktivet pd ifrigavarande omride. Som exempel kan
nimnas att i EG-direktivet saknas bestimmelse om att reklam som i
nigon omfattning riktas till ett sirskilt land inte far kringga reklamreg-
lerna for landet. '

Enligt det i motionen aberopade hemliga dokumentet skulle EFTA
vara berett att gi med pi att de nationella monopolen skall anpassas
till de krav som stills. pa fri rGrlighet for varor och tjanster. Detta ir
dgnat att inge betydande oro. En . annan- mdjlighet ir att man vid
forhandlingarna utgdr fran att Europaridskonventionen bor gilla i
stallet for EG-direktivet. Inte heller ett- sidant handlande far anses
rimligt med hénsyn till svensk kultur- och mediepolitik. Radio- och
TV-verksamhet bor sdlunda ldmnas helt utanfGr anpassningen till EG.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet motion U522
yrkande 5. :
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