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Sammanfattning

Syftet med meddelandet &r att lyfta fram hur viktig tullunionen ar som grund
for tillvaxten, konkurrenskraften och sékerheten pa den inre marknaden och i
hela EU. Kommissionen beskriver de utmaningar som tullunionen star infor
och som kréver atgirder pa europeisk nivd. Huvuddragen i de atgérder som
krdvs for att mota utmaningarna i syfte och tillhandahalla en bittre
presterande, robustare och mer enad tullunion senast ar 2020 presenteras i tre
punkter dar kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att:

- slutfora moderniseringen av tullagstiftningen och tullforfarandena
snarast,

- haen dialog med berorda parter for att faststdlla prioriteringar, samt

- reformera styrningen av tullunionen och de roller medlemsstaterna
och kommissionen har nir det géller den dvergripande operativa
ledningen av tullunionen.

Regeringen ser pa det hela taget positivt pa att kommissionen identifierat att
tullunionen behdver utvecklas. De omraden som identifierats framstar som
relevanta att se Over. Regeringens Overgripande standpunkt é&r att
utvecklingsarbetet ska ske inom ramen for den behorighet EU har idag
géllande tullunionen och fragor som faller inom den nationella behdrigheten
ska inte foras Over till EU. Vidare é&r regeringens standpunkt att
brottsbekdmpning &r ett omrade som faller inom den nationella behorigheten.
En overgripande standpunkt dr dessutom att eventuella forslag inte far
medfora okade kostnader for Sveriges medlemskap i EU.



1 Forslaget

Syftet med meddelandet om tullunionens tillstind &r att lyfta fram hur viktig
tullunionen &r som grund for tillvéxten, konkurrenskraften och sékerheten pa
den inre marknaden och i hela EU, att visa pd att tullunionen str infor
utmaningar som krdver atgirder pd europeisk nivd samt att ange
huvuddragen for atgirder for att mota dessa utmaningar och tillhandahélla en
bittre presterande, robustare och mer enad tullunion senast ar 2020.

Kommissionen fattade beslut om detta meddelande den 21 december 2012.

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen lamnar i meddelandet en ldngre bakgrundsbeskrivning for att
illustrera behoven av reformer. Kommissionen anfér i huvudsak f6ljande.

Europeiska unionens tullunion omfattas av EU:s exklusiva behoérighet men
ansvaret for att genomfora tullagstiftningen ligger frimst pa
medlemsstaterna. Tullar vid nationsgridnserna avskaffades 1968 inom
tullunionen och ett enhetligt system for beskattning av import fran lander
utanfor EEG infordes. Den gemensamma tulltaxan och de gemensamma
reglerna om ursprung och tullvirde som forst infordes kompletterades sa
smaningom med direktiv eller forordningar pa tullagstiftningens olika
omraden, t.ex. tullférfaranden, tullformaliteter och kontroller samt tullskuld
och garantier.

Inrdttandet av den inre marknaden 1993 innebar, vid sidan av sjilva
avskaffandet av inre grinser for varor, en viktig fordndring av regelverket
genom att de olika réttsakterna kodifierades till en enda, direkt tillimplig
rattslig grund. Den omfattande och direkt tillampliga gemenskapstullkodexen
och Gemensamma tulltaxan med dndringar har sedan 1993 utgjort grunden
for tullunionen. En rad dmnesinriktade réttsakter géllande t.ex. immateriella
rattigheter, narkotikaprekursorer eller kontroll av kontanta medel utgor ocksé
en réttslig grund for tullens verksamhet.

Tullmyndigheterna i EU har fullstdndig 6verblick och kontrollansvar for alla
varor som passerar EU:s yttre grianser. Sedan 1968 har tullunionens roll
utvecklats avsevdart och dess uppgifter har mangdubblats. EU:s
tullforvaltningar dr fortfarande ansvariga for att uppbéra intakter till EU och
till medlemsstaterna, men dess roll for att tillforsdkra sédkerhet i
leveranskedjan fér allt storre betydelse. Allt fler statliga aktorer forvéntar sig
att tullen ska kontrollera efterlevnaden av bestimmelser vid griansen, d.v.s.
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krav som stills i annan lagstiftning ska kontrolleras i samband med de
kontroller som foreskrivs i tullagstiftningen. Tullen har idag delegerat
kontrollansvar i mer &n 60 réttsakter.

1.1.1  Styrning och funktion

Tullunionens operativa funktion grundas pa gemensam lagstiftning och
politik som genomfors av medlemsstaternas forvaltningar. Den har
utvecklats till en uppsittning verksamheter och processer som utnyttjar en
blandning av ménskliga, tekniska och ekonomiska resurser fran EU:s och
medlemsstaternas  sida. Aven om EU:s lagstiftning och riktlinjer pa
tullomrédet 4r gemensamma och vissa stodjande databaser delas, varierar det
mellan medlemsstaterna vilka nationella resurser som stér till férfogande for
de olika tullférvaltningarna.

Den formella lagstiftningsstrukturen innefattar rddet, Europaparlamentet och
nir det géller genomforandelagstiftning, en lang rad kommittéer som
omfattas av kommittéforfarandet. Genomforandet av tullunionen stdds av en
mindre formell struktur for policysamordning. I centrum for denna struktur
star gruppen for tullpolicyfragor som leds av kommissionen och bestéar av de
27 nationella forvaltningarnas generaldirektorer. Den granskar fragor som
den uppmarksammas pd och utarbetar riktlinjer f6r den fortsatta utvecklingen
av de strategier som styr tullunionen. Gruppen é&r idag den Overgripande
policysamordningsgruppen for en rad olika styrgrupper, projektgrupper och
atgdrder som leds av kommissionen och finansieras av dtgdrdsprogrammet
inom tullomradet, Tull 2013.

1.1.2  Utviirdering av tullunionen

De senaste arens utveckling har inneburit allt storre utmaningar for
tullunionen. Ar 2003 limnade kommissionen ett meddelande om den
papperslosa  tullen! (e-tull) och 2005 foreslog kommissionen ett
lagstiftningspaket for att modernisera tullen i EU, sérskilt genom o6kad
anvindning av informationsteknik. Paketet antogs 2008 och direfter
inleddes en fullstindig modernisering av EU:s lagstiftning och
tullforfaranden.

Sedan 2010 har kommissionen och medlemsstaterna pébdrjat arbetet med att
utvirdera tullunionens funktion. Externa faktorer har bidragit till ett behov av
forandring, men en annan slutsats &r att det kan bli nddvéandigt att se over

1 KOM (2003) 452 slutlig, 24.7.2003

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 450/2008 om faststéllande av en
tullkodex for gemenskapen (moderniserad tullkodex) (EUT L145, 4.6.2008 s.1) och
Europaparlamentet och radets beslut nr70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en
papperslos miljo for tullen och handeln (EUT L23, 26.1.2008, s. 21)
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vissa grundliggande aspekter av den gamla operativa modellen och det sitt ~ 2012/13:FPMS55
pa vilket tullunionens aktdrer samarbetar — omraden dér inga reformer har

gjorts. I kommissionens rapport till ridet 2011° angavs ett antal omraden dér

tullunionen maste forbéttra sin funktion.

1.2 Forslagets innehall

Tullunionen har de senaste dren genomgatt stora reformer dér lagstiftning,
forfaranden och arbetsmetoder har moderniserats. Kommissionen anser dock
att reformerna behdver genomforas fullt ut och dessutom utvidgas till att
dven omfatta tullunionens interna strukturer och styrningen av dess operativa
funktioner.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att:
- slutfora moderniseringen utan drdjsmal,

- inleda en dialog med berorda parter mot bakgrund av
resultaten av de senaste utvdrderingarna och analysera
brister, ddribland 2012 ars utvérdering av tullunionen, sa
att prioriteringarna kan faststéllas,

- reformera styrningen och medlemsstaternas och
kommissionens roller och ansvarsomrdden med avseende
pda den Overgripande operativa fOrvaltningen av
tullunionen — det kommande arbetet bor innefatta en plan
for reformen fram till 2014.

1.2.1 Slutféra moderniseringen

Kommissionen skriver att en allmén trend, till f61jd av it-utvecklingen, ar att
alla nationella tullmyndigheter nu erbjuder mdjlighet att ldmna
tulldeklarationer elektroniskt. 1 dag ldmnas mer &n 90 % av alla
tulldeklarationer 1 EU  elektroniskt. ~Kommissionen menar att
moderniseringen har kommit en bra bit och att it mdjliggdr stora
produktivitetsvinster for tullunionen.

Det forsta stora steget i moderniseringen skedde 2005 genom antagandet av
skydds- och sikerhetstilliggen i gemenskapens tullkodex*. Detta banade vig
for att sedermera infora systematisk, automatisk riskanalys pa grundval av
handelsdata som lamnats elektroniskt fére in- och utforsel av varor 2011.

3 KOM(2011) 922

“Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005 om
andring av rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen.



Vidare framhaller kommissionen att viktiga drivkrafter bakom den fortsatta
och utokade moderniseringen var antagandet av den moderniserade
tullkodexen och beslutet om en papperslés miljé for tullen och handeln ar
2008. Den moderniserade tullkodexen tillimpas dock dnnu inte, men ett
forslag om omarbetning har lagts fram®. Dessutom nimns att beslutet om en
papperslds milj6 behover ses dver.

Kommissionen sammanfattar behovet av att slutféra modernisering med att:

- de frimsta prioriteringarna pd véigen framat dr
Europaparlamentets och radets slutforande och antagande

av lagstiftningen, antagande av respektive
kommissionsrittsakter och ett snabbt genomférande av
medlemsstaterna.

1.2.2 Bedoma brister och faststiilla prioriteringar

Kommissionen har, eller héller pa, att analysera brister framfor allt nér det
géller riskhantering och skydd i forsorjningskedjan, immateriella rattigheter,
marknadskontroll, hélsa, sdkerhet och miljé samt krishantering. En slutsats ar
att framtida atgérder bor utformas i syfte att forbéttra tullens riskhantering
och kontrollatgirder pd EU-nivd for ett béttre skydd av EU:s och
medlemsstaternas ekonomiska intressen.®

Kommissionen menar att inom ramen for tullunionens internationella
dimension maéste det bilaterala arbetet med handelspartner och arbetet i
multilaterala forum for att utveckla verktyg och forutsittningar for skydd i
forsorjningskedjan och handelsldttnader prioriteras dven i fortséttningen.
Fokus bor ligga pd att frimja tullférenkling, 6msesidigt erkdnnande av
godkinda ekonomiska aktdrer och informationsutbyte med tredjelénder om
hantering av hela forsorjningskedjan. Atgirder mot smuggling av olagliga
produkter, overtradelser av immateriella rittigheter och
bedrageribekdmpning kommer fortsatt att ges hog profil i internationella
avtal, t.ex. bilaterala handelsavtal, och ©kad tonvikt bor ldggas pa att
modernisera ursprungsreglerna i sidana avtal.

For 2013 har kommissionen faststdllt f6ljande prioriteringar:

- ett meddelande fran kommissionen om riskhantering och
skydd i forsorjningskedjan,

- en strategi for en gemensam insats av kommissionen och
medlemsstaterna for att underlétta tullens arbete med att

SForslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststillande av en
tullkodex for unionen (KOM(2012) 64, 20.2.2012).

®Revisionsritten — Sirskild rapport nr1/2010 — Kontrolleras de forenklade
forfarandena for import pa ett andamalsenligt satt?
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kontrollera efterlevnaden av lagstiftning utanfor
skatteomradet,

ett forslag om olika sitt att hantera dvertriddelser av EU:s
tullagstiftning och utddmande av péfoljder,

genomforande av handlingsplanen for att forbéttra tullens
krishantering,

granskning och eventuell dndring av bestdmmelserna om
tullbefrielse och tullkvoter,

prioritering av verktyg och villkor for handelsldttnader,
skydd i forsorjningskedjan och skydd av immateriella
rittigheter i bilaterala och multilaterala internationella
avtal,

slutférande av analyserna av brister och prioritering,
framfor allt genom uppfOljning av utvédrderingen av
tullunionen 2013.

1.2.3 Reformera tullunionens styrning

Kommissonen foreslar att en reform av styrningen av tullunionen inleds, inte
minst for att mojliggora ytterligare effektivitetsvinster (t.ex. stordriftsfordelar
genom sammanslagning av resurser) och Okad #dndamalsenlighet (t.ex.
riskhantering pé grundval av gemensam riskinformation). Reformen av
styrningen bor framforallt syfta till att sikra en genomgaende hdg niva pa
tjénsternas kvalitet i hela EU.

For att sdkra ett effektivt och dndamalsenligt tillhandahédllande av
hogkvalitativa tjanster i hela EU anser kommissionen att reformen av
styrningen bor innefatta forbattringar med avseende pa:

faststdllande av operativa mal/tjdnstekvalitet for EU och
ett gemensamt system for vervakning péa det omradet,

okad operativ samordning och vid behov gemensamma
insatser,

ett system for att faststdlla behov och prioriteringar och
Overfora kapacitet eller ge stod dér det behovs.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller inte nagra forslag till nya eller dndrade rittsakter.

Det finns i detta skede inte nagot att siga om forhallandet till svenska regler.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte nagra forslag som ér tillrdckligt konkreta for att
nagra konsekvenser ska kunna bedémas.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Eftersom meddelandet inte innehdller ndgra konkreta forslag kan endast
overgripande preliminéra stdndpunkter redovisas.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen identifierat att tullunionen
behdver utvecklas och de omrdden som identifierats framstar som relevanta
att se Over. Regeringens Overgripande standpunkt ar att utvecklingsarbetet
ska ske inom ramen for den behorighet EU har idag géllande tullunionen och
fragor som faller inom den nationella behorigheten ska inte foras over till
EU.

Regeringen anser att inom tullunionen har tullen har en viktig roll i att
skydda den inre marknaden genom att uppritthalla de regelverk som géller
vid import och export av varor. Detta kan i sig innebéra att nér tullen utfor
sina uppgifter kan den bidra till 6kad sdkerhet och trygghet inom EU.
Regeringens standpunkt dr emellertid att brottsbekdmpning ligger inom den
nationella behorigheten.

Kommissionen beskriver behovet av att utveckla styrningen och ndmner bl.a.
en riktning mot att skapa ett system for att faststélla behov och prioriteringar
som innebdr att ge stod eller féra Gver kapacitet till andra medlemsstater.
Aven om inget konkret forslag presenteras ir regeringen ir tveksam till en
séddan utveckling. En &vergripande standpunkt dr att eventuella forslag inte
far medfora 6kade kostnader for Sveriges medlemskap i EU.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r i nuldget inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr i nuléget inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens meddelande har inte remissbehandlats da det inte handlar
om ndgra direkta forslag.
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3 Forslagets forutsittningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte innehaller konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forhallandet till dessa principer kan bedomas nidrmare forst om det ldggs
fram konkreta forslag till exempelvis nya eller dndrade réttsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det dr dnnu inte ként ndr eller pa vilket sdtt meddelandet kommer att
behandlas av Europaparlamentet och radet.

4.2 Fackuttryck/termer
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