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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom den europeiska gréna given har unionen inlett arbetet med att uppna klimatneutralitet
till 2050 genom en omfattande minskning av koldioxidutslapp inom ekonomins samtliga
sektorer. Den syftar ocksa till att skydda, bevara och forbattra EU:s naturkapital och skydda
medborgarnas halsa och valbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter. Metan ar en
kraftfull vaxthusgas som endast Overtraffas av koldioxid vad géller dess totala bidrag till
klimatférandringarna, och det star for ungefar en tredjedel av den nuvarande globala
uppvarmningen. Aven om metan stannar i atmosfaren under en kortare tid jamfort med
koldioxid (tio till tolv ar innan det oxiderar till koldioxid som fortsatt stanger in varme) har
det pa molekylar niva en kraftigare inverkan pa klimatet (med en faktor for global
uppvarmningspotential som ar 28 ganger hogre an den for koldioxid 6ver 100 ar och 86
ganger hogre over 20 ar). Metan bidrar dessutom till bildningen av ozon, en kraftig
luftférorening som orsakar allvarliga héalsoproblem.

Ungefar 60 % av de globala metanutslappen ar antropogena, varav de storsta kallorna, utifran
uppskattningar, ar produktion och anvandning av fossila branslen (mellan en fjardedel och en
tredjedel), avfall (cirka en fjardedel) och jordbruk (cirka hé&lften av de sammanlagda
metanutslappen), séarskilt i samband med intensiv produktion.

Den mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC) konstaterar att en omfattande
minskning av metanutslappen maste uppnas senast 2030 om varlden ska ligga kvar under
2050 ars maltemperatur pd 1,5 °C (eller till och med 2 °C). I den senaste IPCC-rapporten
framhalls metan som en av de véaxthusgaser som star for den storsta delen av
klimatférandringarna. | rapporten anges att metannivan ar rekordhdg och langt over
utslappsnivaer som ar forenliga med att begransa uppvarmningen till 1,5 °C. Det finns darfor
ett behov av en skarp, snabb och ihallande minskning av metanutslapp for att bromsa den
globala uppvarmningen och forbattra luftkvaliteten. Det &ar viktigt att notera att man i
rapporten drog slutsatsen att 0kningen av metan i atmosfaren &r ett resultat av ménsklig
aktivitet och att fossila branslen har varit en stor bidragande faktor till 6kningen i
metanutslapp sedan atminstone 2007, tillsammans med jordbruk (framst boskap) och
avloppsvatten.

| konsekvensbedémningen av klimatmalsplanen for 2030 framkommer det att de mest
kostnadseffektiva l6sningarna for att minska metanutsldppen kan finns inom energisektorn.
Dessa utslapp &r ett gransoverskridande problem och om medlemsstaternas och sektorernas
reglering pa omradet ar inte samordnad leder det till kryphal och ineffektivitet och kan leda
till att EU:s inre marknad for energi fungerar sémre. Eftersom en majoritet av de metanutslapp
som kan harledas till fossil energi som anvands inom EU uppstar utanfor EU:s granser kan
endast en gemensam insats fran medlemsstaterna ge resultat pa detta omrade.

| september 2021 tillkdnnagav unionen och Foérenta staterna den globala utfastelsen om
metan, vilken utgor ett politiskt atagande att minska de globala metanutslappen i samtliga
sektorer som slapper ut metan med 30 % senast 2030 (fran 2020 ars nivaer), som inleddes vid

! IPCC, 2021: Sammanfattning for beslutsfattare. 1 Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Bidrag
fran arbetsgrupp | till den sjatte utvarderingsrapporten fran den mellanstatliga panelen for
klimatfordndringar, Cambridge University Press. | tryck.
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FN:s klimatkonferens (COP26) i november 2021 i Glasgow. Fler an hundra lander har atagit
sig att stodja utfastelsen, vilka star for nastan halften av de globala antropogena
metanutslappen. Den globala utfastelsen om metan innehéller ett dtagande om att borja
anvanda bésta tillgangliga inventeringsmetoder for att kvantifiera metanutslapp, med sarskilt
fokus pa kallor med hoga utslapp.

Mot bakgrund av den inre energimarknadens funktionssatt och samtidigt som man sakerstéller
unionens forsorjningstrygghet, ar det 6vergripande malet med forordningen att bevara och
forbattra miljon genom att minska metanutslappen fran fossil energi som produceras och
anvénds i unionen.

Foljande &r de specifika malen:

(i)  Forbattra korrektheten hos informationen gallande de huvudsakliga kéllor till
metanutsldpp som kan harledas till energi som produceras och anvénds i EU.
Malet ar att sakerstalla tillgangen till data pa tillgangsniva och robust
kvantifiering av utslapp, och darigenom 6ka matningars korrekthet, inbegripet
rapporteringen av inventeringsdata om véxthusgas till Foérenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), och omfattningen av
lampliga begransningsatgérder.

(ff) Sakerstélla en fortsatt andamalsenlig begransning av metanutslappen i hela
energienergiforsorjningskedjan i EU. Genom detta sarskilda mal atgéardas
marknadens underlatenhet att begrdnsa féretags metanutslapp i tillracklig
utstrackning.

(cce) Oka tillgangen till information for att frimja minskningen av metanutslapp fran
fossil energi som importeras till EU. Eftersom majoriteten av de metanutslapp
som dar kopplade till konsumtion av fossil energi inom EU sker utanfér EU
avser man med detta mal att faststalla incitament for minskning av
metanutslapp i partnerland genom att skapa 6ppenhet pa marknaden.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| férordning (EU) 2021/1119 (europeisk klimatlag), har unionen inforlivat malet om att uppna
klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 i lagstiftning samt faststéllt ett bindande
atagande om inhemsk minskning av nettoutslappen av véaxthusgaser (utslapp efter avdrag for
upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030.

Forslaget bygger pa unionens klimatmalsplan for 2030 och tillhdrande
konsekvensbedomning. Klimatmalsplanen visade, utifran modellscenarier, att det ar majligt
att uppna ett 6kat klimatmal att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % till
2030, och att detta skulle mojliggora en smidig vég till klimatneutralitet till 2050. Den belyser
aven behovet av att paskynda minskningarna av metanutslapp.

| den europeiska grona given ingar en omfattande uppsattning av omsesidigt starkande
atgarder och initiativ med syfte att uppna klimatneutralitet i EU senast 2050. | meddelandet
om den europeiska gréna given? anges att minskningen av koldioxidutslapp i gassektorn
kommer att underlattas, bl.a. genom arbete med fragan om energirelaterade utslapp av metan.
| oktober 2020 antog kommissionen en EU-strategi om att minska metanutslappen
(metanstrategin), i vilken faststalls atgarder for att minska utslappen i EU, daribland fran
energisektorn, och internationellt.

2 COM(2019) 640 final.
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Enligt forordning (EU) 2018/1999 (styrningsférordningen) ska medlemsstater inratta
nationella inventeringssystem for uppskattning av antropogena utslapp av vaxthusgaser och
rapportera dessa nationella prognoser. Rapporteringen utfors i enlighet med IPCC:s riktlinjer,
och grundas ofta pa standardutslappsfaktorer snarare &n direkta matningar av utslapp vid
kallan, vilket tyder pa osékerhet vad géller utslappens exakta ursprung, frekvens och
omfattning.

Metanutslapp frdn undersékning och produktion av olja och fossilgas, insamling och
behandling, Overforing, distribution och underjordslagring av fossilgas, terminaler for
kondenserad naturgas (LNG) samt kolgruvor i drift eller stangda eller évergivna kolgruvor ar
inte sarskilt reglerade pa unionsniva.

| direktiv 2010/75/EU (direktivet om industriutslapp) som for narvarande haller pa att
revideras, regleras utslapp av fororeningar fran industriella anlaggningar, i synnerhet genom
att faststalla gransvarden for utslapp pa grundval av basta tillgangliga teknik som
tillstandsvillkor. Direktivet om industriutslapp omfattar raffinering av olja och gas, men ingen
del av forsorjningskedjan vad galler fossilgas (LNG, underjordslagring av gas, 6verforing,
distribution) eller kolbrytning.

Enligt forordning (EG) 166/2006% (om E-PRTR, dvs. det europeiska registret dver utslépp och
overforingar av fororeningar), med néra anknytning till direktivet om industriutslapp, ska man
vid underjordsbrytning och déarmed férknippad verksamhet rapportera om utslapp av
fororeningar, inbegripet utsl&pp av metan om dessa Overstiger ett troskelvarde for
rapportering pa 100 000 kg/ar. For matning av metanutslapp hanvisas i bilaga 3 i
vagledningen for det europeiska registret éver utsldpp och 6verforingar av fororeningar? till
en 1SO-standard som haller pa att utarbetas (som ISO/TC 146/SC 1/WG 22). Det europeiska
registret ver utslapp och 6verforingar av fororeningar ar for narvarande ocksa féremal for
oversyn. Vid dversynen av direktivet om industriutslapp och det europeiska registret dver
utslapp och overforingar av féroreningar kommer behovet av att undvika dubbelreglering att
beaktas. Detta forslag kompletterar darfor dessa tva akter eftersom det behandlar
metanutsl&pp langs hela leveranskedjan for fossil energi.

Den 14 juli 2021 antog Europeiska kommissionen en serie lagforslag som faststéller hur den
avser att uppna klimatneutralitet i EU senast 2050, inbegripet det mellanliggande malet att
uppna en minskning av nettoutslappen av véxthusgaser med minst 55 % senast 2030. Mot
denna bakgrund har foljande initiativ relevant koppling till méatningar och begrénsningar av
metanutslapp:

Forordning (EU) 2018/842 (forordningen om ansvarsfordelning) innehaller mal pa nationell
niva for bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp for medlemsstater fran 2021-2030
for sektorer, daribland transport (utan luftfart), byggnader, jordbruk, avfall, industri och de
delar av energisektorn som inte omfattas av EU:s befintliga utsldppshandelssystem. Metan
omfattas av forordningens tillampningsomrade, och detta bibehalls i det forslag till revision
som antogs den 14 juli 2021. Detta initiativ ar kompletterande till forordningen om
ansvarsfordelning dd man genom detta infor sarskilda atgarder for minskningen av
metanutslapp, da forordningen om ansvarsfordelning inte foreskriver sadana atgarder och
lamnar viss marginal for medlemsstater om hur de bast kan uppna de minskningar av
véxthusgasutslapp som kravs. Atgarderna kommer att bidra till att medlemsstater uppnér sina

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprattande av
ett europeiskt register dver utsldpp och éverforingar av fororeningar och om andring av radets direktiv
91/689/EEG och 96/61/EG (EUT L 33, 4.2.2006).

4 Vdgledning om inférandet av det europeiska registret dver utsldpp och éverforingar av féroreningar,
Europeiska kommissionen (2006).
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mal och kan dven bidra till att 6ka kostnadseffektiviteten vad galler att uppna malen i
forordningen om ansvarsfordelning till f6ljd av potentialen for handel mellan medlemsstater i
forordningen om ansvarsférdelning.

Genom forslaget om &andring av forordning (EU) 2018/841 (forordningen om
markanvandning, férandrad markanvéndning och skogsbruk) som del av 55 %-paketet (”Fit
for 55”) faststills ett dvergripande EU-mal for upptag av koldioxid i naturliga séankor;
nationella mal kommer att krava att medlemsstater vardar och utokar sina kolsénkor. |
forslaget faststalls dven unionens mal om klimatneutralitet for 2035 i markanvandnings-,
skogsbruks- och jordbrukssektorn, och det innefattar ocksa andra utslapp an koldioxid fran
jordbruk, dvs. metan.

Direktiv (EU) 2018/2001 (direktivet om férnybar energi) ar det viktigaste EU-instrumentet
nér det géller framjandet av energi for fornybara energikéllor och kommer att underlatta den
successiva ersattningen av fossila energikdllor med férnybara. Det innehdller aven
normalvarden for minskning av véxthusgasutsldpp inbegripet uppskattningar av
metanforluster i framstéliningen av biogas och biometan, vilket kan vara relevant for
hallbarheten av biogas och biometan. Dessa normalvarden kan anvandas av producenter i sin
rapportering av minskningen av vaxthusgasutslapp i sin produktion for att visa att de uppfyller
kraven om hallbarhet i direktivet om férnybar energi, och de kan ge indirekta incitament for
minskning av metanutslapp.

Metanutslapp fran anordningar for rumsuppvarmning och rumskylning omfattas av flera
foreskrifter om ekodesign och energimarkning, i vilka det finns bestammelser for att forbéattra
miljoprestandan  hos produkter sasom hushallsapparater och informations- och
kommunikationsteknik.

Slutligen foreslar Europeiska kommissionen ocksa en revision av 2009/73/EG och forordning
(EG) 715/2009 for att underlatta uppkomsten av véte- och gasmarknader dar fossila branslen
ar helt utfasade, genom utformningen av en ny marknadsmodell som skulle forenkla
tillgangen till rorledningar nar det galler fornybara och koldioxidsnala gaser for att, & ena
sidan, faststalla villkoren fér en vatemarknad och, & andra sidan, undanréja hinder for
utfasningen av fossila branslen i det befintliga naturgasnatet. Forslaget ar kompletterande da
det kommer att forbattra klimatprestandan for fossilgas under den period da det successivt
ersatts med fornybara och koldioxidsnala gaser.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar kompletterande till atgarder som vidtas inom omradena jordbruk och avfall
for att minska metanutslapp.

Vad galler jordbrukssektorn behandlas flera utmaningar i fran jord till bord-strategin®.
Kommissionen har inrattat en expertgrupp som ska analysera livscykelmatt for metanutslapp.
| samarbete med sektorsexperter och medlemsstaterna inventerar kommissionen basta praxis
och tillgénglig teknik for att utforska och framja en bredare spridning av innovativa
begransningsatgarder. For att uppmuntra kolbalansberdkningar pa gardsniva kommer
kommissionen senast 2022 att tillhandahilla en mall for en digital ’koldioxidkompass” och
riktlinjer for gemensamma metoder for kvantitativ berdkning av utsldpp och upptag av
vaxthusgaser. Kommissionen kommer att frd&mja anvandning av teknik  for
utslappsbegransning genom att oka tillampningen av atgarder for koldioxidlagring inom
jordbruket i medlemsstaterna och deras strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken fran och med 2021. I den strategiska planen for Horisont Europa 2021—

5 COM(2020) 381 final.
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2024 foreslar kommissionen riktad forskning om de olika faktorer som faktiskt leder till
minskade vaxthusgasutslapp, med fokus pa teknik och naturbaserade lésningar samt pa de
faktorer som leder till en forandrad kosthallning. Kommissionen Gvervager aven att
tillampningsomradet for direktivet om industriutslapp ska omfatta uppfodning av notkreatur,
vilket skulle kunna bidra till att minska sektorns metanutslapp.

Metanutsldpp inom avfallssektorn omfattas av befintliga och kommande planerade
revideringar av miljolagstiftning. 1 direktiv (EU) 2018/850 (deponidirektivet) kravs att
huvudmén for deponier ska hantera deponigas antingen genom att anvénda den for
energiproduktion eller fackla den. Vid revideringen av deponidirektivet som planeras for 2024
kommer kommissionen att Overvaga ytterligare atgarder for att forbattra hanteringen av
deponigas, minimera dess skadliga klimateffekter och utnyttja eventuella energidverskott. |
den pagaende revideringen av direktivet om industriutslapp dvervags antagandet av slutsatser
om bésta tillgangliga teknik for deponering som bland annat skulle behandla metanutslapp.
Med de senaste dndringarna av EU:s avfallslagstiftning (2018) infordes en skyldighet att
samla in biologiskt nedbrytbart avfall separat senast 2024, och ett nytt mal om hogst 10 %
deponering av avfall senast 2035 faststalldes. Till foljd av dessa andringar férvantas
metanutslapp fran deponier minska ytterligare. Vad géller rening och anvandning av
avloppsvatten och avloppsslam, dvs. direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse® och direktivet om avloppsslam’, behandlas utslapp av véaxthusgaser inte
specifikt. Genomférandet av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse har
dock bidragit till att forhindra betydande metanutslépp till féljd av insamling och rening av
avloppsvatten i effektiva centraliserade anldggningar. Revidering av direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse pagar for narvarande. | direktivet om avloppsslam regleras
anvéandningen av avloppsslam for att skydda miljon, sarskilt marken, mot de skadliga
effekterna av fororenat slam nér det anvénds i jordbruket.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta initiativ ar artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, vilken ger unionen befogenhet att foreskriva nodvandiga atgarder for att uppna
unionens mal vad géller politik pd energiomradet. Forslaget avser endast energisektorn och
det bidrar till unionens energipolitiska mal sasom de anges i artikel 194.1, i synnerhet att
energimarknaden fungerar, genom harmonisering av bestammelser om &vervakning och
rapportering av samt minskning av metan, vilket bidrar till att bevara och forbattra miljon.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Metanutslapp i energisektorn ar ett granséverskridande problem och varierar pa nationella och
regionala nivaer i unionen. De ar i varierande grad relevanta i samtliga medlemsstater
beroende pa deras energimix och naturliga tillgangar, exempelvis hur manga underjordiska
kolgruvor som ar i drift eller &r forseglade och hur mycket fossilgas som produceras eller
transporteras. Gasinfrastrukturens omfattning visar pa den unionsomfattande aspekten med
omkring 190 000 km rorledningar for 6verforing i samtliga medlemsstater.

Rapporteringsnivan for utslapp och tillampningsomradet for begransningsatgarderna skiljer
sig mellan olika medlemsstater och undersektorer. Det finns flera privata och frivilliga

6 Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
7 Radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar
avloppsslam anvénds i jordbruket.
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initiativ, men dessa ar otillrackliga till foljd av begransningar i tillampningsomrade,
deltagande och verkstallbarhet. Olikheter mellan nationella strategier kan leda till brister i
overensstammelse mellan medlemsstater vad galler den rattsliga behandlingen, vilket kan 6ka
den administrativa bordan for foretag som &r verksamma i mer &n en medlemsstat, och detta
skulle riskera att hamma den inre marknadens funktion genom att hinder uppstar for
operatorer samt forsvara insamlingen av jamforbara data i unionen.

Eftersom majoriteten av de metanutslapp som &r kopplade till konsumtion av fossil energi
inom EU sker utanfor dess grénser ar det dessutom troligare att medlemsstaternas
gemensamma atgarder skulle ge resultat for dessa delar av leveranskedjan och bevara den inre
energimarknadens integritet.

Mot bakgrund av ovanstaende skulle en homogen politisk strategi pa unionsniva gynna
minskningen av metanutslapp i unionen. Inverkan av atgarder for méatning och begréansning av
metan och effekter i samband med detta pa innovation, kostnadseffektivitet och lika villkor
for en fortsatt vélfungerande inre marknad motiverar gransoverskridande samarbete mellan
medlemsstaterna. Samordnad unionspolitik har en betydligt hdgre chans an fragmenterade
nationella anstrangningar att leda till ytterligare minskningar i metanutslapp i energisektorn.
Samordnade atgarder pa unionsniva forenklar aven det fulla beaktandet av medlemsstaternas
och privata organs olika handlingskapacitet. Det ger &ven operatdrer fordelen av att endast ha
ett regelverk, da detta forenklar efterlevnaden och minskar den administrativa bordan jamfort
med tillampningen av fragmenterade bestdammelser i olika medlemsstater.

Metanpolitik pa unionsniva tillfor betydande varde till internationella klimatatgarder. Genom
att utarbeta lagstiftning for att minimera metanutslépp i1 energisektorn sander EU en tydlig
politisk signal till externa aktorer och 6kar medvetenheten om metanutslapps skadliga effekter
pa klimatet. Denna signal kommer inte enbart att uppmuntra unionens partner att lagga fokus
pa problemet med metanutslapp inom energisektorn, utan ocksd ge upphov till ett
internationellt partnerskap och déarigenom ge unionen en ledarroll i behandlingen av
metanutslapp.

Sammanfattningsvis krdver utmaningarna med att minska metanutsldpp en harmoniserad och
samordnad strategi, och de kan inte pa effektivt satt tas itu med av enskilda medlemsstater.
Atgarder frén unionens sida &r diarmed motiverade utifrdn subsidiaritetsprincipen i enlighet
med artikel 194 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget skapar en valavvagd balans mellan, a ena sidan, medlemsstaternas oberoende i
regleringsfragor vad galler nationella korrigerande atgéarder, skapande av incitament for
teknisk innovation eller beslut om avsatta resursers nivaer och, a andra sidan, behovet av att ta
itu med de metanutslappsproblem som behdver hanteras pa unionsniva.

Som det beskrivs i kapitel 6 i konsekvensbeddmningen har kostnader och regelb6rdor som rér
detta forslag i storsta mojliga man begransats. De atgarder som foreskrivs i detta forslag
stracker sig inte utdver vad som kravs for att 16sa de problem som identifierats och uppna de
mal som faststéllts. De prognostiserade kostnaderna for kommissionen och medlemsstater
anses vara godtagbara, med beaktande dven av de positiva ekonomiska nettokonsekvenserna
som &r kopplade till en miljomassigt och socialt kostnadseffektiv minskningsniva.
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. Val av instrument

En forordning ar det lampliga réttsliga instrumentet for detta lagforslag da det infors tydliga
och detaljerade bestammelser som inte ger utrymme for medlemsstaters olika inforlivande.
Med en forordning sakerstéller man att lagstadgade krav ar tillampliga samtidigt i hela
unionen, och man skulle darfér undvika den ineffektivitet och de regelbérdor och kostnader
for reglering som medf6ljer inkonsekvent genomférande av bestammelser om minskning av
metanutslapp i unionen.

En forordning ar ocksa det lampliga instrumentet for att alagga ekonomiska aktorer och
nationella myndigheter direkta skyldigheter. Detta skulle behévas for att ha tydliga
skyldigheter att kvantifiera, rapportera och verifiera data samt for att vidta atgarder for att
begransa metanutslapp, inbegripet utfasningen av skadlig industripraxis sasom ventilering och
fackling.

| syfte att ha konsekventa och jamfdrbara data &r det viktigt att ha harmoniserade krav for
matning och rapportering. Detta kan astadkommas bast med hjalp av en férordning, vilket
framgér av relaterade unionsrattsakter, exempelvis forordning (EU) 2015/7578, forordning
(EG) 166/2006 eller genomforandeforordning (EU) 2018/2066°. Vad giller detta skulle den
grad av handlingsfrihet som medlemsstaterna tilldelas genom ett direktiv vara oférenligt med
behovet av jamforbara och ddrmed harmoniserade data.

Med tanke pa begransningsatgarders och restriktioners effekter pa industripraxis ar en
forordning dessutom det lampliga instrumentet for att sékerstélla att bestammelser riktas
direkt till foretag och att minsta lika villkor faststélls i denna praxis.

Slutligen mojliggor en forordning att man mer direkt och gynnsamt kan hantera det akuta
behovet av att ta itu med metanutslappen inom ramen for klimatkrisen och unionens mal om
klimatneutralitet, sasom forklaras i avsnitt 1 ovan.

Genom att valja en forordning sakerstaller man att de problem och mal som identifierats
hanteras pa det satt som ar mest andamalsenligt, effektivt och proportionerligt. Det
sakerstaller en valavvagd balans mellan, & ena sidan, medlemsstaternas oberoende i
regleringsfragor vad galler nationella korrigerande atgéarder, skapande av incitament for
teknisk innovation eller beslut om avsatta resursers nivaer och, a andra sidan, behovet av att ta
itu med de metanutslappsproblem som behdver hanteras pa unionsniva.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

| enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning vad galler konsekvensbedémningar har
kommissionen utfort ett omfattande samrad med berdrda parter med utgangspunkt i en
samradsstrategi  som inbegrep en mangd olika metoder och verktyg. Syftet med
samradsstrategin var att beakta samtliga relevanta synpunkter, daribland data om initiativets
kostnader, samhéllseffekter och mojliga fordelar. Strategin utformades i enlighet med
interventionslogik och i den kombineras retroaktiva och framatblickande inslag. Flertalet

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om Gvervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om &andring av direktiv
2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).

9 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om 6vervakning
och rapportering av véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om andring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (EUT L 334, 31.12.2018,
s. 1).
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samradsverktyg anvandes: ett offentligt samrad online, ett riktat samrad om kostnader for att
tillampa foreskrifter om Overvakning, rapportering och verifiering med grund i
metanpartnerskapet for olja och gas®®, djupintervjuer och (tre) webbinarier for berérda parter.

Under det 6ppna offentliga samradet (samradet) mottog man 131 svar, av vilka 126 lamnades
in genom att webbenkéaten atminstone delvis fylldes i och fem lamnades in i form av e-post.

| synnerhet lamnade byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) och radet
for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomradet (CEER, Council of European Energy
Regulators) in en medlemsundersokning som ett informellt bidrag till det 6ppna offentliga
samradet enligt vilken man ansag att nationella tillsynsmyndigheter 6verlag stédjer en strategi
for overvakning och detektering som &ar harmoniserad pa EU-niva, som sarskilt grundas pa
obligatorisk évervakning av metanutslapp.

Berdrda parter uttryckte brett stod for utarbetandet av en robust standard for dvervakning,
rapportering och verifiering av metanutslapp inom energisektorn. Samradet visade att 78 % av
deltagarna var positiva till att grunda olje- och gasdelen i forslaget till méatning, rapportering
och verifiering pd metoden fran metanpartnerskapet for olja och gas, vilket ocksa fick stod
fran EU:s samtliga olje- och gashranschorganisationer. Det fanns ocksa brett stod, daribland
fran kolindustrin, for att inbegripa bestammelser om G6vervakning, rapportering och verifiering
for kol (96 % av deltagarna i samradet). Dessa aspekter ingar i detta forslag.

Det fanns brett stod for lagstiftningsatgarder for att begransa utslappen fran sektorerna for
olja, fossilgas och kol. Samtliga branschorganisationer for gas och olja som deltog i det 6ppna
offentliga samradet uttryckte stod for att infora en skyldighet om detektering och reparation
av lackage i unionsratten. Aven bland icke-statliga organisationer fanns det brett stod for en
sadan skyldighet. Samtliga deltagare fran icke-statliga organisationer och branschen trodde att
det skulle vara mojligt att fasa ut rutinmassig ventilering och fackling i samband med energi
som produceras och anvénds i EU. Av det offentliga samradet framgick att det finns ett stort
stod for inkludering av begransningsatgarder for metan fran kolgruvor (80 % av deltagarna).
Dessa aspekter ingar i detta forslag.

| samradet uttryckte 92 % av deltagarna stod for att unionslagstiftningen om metanutslapp
fran energisektorn ska omfatta olja och gas som sldpps ut pa unionsmarknaden. Narmare
bestamt stodde 96 % av deltagarna att man utvecklar ett oppenhetsverktyg for metan pa
unionsniva och internationell niva. Denna aspekt ingar i detta forslag.

Av deltagarna ansag 72 % att man i unionslagstiftningen om metanutslapp i energisektorn bor
utvidga skyldigheterna till att omfatta foretag som importerar fossil energi till EU. Av
deltagarna ansag 65 % att det skulle vara mojligt att infora samma skyldigheter i frdga om
Overvakning, rapportering och verifiering, detektering och reparation av lackage och
ventilering och fackling for samtliga aktorer i vardekedjan for olja och gas i fraga om olja och
gas som forbrukas i unionen. Som svar pa detta innehaller forslaget en 6versynsklausul som

10 Metanpartnerskapet for olja och gas (OGMP, Qil and Gas Methane Partnership), som inleddes 2014,
skapades av klimatkoalitionen for att minska kortlivade fororeningar (CCAC) och FN:s miljoprogram
(Unep) som ett frivilligt initiativ for att hjalpa foretag med métning och rapportering av metanutslapp.
OGMP har som huvudmal att faststalla basta praxis i syfte att forbattra tillgangligheten pé
varldsomfattande information om kvantifiering och hantering av metanutslapp och att framja atgarder
for begrénsning av metanutsléppen. Hittills har fler &n 60 foretag anslutit sig till OGMP, vilket utgor
30 % av den varldsomfattande olje- och gasproduktionen och tillgangar pa fem kontinenter.
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uttryckligen avser kommissionens ratt att lagga fram lagférslag om andring i syfte att infora
strangare bestdammelser for importorer nar det finns battre data om globala metanutslapp.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget och dess underliggande konsekvensbeddmning bygger pa uppgifter fran
utvéarderingen av bidrag fran berdrda parter till de omfattande samrad som genomforts i detta
avseende, sarskilda arbetsseminarier samt litteraturgenomgang, analys och modellering.
Litteraturgenomgangen omfattade resultaten av en rad aktuella studier om centrala inslag i
olika l&anders och medlemsstaters foreskrifter om metanutslapp, begransning av metanutslapp
inom energisektorn samt utvarderingar och bedémningar som gjorts inom ramen for andra
relevanta kommissionsinitiativ.

. Konsekvensbedémning

Under hela konsekvensbhedomningsarbetet 6vervagdes en rad atgarder pa samtliga omraden
for att ta itu med de identifierade problemen och orsakerna till dessa, i syfte att uppna
initiativets mal. Samtliga politikomraden innefattar ett alternativ med of6randrade
forhallanden. Rekommenderade alternativ har faststallts for tre politikomraden. Efter en
bedémning av deras dndamalsenlighet, effektivitet, samstammighet och proportionalitet
ansags ett paket av rekommenderade alternativ vara bast lampat att bidra till de faststallda
malen. Paketet med rekommenderade alternativ innehaller féljande huvudbestammelser:

Politikomrade 1 avser alternativ for att forbattra korrektheten hos méatningar och rapportering
av metanutslapp fran energisektorn genom att infora ett krav pa att operatérer ska genomféra
matningar pa tillgangsniva och rapportera direkta metanutslapp for naringsverksamhet inom
EU:s territorium. Detta inbegriper obligatorisk 6vervakning, rapportering och verifiering for
olja och gas, obligatorisk 6vervakning, rapportering och verifiering for olja, gas och kol och
obligatorisk dvervakning, rapportering och verifiering som omfattar indirekta utslapp for olja,
gas och kol.

Det rekommenderade alternativet for politikomrade 1 innebéar inférande av en skyldighet om
detaljerad méatning och rapportering av metanutslapp (pa tillgangsniva) fran olja, gas och kol i
EU:s energisektor. Den huvudsakliga fordelen &r att rapporteringsnivan for sadana utslapp
kommer att forbattras och kunskapsnivan om kallor till och omfattningen av dessa utslapp
kommer att oka, vilket kommer att leda till att man mer andamalsenligt kan minska dessa
utslapp.

Politikomrade 2 omfattar alternativ for att begransa metanutslappen inom EU genom atgéarder
for undersokning for detektering och reparation av lackage och begransningar for ventilering
och fackling. Syftet ar att uppna ytterligare andamalsenliga begransningar av metanutslapp i
hela energiforsorjningssektorn. Alternativen omfattar vagledning fran kommissionen eller
obligatoriska atgarder for begransning av metanutslapp inom sektorerna for olja och fossilgas,
obligatoriska atgarder for begransning av metanutslapp inom sektorerna for olja, fossilgas och
kol och indirekta utslapp samt en réttslig atgard for att genom ett prestandakrav uppna vissa
minskningar av metanutslappen.

Det rekommenderade alternativet for politikomrade 2 &r att infora skyldigheter att begransa
metanutslapp fran olja, gas och kol i EU:s energisektor genom atgarder for undersokning for
detektering och reparation av lackage (LDAR) och att forbjuda ventilering och fackling.
Dessa kommer att bidra till en kraftigare minskning av metanutslappen jamfort med ett
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scenario med oférandrade forhallanden och medfor relaterade miljomassiga och sociala
fordelar i form av bromsade klimatférandringar och minskade luftféroreningar.

Politikomrade 3 innehaller alternativ for att minska metanutslapp i samband med importerad
fossil energi. Det omfattar alternativ for matning, rapportering och begransning av
metanutsldpp som kan harledas till férbrukning av fossila branslen i EU men som sker utanfor
EU, déribland anvandning av verktyg for diplomatiska atgarder och Gppenhet, obligatorisk
matning, rapportering och minskning som géller for alla metanutslapp fran fossil energi som
anvands inom EU och som ingar i vardekedjan, uppréttande av en Oppenhetsdatabas for
metanutsldpp och utveckling av ett verktyg for global dvervakning av héga metanutslapp,
samt en skyldighet att uppna en sarskild mangd minskningar av metanutslapp som omfattar all
fossil energi som anvéndning inom EU.

Det rekommenderade alternativet for politikomrade 3 innebér att utarbeta olika instrument for
att forbattra informationen om kallor till metanutslapp fran foretag som exporterar fossil
energi till EU samt incitament for att lander ska minska sina metanutslapp. Liksom for
politikomrade 2 kommer minskade metanutslapp globalt att fa miljomassiga och sociala
fordelar for EU, i synnerhet genom en inbromsning av klimatforandringarna.

. Grundlaggande rattigheter

Initiativet &r helt anpassat till artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, enligt vilken en hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons
kvalitet ska integreras i unionens politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar
utveckling.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget innehaller ett antal krav med budgetinverkan. Det forsta ar kravet for Acer att vart
tredje ar faststalla och offentliggéra en uppsattning indikatorer och motsvarande
referensvéarden for jamforelse av investeringskostnader per enhet kopplat till matning,
rapportering och minskning av metanutslapp for jamforbara projekt. An sa lange har Acer inte
hanterat kostnader for natoperatorer till foljd av métning, rapportering och minskning av
metanutsldpp, men en ytterligare heltidsekvivalent uppskattas tdcka Acers vytterligare
uppgifter och den ytterligare arbetsbérda de medfor.

Det andra ar kravet pa unionen att uppratta och forvalta en Gppenhetsplattform vad géller
metan, som ska inbegripa information om import av fossil energi till unionen, med
uppdateringar varje kvartal, samt att inratta ett verktyg for global 6vervakning av
metanutslapp som regelbundet offentliggor resultaten av évervakning fran luften av stora
utslappare av metan fran energikallor, med uppdateringar varje manad. Kommissionen
uppskattar att tva ytterligare heltidstjanster behovs for dessa ytterligare uppgifter och den
arbetsborda de medfor.

I avsnitt 3 i finansieringsoversikten beskrivs forslagets budgetinverkan och den personal och
de administrativa resurser som behgvs.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

EU-lagstiftningen om klimat och energi innehaller en omfattande ram for att gora framsteg
mot EU-malen, och for att félja dessa framsteg, som detta forslag kommer att bidra till. Den
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overgripande ramen utgors av den europeiska klimatlagen, och en utforlig integrerad ram for
overvakning och rapportering utgors av férordningen om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder. Data som samlas in inom ramen for den forordningen ska offentliggéras pa en
e-plattform, inbegripet indikatorer for att Overvaka framsteg mot unionens energi- och
klimatmal.

Medlemsstaters nationella politik och atgarder for att uppna sina mal i enlighet med
forordningen om ansvarsfordelning kontrolleras av kommissionen vart femte ar.
Genomfoérandet av och andamalsenligheten hos bestammelserna i forslaget kommer darmed
aven att kontrolleras utifran uppnaendet av malen i enlighet med férordningen om
ansvarsfordelning De inférda kontrolimekanismerna for kvaliteten pa nationella
rapporteringar kommer ocksa att géra det mojligt att utvardera dndamalsenligheten hos
bestdimmelserna i detta forslag vad géller att forbattra datanoggrannheten. | detta sammanhang
faststélls genom férordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder krav for
inventeringssystem pa nationell niva och unionsniva for vaxthusgasutslapp, politik, atgarder
och prognoser i syfte att kontinuerligt forbattra dessa. Upprattandet av sddana system behovs
internationellt, och syftet ar att stodja genomforandet av nationella energi- och klimatplaner
nér det galler dimensionen minskning av koldioxidutslapp.

Metanutslapp ar en fraga som alltmer far allmanhetens uppmarksamhet, daribland genom
vetenskapskampanjer och kampanjer fran berorda parter for detektion och kvantifiering av
utslapp. | och med satellitdatas dkade rumsliga och tidsmassiga fordelning blir en sadan
offentlig granskning en vardefull resurs nar det galler att Overvaka forslagets effekt och
identifiera brister i genomforandet.

Vad galler 6vervakning och utvérdering av de skyldigheter som faststalls i detta forslag
kommer huvudansvaret for att sékerstélla tilldmpningen av bestammelserna att ligga hos de
nationella behoriga myndigheterna. | fraga om verifiering av utslappsdata klargors i detta
forslag de oberoende ackrediterade verifieringsenheternas roll. Det internationella
observatoriet for metanutslapp* kommer att ytterligare granska inlamnade data om
metanutsl&pp, inbegripet mojligheten att géra korshénvisningar mellan dem och andra kallor
sasom satellitbilder och produkter.

Kommissionen kommer att évervaka genomfdrandet av rattsakten genom att kontrollera att
kvotpliktiga parter tillampar &atgarderna korrekt och kommer vid behov att vidta
verkstallighetsatgarder. Detta forslag innehaller en &versynsklausul enligt vilken
kommissionen ska lamna in en rapport om utvarderingen och éversynen av forordningen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Den foreslagna forordningen bestar av sex kapitel som innehaller 35 artiklar.

Kapitel 1 — Allmé&nna bestammelser

| detta kapitel faststalls den foreslagna forordningens tillampningsomrade och huvudsakliga
begrepp. Det innehaller dven en bestimmelse i vilken néatoperatorers kostnader for att
genomfora forordningen erkénns.

Kapitel 2 — Behoriga myndigheter och oberoende verifiering

| detta Kkapitel faststélls bestimmelserna om efterlevnad av férordningen, utover
bestammelserna om sanktioner i kapitel 6. | kapitlet faststalls de behtriga myndigheternas
arbetsuppgifter, i synnerhet bestammelserna om inspektioner och klagomal, och de oberoende

1 https://www.unep.org/explore-topics/energy/what-we-do/international-methane-emissions-observatory
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ackrediterade verifieringsenheternas roll och forfaranden vad galler verifiering av data om
metanutsl&pp som rapporterats in av operatorer.

Kapitel 3 — Metanutslapp i sektorerna for olja och gas

| detta kapitel faststalls operatdrers och medlemsstaters skyldigheter ndr det galler méatning
och rapportering av data om metanutslapp samt skyldigheter vad géller minskning av
metanutslapp i de berdrda anlaggningarna.

Kapitel 4 — Metanutslapp inom kolsektorn

Detta kapitel ar uppdelat i tre avsnitt i syfte att omfatta: Overvakning och rapportering av
metanutslapp i gruvor i drift, begransning av metanutslépp i underjordiska gruvor i drift och
metanutslapp i stdngda och Gvergivna underjordiska gruvor.

| varje avsnitt faststalls operatdrers och medlemsstaters skyldigheter ndr det galler méatning
och rapportering av data om metanutslapp samt skyldigheter vad géller minskning av
metanutslapp i de berdrda anlaggningarna.

Kapitel 5 — Metanutslapp som sker utanfér unionen

Genom detta kapitel infors verktyg for 6ppenhet vad galler metanutslapp som sker utanfor
unionen: en rapporteringsskyldighet for importérer av fossila branslen avseende
metanutslapp, en 6ppen forteckning dver foretag och medlemsstater inom EU och foretag som
exporterar fossil energi till unionen, inbegripet for information om deras internationella
rapporteringsskyldigheter vad galler metanutsl&pp och ett verktyg for global 6vervakning som
offentliggdr omfattning, frekvens och plats for utsldppare av metan.

For att beakta import av fossil energi till unionen faststalls dessutom i detta kapitel krav pa
information fran importorer, samt kommissionens ratt att lagga fram lagforslag om andringar i
syfte att infora strdngare bestdmmelser for importorer ndr det finns béttre data om globala
metanutslapp, for att sakerstalla dverensstammelse med unionens tillampliga internationella
skyldigheter.

Kapitel 6 — Slutbestammelser

Detta kapitel innehdller sérskilt ett system for sanktioner: i kapitlet medges att det &r en
nationell behorighet att faststdlla sanktioner, men det faststalls véagledande principer for
sanktioner, i synnerhet kriterier for faststallandet av sanktioner, vilka typer av Overtradelser
som ska bestraffas med sanktioner, Kkriterier for hogsta tak samt mojligheten att foreldgga
I6pande viten.

Det innehaller &ven bestammelser om befogenhet att anta delegerade akter och
genomfdrandeakter, samt en 6versynsklausul.
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2021/0423 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om minskade metanutsldpp inom energisektorn och om &ndring av férordning (EU) 2019/942

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

@)

(3)

(4)

()

Metan, som utgor den huvudsakliga komponenten i naturgas, ar den gas efter koldioxid som
bidrar mest till klimatforandringarna och star for ungefar en tredjedel av den nuvarande globala
uppvarmningen.

Aven om metan stannar kvar i atmosfaren under kortare tid (tio till tolv &r) an koldioxid
(hundratals ar) ar metanets vaxthuseffekt pa klimatet pa molekylarniva mer betydelsefull och
den bidrar till bildningen av ozon, en kraftfull luftférorening som orsakar allvarliga
halsoproblem. Méangden metan i atmosfaren globalt sett har Okat kraftigt under det senaste
artiondet.

Enligt nya uppskattningar fran Forenta nationernas miljoprogram och klimatkoalitionen for att
minska kortlivade fororeningar (CCAC) kan en minskning av metanutslappen med 45 % fram
till 2030, baserat pa tillgangliga malinriktade atgarder och andra atgarder i linje med FN:s
prioriterade hallbarhetsmal, minska den globala uppvarmningen med 0,3 °C fram till 2045.

Enligt EU:s inventeringsdata for vaxthusgaser uppskattas energisektorn sta for 19 % av
metanutslappen i unionen. Da raknar man inte med metanutslapp utanfor unionen som orsakas
av unionens anvéandning av fossil energi.

| den europeiska grona given ingar en omfattande uppséttning av émsesidigt starkande atgarder
och initiativ med syfte att uppna klimatneutralitet i EU senast 2050. | meddelandet om den
europeiska grona given'* anges att minskningen av koldioxidutslapp i gassektorn kommer att
underlattas, bl.a. genom arbete med fragan om energirelaterade utslapp av metan. | oktober
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(6)

()

(8)

©)

(10)

2020 antog kommissionen en EU-strategi om att minska metanutslappen (metanstrategin), i
vilken faststalls atgarder for att minska utslappen i EU, daribland fran energisektorn, och
internationellt. 1 férordning (EU) 2021/1119%° (europeisk klimatlag), har unionen inforlivat
malet om att uppna klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 i lagstiftning samt faststallt ett
bindande atagande om inhemsk minskning av nettoutslappen av véxthusgaser (utslapp efter
avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030. For att uppna
denna niva av minskade vaxthusgasutslapp bor metanutslappen inom energisektorn minskas
med runt 58 % senast 2030, jamfoért med 2020.

Metanutsldpp omfattas av tillampningsomradet for unionens mal for minskade
vaxthusgasutslapp for 2030 som faststélls i den europeiska klimatlagen och de nationella
bindande utsldappsminskningsmaélen i férordning (EU) 2018/842%. Daremot finns det for
narvarande ingen rattslig ram pa unionsniva med specifika varden for minskning av de
antropogena metanutslappen inom energisektorn. Dessutom omfattar direktiv 2010/75' om
industriutslapp endast metanutslapp fran raffinering av olja och gas, men inte frdn annan
verksamhet inom energisektorn.

Mot bakgrund av detta bor denna férordning gélla minskningar av metanutslépp i samband med
undersokning och utvinning, insamling och bearbetning av naturgas, gasoverforing, distribution,
lagring under jord och pa terminaler for kondenserad naturgas (LNG), och aven galla kolgruvor
i drift under och ovan jord samt stdngda och 6vergivna underjordiska kolgruvor.

Regler for korrekt maétning, rapportering och verifiering av metanutslapp inom olje- och
kolsektorn samt for minskning av dessa utslédpp, bland annat genom undersokning for
detektering och reparation av lackage (LDAR, Leak Detection and Repair) och reglering av
ventilering och fackling, bor regleras genom en lamplig réttslig ram pa unionsniva. Ett sadant
regelverk bor omfatta regler som ¢kar transparensen vad géller import av fossil energi till
unionen och dérmed Oka incitamenten for mer omfattande l6sningar for att begrénsa
metanutslappen runt om i varlden.

Efterlevnad av skyldigheterna i denna férordning kommer troligtvis att krava investeringar fran
reglerade operatorer, och vid faststallande av tariffer bor kostnaderna for sadana investeringar
tas i beaktande, i enlighet med principerna om effektivitet.

Varje medlemsstat bor utse minst en behérig myndighet som ska kontrollera att operatérerna
andamalsenligt uppfyller de skyldigheter som faststalls i denna forordning och bér meddela
kommissionen om ett sadant beslut och om eventuella forandringar. Den utsedda behdriga
myndigheten bor vidta alla atgarder som kravs for att sékerstélla att kraven i denna forordning
uppfylls. Eftersom verksamhet inom och metanutslapp fran energisektorn till sin natur ar
gransoverskridande bor behériga myndigheter samarbeta med varandra och med kommissionen.
Mot bakgrund av detta bér kommissionen och de behériga myndigheterna i medlemsstaterna
bilda ett gemensamt natverk med offentliga myndigheter som genomfér denna férordning i
syfte att framja ett nara samarbete med arrangemang for utbyte av information och bésta praxis,
samt samrad.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for att
uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatétgarder for att fullgora
dtagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010).
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For att sakerstalla ett smidigt och effektivt inforande av de skyldigheter som faststalls i denna
forordning stoder kommissionen medlemsstaterna med ett instrument for tekniskt stod!® som
tillhandahaller skraddarsydd teknisk expertis for att utforma och genomfoéra reformer, vilket
omfattar sddana som framjar minskningen av metanutslapp inom energisektorn. Det tekniska
stodet kan galla t.ex. starkt administrativ kapacitet, harmoniserade réttsliga ramar och utbyte av
relevant basta praxis.

For att sékerstdlla att de behdriga myndigheternas arbete kan utforas bor operatérerna bista
myndigheterna med erforderlig hjélp. Dessutom bor operatorerna vidta de atgarder som de
behdriga myndigheterna anser vara noddvandiga inom den period som dessa behdriga
myndigheter faststéller eller inom en annan tid som de behériga myndigheterna godkéanner.

De huvudsakliga instrument som de behoriga myndigheterna har tillgang till bor vara
inspektioner, daribland granskning av dokumentation och register, métning av utslapp och
kontroller pa plats. Inspektioner bor genomforas regelbundet, i enlighet med en beddmning av
miljoriskerna som de behdriga myndigheterna genomfort. Inspektioner boér dessutom
genomforas vid utredning av vélgrundade klagomal och i handelse av bristande efterlevnad och
for att sdkerstdlla att reparation eller byte av komponenter utférs i enlighet med denna
forordning. Né&r behoriga myndigheter konstaterar en allvarlig Overtradelse av kraven i denna
forordning bor de utfarda ett meddelande om vilka avhjalpande atgarder som operatoren ska
vidta. Behoriga myndigheter bor fora register dver inspektioner, och annan relevant information
bor goras tillganglig i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG*°.

Med anledning av att vissa kallor till metanutslapp ligger i anslutning till stadsomraden eller
bostadsomraden, bor fysiska eller juridiska personer som lidit skada vid Gvertradelser av denna
forordning kunna inge valgrundade klagomal till behériga myndigheter. Klaganden bor hallas
informerade om forfarandet och om fattade beslut och bor delges ett slutligt beslut inom rimlig
tid fran det att klagomalet inkommit.

En stabil ram for verifiering kan 6ka trovérdigheten hos inrapporterade data. Dessutom kraver
detaljnivan och den tekniska komplexiteten vid matning av metanutslapp korrekt verifiering av
metanutslappsdata som inrapporterats av operatdrer och gruvoperatdrer. Aven om
sjalvverifiering ar mojlig sa sakerstéller en verifiering utford av en tredje part storre oberoende
och dppenhet. Dessutom mojliggoér det for en harmoniserad uppséttning behdrigheter och en
kunskapsniva som inte alla offentliga inrattningar nodvandigtvis har tillgang till.
Verifieringsenheter bor vara ackrediterade av ett ackrediteringsorgan i enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 765/2008%°. Oberoende, ackrediterade
verifieringsenheter bor darmed sékerstdlla att de utsldppsrapporter som operatdrer och
gruvoperatorer tagit fram &ar korrekta och uppfyller kraven i denna férordning. De bor granska
data i utslappsrapporterna for att beddma deras tillforlitlighet, trovardighet och precision
gentemot kostnadsfria och offentligt tillgangliga europeiska och internationella standarder som
tagits fram av oberoende organ och som tillganglighetsgjorts av kommissionen. Kommissionen
bor déarmed ha befogenhet att anta delegerade akter i syfte att inforliva och faststalla
tillampligheten av sadana europeiska eller internationella standarder. Verifieringsenheterna &r
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrattande av ett instrument
for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljéinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L
218, 13.8.2008).
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separerade fran behoriga myndigheter och bor vara oberoende av operatorer och gruvoperatorer,
vilka bor ge dem all hjalp som behovs for att sakerstalla eller underlatta utférandet av
verifieringsverksamheten, i synnerhet vad galler tilltrade till anlaggningar och tillgang till
dokumentation och register.

Data i de utsldppsrapporter som lamnas in till behdriga myndigheter bor tillhandahallas
kommissionen med anledning av den verifieringsfunktion som kommer att tilldelas det
internationella observatoriet for metanutsldpp (IMEO, International Methane Emissions
Observatory), i synnerhet vad galler metoder for datainsamling- och analys samt verifiering av
de metoder och statistiska processer som fOretagen anvénder i syfte att kvantifiera deras
rapporterade utslappsdata. | detta avseende kan referenskriterier komma att inkludera standarder
och riktlinjer fran OGMP. Den information som tas fram av IMEO bor goras tillganglig for
allmanheten, och kommissionen bor anvanda sadan information for att ta itu med samtliga
identifierade tillkortakommanden vad galler métning, rapportering och verifiering av
metanutslédppsdata.

IMEO inréttades i oktober 2020 genom ett samarbete mellan unionen, FN:s miljoprogram,
klimatkoalitionen foér att minska kortlivade féroreningar (CCAC) och Internationella
energiorganet och lanserades pa G20-motet i oktober 2021. IMEO har fatt i uppdrag att samla
in, sammanstélla, verifiera och offentliggéra data Gver antropogena metanutslapp pa global
niva. IMEO ingar i FN:s miljoprogram, som ingatt ett samférstandsavtal med Europeiska
unionen. IMEO spelar en viktig roll for verifieringen av metanutslappsdata fran energisektorn
och l&mpliga relationer bor inréttas i syfte att genomfdra de verifieringsuppgifter som anfortros.
Eftersom IMEO inte ar ett unionsorgan och inte lyder under unionsratten ar det mycket viktigt
att sakerstalla att IMEO vidtar lampliga atgarder for att sékerstalla att unionens och dess
medlemsstaters intressen skyddas.

| egenskap av part i UNFCCC och Parisavtalet & unionen skyldig att arligen lamna in en
inventeringsrapport 6ver antropogena vaxthusgasutslapp som utgdr en sammanstéllning over
medlemsstaternas nationella véxthusgasinventeringar och som uppréattas med hjalp av metoder
som bygger pa god praxis och godtas av IPCC.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999%' maste medlemsstaterna
rapportera data fran vaxthusgasinventeringarna till kommissionen och rapportera sina nationella
prognoser. | enlighet med artikel 17.2 i forordning (EU) 2018/1999 ska rapporteringen ske i
enlighet med UNFCCC:s rapporteringsriktlinjer, och den baseras ofta pa
standardutslappsfaktorer snarare an pa matningar vid kallan, vilket medfor en viss osakerhet vad
géller utslappens kallor, frekvens och omfattning.

Landsdata som rapporteras i enlighet med UNFCCC:s rapporteringsbestammelser l[amnas in till
UNFCCC:s sekretariat i enlighet med olika rapporteringsnivaer som Gverensstimmer med
IPCC:s riktlinjer. Mot bakgrund av detta foreslar IPCC oftast att en metod pa en hogre niva
anvands for de utsldppskallor som har en betydande inverkan pa ett lands totala
vaxthusgasinventering vad galler absolut niva, trend eller osakerhet.

Varje niva representerar en viss grad av metodologisk komplexitet. Det finns tre nivaer. Niva 1-
metoder anvénder normalt sett IPCC:s standardutsldppsfaktorer och kréver endast

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatitgirder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och
om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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grundldggande och &vergripande verksamhetsdata. P4 hogre nivaer anvands mer detaljerade
metoder och kéllspecifika, teknikspecifika, regionspecifika eller landsspecifika utslappsfaktorer,
vilka ofta bygger pa matningar och normalt sett kraver mer detaljerade verksamhetsdata. Mer
specifikt kraver niva 2 att landsspecifika faktorer anvands istallet for standardutslappsfaktorer,
medan niva 3 kraver data per enskild anlaggning eller matningar och omfattar tillampning av en
rigords “nedifrin-och-upp”-bedémning per kalltyp pa varje enskild anlaggning. Att ga fran niva
1 till niva 3 representerar en okad sékerhet i matningarna av metanrelaterade utslapp?2.

Medlemsstaterna har olika praxis for vilken niva de tillampar for sina rapporter om
energirelaterade metanutslapp till UNFCCC. Att rapportera stora utslappskallor enligt niva 2
overensstammer med IPCC:s rapporteringsriktlinjer eftersom niva 2 anses representera en battre
metod. Foljaktligen varierar metoderna for uppskattning och rapportering av energirelaterade
metanutslapp runt om i medlemsstaterna och det &r fortfarande vanligt i flera medlemsstater att
rapportera enligt den ligsta niva 1” for metanutslapp fran kol, gas och olja.

For narvarande kvarstar frivilliga industriledda initiativ i manga lander som det huvudsakliga
tillvagagangssattet for kvantifiering och begransning av metanutslapp. Ett viktigt initiativ som
leds av energiindustrin & OGMP, ett frivilligt initiativ for att mata och rapportera metanutslapp
som bildades 2014 av FN:s miljoprogram och klimatkoalitionen for att minska kortlivade
fororeningar (CCAC) och dar kommissionen finns representerad i styrelsen. OGMP har som
huvudmal att faststdlla basta praxis i syfte att forbattra tillgangligheten pa vérldsomfattande
information om kvantifiering och hantering av metanutslapp och att framja atgarder for
begransning av metanutslappen. Hittills har fler &n 60 foretag anslutit sig till OGMP, vilket
utgér 30 % av den varldsomfattande olje- och gasproduktionen och tillgangar pa fem
kontinenter. | OGMP:s arbete med att ta fram standarder och metoder deltar regeringar, det
civila samhallet och foretag. Regelverket OGMP 2.0 ar den senaste upplagan av en dynamisk
standard for metanutslapp och kan utgéra lamplig grund for metanutslappsstandarder som vilar
pa en gedigen vetenskaplig grund.

Mot bakgrund av detta ar det nddvandigt att forbattra matningar och kvaliteten pa rapporterade
data om metanutslapp, inbegripet de huvudsakliga kallorna till metanutslapp fran produktion
och anvandning av energi inom unionen. Vidare bor tillgangen pa data for enskilda kallor och
gedigen kvantifiering av utslapp sakerstallas, vilket darmed skulle oOka rapporternas
tillforlitlighet samt utvidga tillampningsomradet for lampliga begransningsatgarder.

For att matningar och rapporter ska vara andamalsenliga, bor olje- och gasforetag vara skyldiga
att méta och rapportera metanutsléapp per kélla och att tillgangliggéra sammanstallda data for
medlemsstaterna  s& att medlemsstaterna  kan  forbattra  noggrannheten i sina
inventeringsrapporter. Dessutom behovs andamalsenlig verifiering av foretagens rapporterade
data, och rapporteringen bor organiseras pa arsbasis for att minska operatérernas administrativa
borda.

Denna forordning bygger pa OGMP 2.0 satillvida att den uppfyller de kriterier som avses i skal
24 och 25 om att bidra till insamlandet av tillforlitliga och gedigna data som kan utg6ra en
lamplig grund for Gvervakning av metanutsldpp och, om sa behdvs, utgéra grund for vidare
atgarder for att ytterligare minska metanutslappen.

OGMP 2.0 har fem rapporteringsnivaer. Rapportering pa kallniva borjar pa niva 3, vilket anses
vara jamforbart med UNFCCC:s niva 3. Pa den nivan far generiska utslappsfaktorer anvandas.
For rapportering pa niva 4 enligt OGMP 2.0 kréavs matning direkt vid kéllan till metanutslappen.
Pa den nivan far specifika utslappsfaktorer anvandas. FoOr rapportering pa niva 5 enligt OGMP
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IPCC (2019) 2019 Refinement to the 2006 IPCC guidelines for national greenhouse gas inventories.
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2.0 kravs ytterligare kompletterande maétningar pa anlaggningsniva. Dessutom kravs enligt
OGMP 2.0 att foretag rapporterar direkta matningar av metanutslapp inom tre ar fran det att de
anslutit sig till OGMP 2.0 for tillgangar i egen drift och inom fem ar for tillgangar i annans
drift. Utifran den strategi som anvéands inom OGMP 2.0 vad galler rapportering pa kallniva och
med hansyn till att ett stort antal foretag i unionen redan har anslutit sig till OGMP 2.0 under
2021, bor operatorer i unionen vara skyldiga att tillhandahalla direkta matningar pa kallniva av
sina utslapp inom 24 manader for tillgangar i egen drift och inom 36 manader for tillgangar i
annans drift. Utover kvantifiering pa kallniva ger kvantifiering pa anlaggningsniva mojlighet till
bedémning, verifiering och jamforelse av uppskattningar pa kallnivd som sammanstélls per
anlaggning, vilket darmed Okar trovérdigheten for rapporterade utsléapp. Liksom i OGMP 2.0
finns det krav i denna férordning pa att matningar pa anlaggningsniva ska sammanstallas med
matningar pa kallniva.

Enligt data fran unionens véxthusgasinventering beror mer an halften av alla metanutslapp som
direkt kan hérledas fran energisektorn pa oavsiktliga utslapp av fororeningar till atmosfaren.
Vad géller olja och gas sa utgor de merparten av alla metanutslapp.

Oavsiktligt lackage av metan till atmosfaren kan uppsta under borrning och utvinning samt vid
raffinering, lagring, Overféring och distribution till slutanvandare. Det kan ocksa uppsta i
inaktiva olje- eller gasbrunnar. Vissa utslapp beror pa brister i, eller normalt slitage pa, tekniska
komponenter som till exempel kopplingar, flansar och ventiler, eller skadade komponenter,
exempelvis vid olyckor. Korrosion eller skador kan ocksa orsaka lackage genom holjet till
trycksatt utrustning.

Aven om ventilering av metan normalt sett ar avsiktligt och uppstar som ett resultat av
processer eller aktiviteter eller anordningar som &r utformade for detta andamal, sa kan den kan
ocksa vara oavsiktlig, till foljd av t.ex. ett funktionsfel.

For att minska dessa utslapp bor operatorerna vidta alla atgarder de har till sitt forfogande for att
minska metanutslappen fran sin verksamhet.

Mer specifikt minskas metanutslapp fran lackage oftast genom undersokningar for detektering
och reparation av lackage (LDAR, Leak Detection And Repair), vilka utfors for att identifiera
lackage samt efter det att lackage har atgardats. Operatorer bor darfor atminstone regelbundet
genomfora LDAR-undersokningar och dessa bor ocksa omfatta undersokningar av komponenter
som ventilerar metan i syfte att upptéckta oavsiktlig ventilering av metan.

For detta syfte bor en harmoniserad strategi inforas for att sakerstélla lika villkor for samtliga
operatdrer inom unionen. Denna strategi bor omfatta minimikrav for LDAR-undersékningar
med en lamplig niva av flexibilitet for medlemsstaterna och operatorerna. Detta erfordras for att
mojliggora for innovation och framtagande av ny LDAR-teknik och nya LDAR-metoder, och
darmed forhindra teknisk inlasning, som endast skulle vara negativt for miljoskyddet. Ny teknik
och nya detekteringsmetoder utarbetas kontinuerligt och medlemsstaterna bor uppmuntra till
innovation inom sektorn sa att de mest exakta och kostnadseffektiva metoderna kan antas.

Skyldigheter vad galler LDAR-undersokningar bor aterspegla en rad exempel pa bésta praxis.
LDAR-undersokningar bor i forsta hand ha som syfte att upptacka och atgarda lackage, snarare
an att kvantifiera dessa, och omraden dar det foreligger hogre risk for lackage bor kontrolleras
oftare. Hur ofta undersokningarna genomfors bor inte vagledas endast av behovet av att reparera
komponenter som avger metan Over troskelvardet for metanutslépp, utan dven av driftsvillkor,
med beaktande av sékerhetsrisker. Nar en hogre sékerhetsrisk eller en hogre risk for
metanforluster har identifierats bor de behériga myndigheterna ha méjlighet att rekommendera
mer frekventa undersokningar av de relevanta komponenterna. Alla lackage oavsett omfattning
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bor registreras och Overvakas, eftersom sma lackage kan utvecklas till stora. Reparationer av
lackage ska kontrolleras for att styrka att reparationen gett effekt. | syfte att mojliggora
anvandning av framtida, mer avancerade typer av detekteringsteknik for metanutslédpp bér man
faststdlla omfattningen av metanforluster for vilka reparation erfordras, samtidigt som
operatorerna sjalva tillats vélja detekteringsanordning. Nar sa lampar sig kan kontinuerlig
overvakning anvandas inom ramen for denna forordning.

Ventilering innebar utslapp av ofdérbrant metan till atmosfaren, antingen avsiktligt fran
processer eller aktiviteter eller anordningar som ar utformade for detta &ndamal, eller oavsiktligt
till foljd av ett funktionsfel. Mot bakgrund av ventileringens stora vaxthusgasutslapp bor den
forbjudas férutom i nddsituationer, vid funktionsfel eller under vissa sarskilda omsténdigheter
nér ventilering inte kan undvikas.

Fackling innebér kontrollerad férbranning av metan for att bli av med metanet, i en anordning
som ar utformad for denna forbranning. Nar fackling utfors under normal produktion av olja
eller fossil gas och som ett resultat av otillrackliga anlaggningar eller olampliga geologiska
forhallanden for att aterfora metanet, anvanda det pa plats eller bjuda ut det pa en marknad
klassificeras det som rutinmassig fackling. Rutinmassig fackling boér forbjudas. Fackling bor
endast tillatas nar det ar det enda alternativet till ventilering och nar ventilering inte ar forbjudet.
Ventilering ar skadligare for miljon an fackling eftersom den utsldappta gasen vanligtvis
innehaller hoga halter metan, medan metan under fackling oxideras till koldioxid.

Fackling som alternativ till ventilering kraver en effektiv forbranning av metan i
facklingsanordningen. Av den anledningen bor ocksa ett krav pa forbranningsverkningsgraden
inforas i de fall da fackling ar tillatet. Det bor ocksa inforas krav pa att tandbrannare anvénds,
vilket ger en mer palitlig antdndning da de inte paverkas av vindférhallanden.

Aterféring, anvandning pé plats eller utbjudande av metan p& en marknad bér alltid foredras
framfor fackling av metan, och darmed &ven framfor ventilering. Operatorer som utfor
ventilering bor tillhandahalla behdriga myndigheter bevis pa att varken aterforing, anvandning
pa plats, utbjudande av metan pa en marknad eller fackling var mojlig, och operatérer som utfor
fackling bor tillhandahalla behoriga myndigheter bevis pa att aterforing, anvandning pa plats
eller utbjudande av metan pa en marknad inte var mojlig.

Operatorer bér meddela behdriga myndigheter om storre ventilerings- och facklingshandelser
utan dréjsmal, och lamna in mer omfattande rapporter om samtliga ventilerings- och
facklingshandelser. De bor ocksa sakerstélla att utrustning och anordningar Gverensstammer
med de standarder som fastslas i unionsratten.

Metanutslapp fran inaktiva olje- och gasbrunnar utgor en risk for manniskors halsa och sakerhet
samt for miljon. Darfér bor Overvaknings- och rapporteringsskyldigheterna fortfarande
tillampas, och dessa brunnar och anlaggningar med brunnar bor aterstallas och saneras. | sadana
fall bér medlemsstaterna spela en viktig roll, i synnerhet genom att infra en inventerings- och
begransningsplan.

EU:s inventeringsdata for vaxthusgaser visar att utslapp av metan fran kolgruvor &r den enskilt
storsta kallan till metansutsldpp inom energisektorn i unionen. 2019 utgjorde direkta utsléapp
fran kolsektorn 31 % av metanutslappen, vilket nastan motsvarar procentandelen for direkta
metanutslapp fran fossil gas och olja tillsammans, namligen 33 %.

For narvarande finns det ingen sarskild férordning pa unionsniva som begransar metanutslappen
fran kolsektorn, trots tillgang till en rad olika typer av teknik for begransning av utslapp. Det
finns ingen sarskild standard for Overvakning, rapportering eller verifiering varken pa
unionsniva eller internationellt. Inom unionen ingar rapportering av metanutslapp fran
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kolindustrin i medlemsstaternas rapportering av véxthusgasutslapp, och data fran underjordiska
gruvor ingar ocksa i det europeiska registret dver utslapp och éverforingar av fororeningar som
inférdes genom férordning (EG) nr 166/2006%.

Metanutslapp kopplas i forsta hand till underjordisk gruvbrytning, bade pagaende sadan i gruvor
i drift och tidigare sddan i 6vergivna gruvor?*. | underjordiska gruvor i drift kontrolleras
metankoncentrationen i luften kontinuerligt, eftersom den utgor en hélso- och sékerhetsrisk.
Vad géller underjordiska kolgruvor sker storre delen av metanutsldppen genom ventilerings-
och draneringssystem som ar tva satt att minska luftens metankoncentration i gruvgangarna.

Né&r produktionen upphér och gruvan sténgs eller dverges fortsatter den att slappa ut metan,
vilket benamns som metan fran Gvergivna gruvor (AMM, Abandoned Mine Methane). Dessa
utslapp sker vanligtvis fran tydliga punktkallor, sasom ventilationsschakt eller
tryckutjamningsschakt. 1 och med den hojda klimatambitionen och o6vergangen till
energiproduktion fran mindre koldioxidintensiva energikallor kommer utsldppen av metan fran
overgivna gruvor troligtvis att 6ka inom unionen. Det uppskattas att metan fran icke-
vattenfyllda gruvor, aven tio ar efter det att gruvbrytningen har upphort, fortfarande slapps ut
med halter som utg6r nastan 40 % av de utsldpp som registrerades vid tidpunkten for
stangningen?®. Vidare &r hanteringen av metan fran évergivna gruvor fortfarande splittrad pa
grund av skillnader i &garstrukturer och exploateringsrattigheter runt om i EU. Medlemsstaterna
bor darmed gora inventeringar av tillgangar i form av stangda och 6vergivna kolgruvor och bér,
antingen sjélva eller via en identifierad ansvarig part, vara skyldiga att installera anordningar for
maétning av metanutslapp.

Koldagbrott i drift inom unionen producerar brunkol och slapper ut mindre metan &n
underjordiska kolgruvor. Enligt unionens vaxthusgasinventering slappte dagbrott i drift under
2019 ut 166 kiloton jamfort med 828 kiloton for underjordiska kolgruvor?®. Métning av
metanutslapp fran koldagbrott dr nagot av en utmaning eftersom de stracker sig 6ver stora
omréden. Av denna anledning, och trots att tekniken finns tillganglig?’, méts séllan utslapp fran
dagbrott. Metanutslapp frn dagbrott kan matas med hjélp av specifika kolutslappsfaktorer?®
och, med storre precision, med hjalp av gruv- eller fyndighetsspecifika utslappsfaktorer,
eftersom gruvfalten har fyndigheter med olika metanbindande kapacitet?®. Utslappsfaktorer kan
erhallas fran matning av flotsernas gasinnehall genom provtagning fran borrhalskarnor fran
prospektering®. Gruvoperatorer bor sdledes mata metanutsldapp i koldagbrott med hjalp av
sadana utslappsfaktorer.

Gruvoperatorer bor alltsd genomfora kontinuerlig méatning och kvantifiering av metanutslapp
fran ventilationsschakt i underjordiska kolgruvor, kontinuerlig matning av ventilerad och
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om

upprattande av ett europeiskt register over utslapp och 6verforingar av fororeningar och om andring av radets
direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (EUT L 33, 4.2.2006).

N. Kholod et al (2020) ”Global Methane emissions from coal mining to continue growing even with declining coal
production”, Journal of Cleaner Production, volym 256, 120489.

N. Kholod et al (2020) ”Global Methane emissions from coal mining to continue growing even with declining coal
production”, Journal of Cleaner Production, volym 256, 120489.

Metanutslapp for energisektorn i kiloton, uppdelat pd olika kategorier av utslappskalla, enligt Europeiska
miljobyrans rapport till UNFCCC i april 2021 pa uppdrag av EU.

Best Practice Guidance for Effective Management of Coal Mine Methane at National Level: Monitoring,
Reporting, Verification and Mitigation, ECE Energy Series, nr 71, Unece 2021 (kommande).

2006 IPCC:s riktlinjer for nationella véxthusgasinventeringar.

Bilans Zasobow Zloz Kopalin, stan na 31.12.2020°, State Geological Surowce mineralne (pgi.gov.pl).

Best Practice Guidance for Effective Management of Coal Mine Methane at National Level: Monitoring,
Reporting, Verification and Mitigation, ECE Energy Series, nr 71, Unece 2021 (kommande).
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facklad metan i dréneringsstationer och anvénda specifika utslappsfaktorer for koldagbrott. De
bor rapportera dessa data till behdriga myndigheter.

For narvarande kan begransning av metanutslapp bast uppnas i underjordiska kolgruvor som ér i
drift, stangda eller 6vergivna. Metanutslapp fran dagbrott som &r i drift, stingda eller 6vergivna
kan ur teknikperspektiv for narvarande inte begransas pa ett andamalsenligt satt. For att kunna
bidra till forskning och utveckling av olika typer av teknik for begransning av sadana utslapp i
framtiden bor det dock finnas en effektiv och detaljerad Gvervakning, rapportering och
verifiering av omfattningen av dessa utslapp.

Underjordiska gruvor &r antingen energikolgruvor eller kokskolgruvor. Energikol anvénds
huvudsakligen som energikédlla och kokskol anvands som bransle och som reaktant vid
tillverkning av stal. Bade kokskol- och energikolgruvor bor vara foremal for métning,
rapportering och verifiering av metanutslapp.

For underjordiska kolgruvor i drift bor metanutslapp begrdnsas genom en utfasning av
ventilering och fackling. Vad galler stdangda eller dvergivna underjordiska kolgruvor kan
metanutsléapp forhindras genom att gruvan vattenfylls, men detta sker inte systematiskt och
medfor andra risker for miljon. Ventilering och fackling i dessa gruvor bor ocksa fasas ut.
Eftersom geologiska begransningar och miljéaspekter gor det omojligt att ta fram en enskild
I6sning for att begransa metanutslappen fran dvergivna underjordiska kolgruvor som passar
alla®l, bor medlemsstaterna inféra en egen begransningsplan som tar hansyn till dessa
forhallanden och till de tekniska mojligheterna att begransa metan fran 6vergivna gruvor.

Till foljd av ett forslag fran kommissionen av den 28 juni 2021 har radet antagit en ny réttslig
grund for Kol- och stalforskningsfonden®, i vilken det planeras for stod till forskning och
innovation for andrad anvandning av kolgruvor som tidigare varit i drift eller kolgruvor som
haller pa att stangas, och av kolrelaterad infrastruktur, i linje med det dvergripande malet att
fasa ut kol och mekanismen for en réttvis omstallning. Mot bakgrund av detta kommer ett av
huvudmalen for Kol- och stalforskningsfondens nya program under de kommande aren vara att
minimera paverkan pa miljon fran kolgruvor i omstéllning, i synnerhet vad géller metanutslapp.

Unionen ar beroende av import for 70 % av sin forbrukning av stenkol, 97 % av sin
oljeforbrukning och 90 % av sin forbrukning av fossil gas. Det finns ingen exakt kunskap om
omfattning, ursprung eller karaktdr avseende de metanutsldapp som kan hérledas till
anvandningen av fossil energi i unionen men som uppstar i tredje lander.

Effekterna av den globala uppvarmningen som orsakas av metanutslapp ar granséverskridande.
Aven om vissa linder som producerar fossil energi har borjat agera pd hemmaplan for att
minska metanutsldppen fran sina energisektorer, & manga exportorer inte foremal for nagon
form av lagstiftning pa sina respektive inhemska marknader. Sadana operatérer behdver tydliga
incitament for att ta itu med sina metanutsldpp och darmed bor transparent information om
metanutslapp goras tillganglig pa marknaden.
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Best Practice Guidance for Effective Methane Recovery and Use from Abandoned Mines (Unece, 2019).

Radets beslut (EU) 2021/1094 av den 28 juni 2021 om andring av beslut 2008/376/EG om antagande av Kol- och
stalforskningsfondens forskningsprogram och om de flerariga tekniska riktlinjerna for detta program (EUT L 236,
s. 69). Radets beslut (EU) 2021/1207 av den 19 juli 2021 om andring av beslut 2003/77/EG om faststéllande av
flerdriga ekonomiska riktlinjer for forvaltningen av tillgangarna i EKSG under avveckling och, efter slutférd
avveckling, av Kol- och stélforskningsfondens tillgdngar. Radets beslut (EU) 2021/1208 av den 19 juli 2021 om
andring av beslut 2003/76/EG om faststallande av nddvéndiga bestdmmelser for genomférandet av protokollet som
fogats till fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen om de ekonomiska féljderna av att EKSG-
fordraget upphor att galla och om Kol- och stalforskningsfonden (EUT L 261, s. 54).
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For narvarande rader det brist pa detaljerade data (UNFCCC niva 3 eller motsvarande) om
internationella metanutslapp. Manga lander som exporterar fossila branslen har &n sa lange inte
lamnat in fullstdndiga inventeringsdata till UNFCCC. Samtidigt finns det beldgg for att
metanutslappen fran produktionen av olja och gas globalt sett har 6kat markant fran 65 till 80
Mt/&r under de senaste 20 aren®3.

S& som angetts i meddelandet om en EU-strategi for att minska metanutslappen* har EU atagit
sig att samarbeta med sina energipartner och andra viktiga lander som importerar fossil energi
for att angripa metanutslappen globalt. Energidiplomati om metanutslapp har redan gett viktiga
resultat. | september 2021 presenterade unionen och Forenta staterna den globala utfastelsen om
metan (Global Methane Pledge), ett politiskt atagande att minska de globala metanutslappen
med 30 % fram till 2030 (jamfort med 2020 ars nivaer) som lanserades pa FN:s klimatkonferens
(COP 26) i november 2021 i Glasgow. Fler &n hundra lander har uttryckt sitt stod, vilket
motsvarar nastan hélften av de globala antropogena metanutslappen. Den globala utfastelsen om
metan innehaller ett atagande om att borja anvanda bésta tillgangliga inventeringsmetoder for
att kvantifiera metanutslapp, med sarskilt fokus pa kallor med hoga utslapp.

Vidare kommer det internationella observatoriet for metanutsldpp (IMEO) att spela en viktig
och ledande roll i arbetet med att 6ka insynen i energisektorns globala metanutslapp. Stodet for
att inratta IMEO framgar av radets slutsatser fran januari 2021 om klimat- och
energidiplomati®.

Kommissionen kommer att samarbeta med IMEO for att inrdtta det metantillforselindex som
avses i meddelandet om en EU-strategi for att minska metanutslappen®. Indexet kommer att
tillhandahalla metanutslappsdata fran olika kallor till fossil energi runt om i varlden, inbegripet
fran uppskattningar pa kallniva och matningar samt fran Gvervakning fran luften och fran
satelliter, och darmed gdra det mojligt for kopare av fossil energi att fatta valgrundade beslut
utifran de fossila energikallornas metanutslapp.

Unionen kommer parallellt med en fortsatt inriktning pa det framgangsrika diplomatiarbetet for
att uppna globala ataganden att ytterligare uppmuntra till en betydande minskning av
metanutslappen globalt, och i synnerhet i lander som forser unionen med fossil energi.

Darfor bér de som importerar fossil energi till unionen vara skyldiga att tillhandahalla
medlemsstaterna information om atgarder som rér méatning, rapportering och minskning av
metanutsldpp och som vidtagits av exportorer, i synnerhet tillampningen av obligatoriska eller
frivilliga atgarder for att kontrollera metanutslappen, vilket inbegriper undersokningar for
detektering och reparation av lackage eller atgarder for kontroll och begransning av ventilering
och fackling av metan. De nivder for matning och rapportering som faststalls i de
informationskrav som galler for importdrer motsvarar de som kommer att kravas av operatérer
inom unionen i denna forordning, vilket framgar av skalen 24-26 och 46. Informationskraven
om atgarder for kontroll av metanutslapp &r inte mer betungande an de som galler for operatorer
inom unionen.

Medlemsstaterna bor kommunicera denna information till kommissionen. Pa grundval av denna
information bor unionen inrétta och driva en dppenhetsdatabas 6ver import av fossil energi till
unionen i vilken det anges i detalj huruvida exportoren har anslutit sig till OGMP vad galler
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Global Assessment of Oil and Gas Methane 1 Ultra-Emitters, T. Lauvaux, C. Giron, M. Mazzolini, A.
d’Aspremont, R. Duren, D. Cusworth, D. Shindell, P. Ciais, april 2021.

COM(2020) 663 final.

5263/21 Tl/eb 1 RELEX.1.C.

COM(2020) 663 final.
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olje- och gasforetag och, i den utstrackning en sadan finns, en likvérdig standard som ar erkand
internationellt eller i unionen vad géller kolforetag. Denna information bor visa i vilken
utstrackning foretag i exportlander atagit sig att méata, rapportera och verifiera sina metanutslapp
i enlighet med niva 3-metoden i UNFCCC:s rapporteringssystem. En sadan dppenhetsdatabas
kan fungera som informationskélla n&r importorer fattar beslut om inkop av fossil energi till
unionen samt for andra berdrda parter och allminheten. Oppenhetsdatabasen bér ocksa
aterspegla de insatser som vidtagits av foretag i unionen och av foretag som exporterar fossil
energi till unionen for att méata och rapportera samt att minska sina metanutsléapp. Den bor ocksa
omfatta information om lagstiftningsatgarder for méatning, rapportering och begransning som
vidtagits av lander déar fossil energi produceras.

Dessutom bor unionen infora ett verktyg for global dvervakning av kéllor till metanutsldpp som
tillhandahaller information om omfattning, frekvens och plats for stora kallor till metanutslapp.
Detta bor an mer uppmuntra till verkliga och patagliga resultat for genomférandet av
metanregleringar och effektiva begransningsatgarder fran foretag i unionen och foretag som
forser unionen med fossil energi. Verktyget bér sammanstilla data fran olika auktoriserade
dataleverantérer ~ och  datatjanster,  déribland  unionens  jordobservations-  och
jorddvervakningsprogram inom ramen for unionens rymdprogram och IMEO. Verktyget bor
informera kommissionens bilaterala dialoger med de berdrda landerna for att diskutera olika
scenarier som emotses for bestammelser och atgarder gallande metanutslapp.

Tillsammans bor de atgarder som avses i skalen 58-60 6ka transparensen for kdpare, gora det
mojligt for dem att fatta informerade beslut om inkdp och férbattra mojligheten for ett bredare
spektrum av lsningar for begransning av metan runt om i vérlden. Dessutom boér de ytterligare
motivera internationella foretag att ansluta sig till internationella standarder for matning och
rapportering av metan s som OGMP eller vidta effektiva atgarder for matning, rapportering
och begransning. Dessa atgarder ar utformade pa grundval av ett stegvist genomférande for att
skarpa nivan pa de atgarder som kan tillampas pa importsidan. Kommissionen bor darmed ha
befogenhet att andra eller komplettera rapporteringskraven for importérer. Vidare bor
kommissionen utvardera genomfdrandet av dessa atgarder och, om det anses lampligt, lamna in
forslag for granskning om att infora strangare atgarder for importorer och for att sakerstalla en
jamforbar niva av effektivitet pa atgarder som ar tillampliga i tredje lander vad géller
Overvakning, rapportering, verifiering och begransning av metanutslapp. Utvarderingen bor ta
det arbete som IMEO forbundit sig att utféra i beaktande, vilket inbegriper
metantillforselindexet, Oppenhetsdatabasen och verktyget for global Overvakning av
metanutslappare. Om kommissionen skulle finna det lampligt att skarpa nivan pa de atgarder
som ar tillampliga pd importsidan &r det sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under forberedelsearbetet, vilket omfattar att samrada med berdrda tredje lander.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att dvertradelser av denna foérordning belaggs med effektiva,
proportionerliga och avskrackande sanktioner, vilket kan omfatta boter eller 16pande viten, och
bor vidta alla atgarder som erfordras for att sakerstdlla att de genomfors. For att spela en
betydande avskrackande roll bor sanktionerna vara anpassade efter typen av Overtrédelse, efter
mojliga fordelar for operatéren och efter miljoskadornas typ och allvarlighetsgrad. Nar
sanktioner utfardas ska vederborlig hénsyn tas till den aktuella Gvertradelsens karaktar,
allvarlighetsgrad och varaktighet. Utfardandet av sanktioner bor vara proportionerligt och bor
Overensstamma med unionsratten och nationell ratt, vilket inbegriper tillampliga
rattssékerhetsgarantier och principerna i stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

For att sdkerstalla enhetligheten bor en forteckning dver vilka typer av dvertradelser som bor
vara foremal for sanktioner faststallas. For att underlatta en enhetligare tillampning av
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sanktionerna bdr gemensamma, icke-uttbmmande och végledande kriterier faststéllas for
tillampning av sanktionerna. Sanktionens avskrackande effekt bor inskérpas genom mojligheten
att offentliggora information med koppling till sanktioner som alagts av medlemsstater, i
enlighet med dataskyddskraven i Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/679%
och (EU) 2018/1725%,

Som ett resultat av de bestammelser som kréver investeringar av reglerade operatérer som ska
tas i beaktande vid faststallande av tariffer bér Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2019/942% andras sa att Acer anfortros uppdraget att tillgangliggdra en uppsattning indikatorer
och referensvérden for jamforelse av enhetsinvesteringskostnader med koppling till matning,
rapportering och minskning av metanutslapp for jamférbara projekt.

For att definiera de olika inslagen i utfasningen av ventilering och fackling i kokskolgruvor bor
befogenhet att anta rattsakter i enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt delegeras till kommissionen for att komplettera den hér forordningen med
faststallda begransningar for ventilering av metan fran ventilationsschakt i kokskolgruvor. For
att, i den man det behdvs, ge mojlighet att krava ytterligare information fran importérer bor
dessutom befogenheten att anta rattsakter i enlighet med artikel 290 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssétt delegeras till kommission for att komplettera den har férordningen med
andrad eller tillagd information som importorerna ska tillhandahalla. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016. For att sékerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till
moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sakerstélla enhetliga villkor for genomférandet bor genomférandebefogenheter ges till
kommission gallande antagandet av detaljerade regler med hansyn till gemensamma format for
rapportering, i enlighet med artikel 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011%.

Operatorer och behdriga myndigheter bor ges rimlig tid att vidta de nddvéandiga forberedande
atgarder som erfordras for att uppfylla kraven i denna férordning.

Eftersom malet for denna forordning, namligen korrekt méatning, rapportering, verifiering och
minskning av metanutslapp inom energisektorn, inte kan uppnas enskilt av medlemsstaterna och
de darfor med anledning av dess omfattning kan uppnas béattre pa unionsniva, far unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. |
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det
fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG
(EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019 om inrattande av Europeiska
unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 158, 14.6.2019).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmanna
regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall och tillampningsomrade

1. I denna forordning faststélls bestammelser for korrekt matning, rapportering och verifiering av
metanutslapp inom unionens energisektor samt minskningen av sadana utslapp, inbegripet genom
undersokningar for detektering och reparation av lackage (LDAR, Leak Detection and Repair) och
restriktioner for ventilering och fackling. | denna férordning faststélls &ven bestammelser om verktyg
som séakerstéller 6ppenhet vad géller metanutslapp till f6ljd av import av fossil energi till unionen.

2. Denna forordning géller

a) undersokning och produktion av olja och fossilgas i tidiga led, insamling och behandling av
fossilgas,

b) éverforing, distribution och underjordslagring av gas och LNG-terminaler som hanterar fossil
och/eller fornybar metan (biometan eller syntetisk metan),

c¢) underjordiska kolgruvor och koldagbrott i drift, samt stdngda och évergivna underjordiska
kolgruvor.

3. Denna férordning géller metanutslapp som sker utanfor unionen nar det géller krav pa
information fran importérer till 6ppenhetsdatabasen for metanutslapp och till verktyg for 6vervakning
av utslappare av metan.

Artikel 2
Definitioner
| denna férordning galler féljande definitioner:

1) metanutslapp: alla direkta utsldpp som uppstar fran alla komponenter som &r potentiella kallor
till metanutslépp, orsakat av avsiktlig eller oavsiktlig ventilering, ofullstdndig férbrénning vid fackling
eller i andra komponenter, samt oavsiktliga lackage.

2) systemansvarig for overforingssystem: systemansvarig for overforingssystem enligt definitionen
i [artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG*] [ska anpassas till aktuellt forslag
till omarbetning].

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94).
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3) systemansvarig for distributionssystem: systemansvarig for distributionssystem enligt
definitionen i [artikel 2.6 i direktiv 2009/73/EG] [ska anpassas till aktuellt férslag till omarbetning].

4) operator: varje fysisk eller juridisk person som driver eller kontrollerar en tillgang eller, om sa
foreskrivs i nationell lagstiftning, har delegerad ekonomisk befogenhet att fatta beslut om en tillgangs
tekniska funktion.

5) gruvoperator: varje fysisk eller juridisk person som driver eller kontrollerar en kolgruva eller,
om sa foreskrivs i nationell lagstiftning, har delegerad ekonomisk befogenhet att fatta beslut om en
kolgruvas tekniska funktion.

6) verifiering: de aktiviteter som utfors av en verifieringsenhet for att bedoma Gverensstdmmelsen
i de rapporter som lamnats in av operatdrerna och gruvoperatorerna.

7) verifieringsenhet: en annan juridisk person an nagon av de behdriga myndigheter som utsetts i
enlighet med artikel 4 i denna férordning, som bedriver verifieringsverksamhet och som ar ackrediterad
av ett nationellt ackrediteringsorgan enligt forordning (EG) nr 765/2008, eller en fysisk person som pa
annat satt ar bemyndigad, utan att det paverkar tolkningen av artikel 5.2 i den forordningen, vid den
tidpunkt da ett verifieringsutlatande utfardas.

8) kalla: en komponent eller en geologisk struktur som slapper ut metan i atmosféren, avsiktligt
eller oavsiktligt, intermittent eller kontinuerligt.

9) tillgang: en affarsenhet eller driftsenhet som kan besta av flera anlaggningar, inklusive
tillgangar vars drift kontrolleras av operatoren (tillgangar i egen drift) och tillgangar vars drift inte
kontrolleras av operatdren (tillgangar i annans drift).

10)  utslappsfaktor: en koefficient som ger ett matt pa utslapp eller upptag av en gas i forhallande till
den verksamhet som bedrivs, och som ofta ar baserad pa ett urval av matdata som ligger till grund for
ett medelvarde som ger en representativ utslappsniva for en viss niva av verksamhet under vissa givna
driftsférhallanden.

11)  generisk utslappsfaktor: en standardiserad utslédppsfaktor for varje typ av utslappskélla, som
baseras pa data fran inventeringar eller databaser men som inte alltid verifieras genom direkta
matningar.

12)  specifik utslappsfaktor: en utslappsfaktor som baseras pa direkta matningar.

13)  direkt matning: direkt kvantifiering av metanutsldppen vid kéllan, med hjélp av en
matanordning for metan.

14)  metanutslapp pa anlaggningsniva: utslappen fran samtliga kallor inom en tillgang.

15)  matning pa anlaggningsniva: matning fran luften som typiskt innebar anvandning av sensorer
som &r monterade pa en mobil plattform, t.ex. fordon, dronare, luftfartyg, batar och satelliter eller pa
andra hjalpmedel, for att dokumentera en fullstandig dversikt av utslappen fran en hel anlaggning.

16)  foretag: en fysisk eller juridisk person som bedriver minst en av foljande verksamheter:
utvinning, undersokning och produktion av olja och fossilgas i tidiga led, insamling och behandling av
fossilgas, inklusive LNG, och dverforing, distribution och underjordslagring av gas.

17)  undersokning for detektering och reparation av lackage (LDAR, Leak Detection and Repair):
undersokning for att kartlagga kéllor till metanutslapp, inklusive lackage och oavsiktlig ventilering.

18)  ventilering: utslapp av oforbrant metan till atmosféaren, antingen avsiktligt fran processer eller
aktiviteter eller anordningar som ar utformade for detta andamal, eller oavsiktligt till foljd av ett
funktionsfel eller geologiska begransningar.
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19)  fackling: kontrollerad forbrdnning av metan for att bli av med den, i en anordning som ar
konstruerad for denna férbranning.

20)  nodsituation: en tillfallig, ovantad och ovanlig situation dar metanutslapp ar oundvikligt och
nodvandigt for att forhindra en omedelbar och betydande negativ effekt i frdga om manniskors
sékerhet, folkhalsan eller miljon, med undantag av situationer som orsakas av eller ar kopplade till
foljande handelser:

a) Forsummelse fran operatorens sida att installera lamplig utrustning med tillracklig kapacitet
for forvantat flode och tryck i produktionen.

b) Forsummelse fran operatdrens sida att begransa produktionen da produktionsflodet
overstigit kapaciteten hos den utrustning eller det system for insamling som berérs (utom om
Overskottsproduktionen orsakades av en nodsituation i senare led, funktionsfel eller oplanerad
reparation och varade i hogst atta timmar fran den tidpunkt da kapacitetsproblemet i senare led
anmaldes).

c) Planerat underhall.
d) Annan férsummelse fran operatorens sida.

e) Upprepade funktionsfel (minst fyra under de foregaende 30 dagarna) i en viss del i
utrustningen.

21)  funktionsfel: ett plétsligt, oundvikligt fel eller haveri i utrustning som ligger utanfér operatérens
rimliga kontroll och som avsevart stor driften, men inte ett fel eller haveri som orsakas helt eller delvis
av bristande underhall, vardslés hantering eller andra fel eller haverier som kan forebyggas.

22)  rutinmassig fackling: fackling under normal produktion av olja eller fossilgas, och i franvaro av
tillrackliga anlaggningar eller lampliga geologiska forhallanden for att aterfora metan, anvanda det pa
plats eller bjuda ut det pa en marknad.

23)  facklingsskorsten: en anordning som ar utrustad med en brannare som anvénds for att fackla
metan.

24)  inaktiv brunn: en olje- eller gasbrunn eller anlaggning med sadana brunnar dar verksamhet i
form av undersokning eller produktion avslutats minst ett ar tidigare.

25)  sanering: rengdring av vatten och jord som kontaminerats.

26)  aterstallande: den process dar en brunn eller en anldggning med brunnar aterfar jord- och
vegetationsforhallanden som liknar de som fanns innan de utsattes for storningar.

27)  kolgruva: en anléggning dér kolbrytning sker eller har skett, inklusive mark, utgrdvningar,
underjordiska gangar, schakt, backar, tunnlar och gruvgangar, konstruktioner, anlaggningar, utrustning,
maskiner och verktyg, ovan eller under jord, som anvands for eller &r en f6ljd av arbete for att utvinna
brunkol, subbitumindst kol, bitumindst kol eller stenkol fran dess naturliga fyndigheter i marken,
oavsett medel eller metod, inklusive arbete med att forbereda kolet for utvinning.

28)  kolgruva i drift: en kolgruva dar huvuddelen av intdkterna kommer fran arbete med att utvinna
brunkol, subbitumindst kol, bitumindst kol eller stenkol, och déar minst ett av foljande fyra villkor &r

uppfylit:
a) Gruvutveckling pagar.
b) Kol har producerats under de senaste 90 dagarna.

¢) Gruvans ventilationsflaktar &r i drift.
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29)  underjordisk kolgruva: en kolgruva déar kol produceras genom tunnelbrytning under jord till
kolbadden, som sedan bryts med utrustning for underjordsbrytning, t.ex. skarmaskiner och maskiner fér
kontinuerlig langvaggs- och kortvaggsbrytning, och transporteras till markytan.

30)  koldagbrott: en kolgruva dar kol finns ndra markytan och kan utvinnas genom att de tdckande
lagren av berg och jord tas bort.

31)  ventilationsschakt: en vertikal passage som anvands for att tillféra friskluft under jord eller for
att avlagsna metan och andra gaser fran en underjordisk kolgruva.

32)  draneringsstation: en station som samlar in metan fran ett gasdraneringssystem i en kolgruva.

33)  draneringssystem: ett system som kan omfatta flera metankallor och som dranerar metanrik gas
fran kolflotser eller omgivande berglager och transporterar det till en draneringsstation.

34)  verksamhet efter gruvbrytning: verksamhet efter det att kolet har brutits och transporterats till
markytan, inklusive hantering, behandling, lagring och transport av kolet.

35)  kontinuerlig matning: en matning dar avlasning sker minst en gang per minut.

36) metan i ventilationsluft: metan som slapps ut fran kolflotser eller andra gasharande berglager
och som tranger in i ventilationsluft och fors ut fran ventilationsschaktet.

37)  kolfyndighet: ett landomrade som innehaller avsevarda brytbara mangder kol, faststéllt i
enlighet med medlemsstatens metoder for att dokumentera geologiska mineralfyndigheter.

38)  stangd kolgruva: en kolgruva som har en identifierad operator, agare eller licenstagare och som
stangts i enlighet med tillampliga licenskrav eller andra regleringar.

39)  dvergiven kolgruva: en kolgruva utan identifierad operatér, agare eller licenstagare, eller som
inte har stangts regelméssigt.

40)  kokskolgruva: en gruva dar minst 50 % av produktionen, som ett genomsnitt fér de senaste tre
aren, ar kokskol, enligt definitionen i bilaga B till Europaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 1099/20084,

41)  importor: en fysisk eller juridisk person som &r etablerad i unionen och som i sin kommersiella
verksamhet slapper ut fossil energi fran ett tredjeland pa unionsmarknaden.

Artikel 3
Kostnader for reglerade operatorer

1. Tillsynsmyndigheter ska, nar de faststaller eller godkanner tariffer for overforing eller
distribution eller de metoder som ska anvandas av systemansvariga for overforingssystem,
systemansvariga for distributionssystem, operatdrer av LNG-terminaler eller andra reglerade foretag,
inbegripet i tillampliga fall operatorer av underjordslagring av gas, beakta de kostnader som uppstar
och de investeringar som gjorts for att uppfylla kraven enligt denna férordning, i den man de motsvarar
de hos en effektiv och strukturellt jamforbar reglerad operator.

2. Vart tredje ar ska byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) faststalla och
offentliggdra en uppsattning indikatorer och motsvarande referensvarden for jamforelse av
investeringskostnader per enhet kopplat till matning, rapportering och minskning av metanutslapp for
jamforbara projekt.

42 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energistatistik (EUT
L 304, 14.11.2008, s. 1).
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Kapitel 2

Behoriga myndigheter och oberoende verifiering

Artikel 4
Behdriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ansvarar for 6vervakningen
och tillampningen av denna forordning.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen om de behdriga myndigheternas namn och
kontaktuppgifter senast ... [tre manader efter den dag da denna forordning trader i kraft].
Medlemsstaterna ska utan dréjsmal meddela kommissionen om eventuella forandringar av de behériga
myndigheternas namn och kontaktuppgifter.

2. Kommissionen ska upprétta en offentlig forteckning dver de behériga myndigheterna och
regelbundet uppdatera forteckningen.

3. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de behdriga myndigheterna har lampliga befogenheter och
resurser for att fullgora skyldigheterna i denna férordning.

Artikel 5
Behoriga myndigheters uppgifter

1. De behdriga myndigheterna ska vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstélla att kraven i
denna forordning uppfylls.

2. Operatorer och gruvoperatorer ska ge de behtériga myndigheterna all den hjalp som behdvs for
att mojliggora eller underlatta utférandet av de behériga myndigheternas uppgifter som anges i denna
forordning, i synnerhet vad galler tilltrade till anlaggningar och tillgang till dokumentation eller
register.

3. De behdriga myndigheterna ska samarbeta med varandra och med kommissionen, och i den
man det ar nodvandigt samarbeta med myndigheter i lander utanfor EU, i syfte att sakerstélla
efterlevnad av denna forordning. Kommissionen far uppratta ett natverk av behdriga myndigheter for
att framja samarbete, med nédvéndiga arrangemang for utbyte av information och bésta praxis samt
mojlighet till samrad.

4. Om rapporter ska offentliggoras i enlighet med denna fdrordning ska de behoriga
myndigheterna gora dem tillgangliga for allméanheten utan kostnad pa en sarskilt avsedd webbplats och
i ett format som ér fritt tillgangligt, nedladdningsbart och redigerbart.

Om information halls konfidentiell i enlighet med artikel 4 i direktiv 2003/4/EG ska de behdriga
myndigheterna ange vilken typ av information som har hallits inne och skalen till detta.
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Artikel 6
Inspektioner

1. De behoriga myndigheterna ska utfora periodiska inspektioner for att kontrollera att operatorer
eller gruvoperatorer uppfyller kraven i denna forordning. Den forsta inspektionen ska genomfdras
senast ... [18 manader efter den dag da denna férordning trader i kraft].

2. Inspektionerna ska, i forekommande fall, omfatta kontroller pa plats eller granskningar pa faltet,
granskning av dokumentation och register som visar pa att kraven i denna férordning uppfylls,
detektering av metanutslapp och méatningar av koncentration, samt eventuella uppfoljningsatgarder som
vidtagits av behoriga myndigheter, eller pa dessas uppdrag, for att kontrollera och framja att
anlaggningar uppfyller kraven i denna férordning.

Om man under en inspektion konstaterar en allvarlig Overtrddelse av kraven i denna forordning ska de
behériga myndigheterna, som en del av den rapport som avses i punkt 5, utfarda ett meddelande om
korrigeringsatgarder som ska vidtas av operatdren eller gruvoperatoren.

3. Efter den forsta inspektionen av de som avses i punkt 1 ska de behdriga myndigheterna utarbeta
program for rutinkontroller. Tiden mellan inspektionerna ska faststéllas utifran en miljériskbedémning
och far inte dverstiga tva ar. Om man under en inspektion konstaterar en allvarlig Gvertradelse av
kraven i denna forordning ska den efterféljande inspektionen ske inom ett ar.

4. De behoriga myndigheterna ska utféra icke-rutinmassiga inspektioner for att

a) utreda motiverade klagomal som avses i artikel 7 och bristande efterlevnad, snarast majligt
efter det datum da den behdriga myndigheten far kannedom om sadana klagomal eller sadan
bristande efterlevnad,

b) sékerstélla att reparation av lackage eller byte av komponenter utférts i enlighet med
artikel 14.

5. Efter varje inspektion ska de behdriga myndigheterna utarbeta en rapport med en beskrivning
av inspektionens réattsliga grund, de forfarandesteg som foljts, de relevanta resultaten och
rekommendationerna for operatorens eller gruvoperatorens ytterligare atgarder.

Rapporten ska delges den berorda operatoren och offentliggéras inom tva manader fran datumet for
inspektionen. Om rapporten foranleddes av ett klagomal i enlighet med artikel 7 ska de behdriga
myndigheterna meddela klaganden nér rapporten har offentliggjorts.

De behdriga myndigheterna ska offentliggéra rapporten i enlighet med direktiv 2003/4/EG. Om
information halls konfidentiell i enlighet med artikel 4 i direktiv 2003/4/EG ska de behoriga
myndigheterna i rapporten ange vilken typ av information som har héllits inne och skélen till detta.

6. Operatérer och gruvoperatorer ska vidta alla nddvandiga atgarder som faststélls i den rapport
som avses i punkt5 inom den tidsperiod som faststallts av de behoriga myndigheterna eller nagon
annan tidsperiod som dverenskommits med de behdriga myndigheterna.
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Artikel 7
Klagomal som lamnas in till de behdriga myndigheterna

1. Fysiska eller juridiska personer som anser att de har lidit skada till foljd av operatorers eller
gruvoperatorers dvertradelse av kraven i denna forordning far lamna in ett skriftligt klagomal till de
behdriga myndigheterna.

2. Klagomalet ska vara vederborligen motiverat och innehalla tillrackliga belagg for den pastadda
Overtradelsen och den skada som denna har lett till.

3. Om det framgar att klagomalet inte innehaller tillrackliga beldagg for att motivera en utredning
ska den behoriga myndigheten meddela klaganden om motiveringen till beslutet att inte genomfdra en
utredning.

4. Utan att det paverkar de bestammelser som &r tillampliga enligt nationell ratt ska den behoriga
myndigheten halla klaganden underrattad om vilka steg som tagits i forfarandet och, i tillampliga fall,
informera klaganden om lampliga alternativa former av provning, sasom att vanda sig till nationella
domstolar eller andra nationella eller internationella klagomalsforfaranden.

5. Utan att det paverkar de bestammelser som ar tillampliga enligt nationell ratt och pa grundval
av jamforbara forfaranden ska de behdriga myndigheterna faststélla och offentliggora tillgangliga
vagledande tidsperioder for att fatta beslut om klagomal.

Artikel 8
Verifieringsverksamhet och verifieringsutlatande

1. Verifieringsenheter ska beddma 6verensstammelsen av de utslappsrapporter som lamnas in till
dem av operatorer eller gruvoperatorer i enlighet med denna férordning. De ska bedéma huruvida
rapporterna uppfyller kraven i denna forordning och se Over alla de datakallor och metoder som
anvants for att bedéma dessas tillforlitlighet, trovéardighet och noggrannhet, i synnerhet vad galler
foljande:

a) Val och anvandning av utslappsfaktorer.

b) Metod, berdkning, provtagning, statistisk fordelning och vésentlighetsniva som leder till
faststéllandet av metanutslapp.

c) Eventuella risker kopplade till olamplig méatning eller rapportering.

d) Samtliga kvalitetskontroller eller kvalitetssakringssystem som operatorerna eller
gruvoperatorerna anvant.

2. Nér den verifieringsverksamhet som avses i punkt 1 genomfors ska verifieringsenheten anvanda
sig av kostnadsfria och offentliga europeiska eller internationella standarder for kvantifiering av
metanutslapp som kommissionen gjort tillampliga i enlighet med punkt 5. Fram till dess att sddana
standarders tillamplighet avgdrs av kommissionen ska verifieringsenheter anvénda befintliga
europeiska eller internationella standarder for kvantifiering och verifiering av vaxthusgasutslapp.

Verifieringsenheter far utféra kontroller pa plats for att avgora datakallornas och metodernas
tillforlitlighet, trovardighet och noggrannhet.

3. Verifieringsenheter ska utfarda ett verifieringsutlatande i vilket man verifierar
utslappsrapportens 6verensstiammelse och anger det verifieringsarbete som utforts, efter att de i
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beddémningarna har dragit slutsatsen att utsldppsrapporten med rimlig sékerhet uppfyller kraven i denna
forordning.

Verifieringsenheterna ska endast utfarda verifieringsutlatanden om tillforlitliga, trovérdiga och
noggranna data och tillforlitlig, trovardig och noggrann information goér det mojligt att med rimlig
sékerhet faststalla metanutslappen och forutsatt att de data som rapporterats in dverensstdammer med
uppskattade data, ar fullstandiga och inte innehaller nagra inkonsekvenser.

Om slutsatsen av bedémningen &r att utslappsrapporten inte uppfyller kraven i denna forordning sa ska
verifieringsenheten underratta operatoren eller gruvoperatéren om detta, och operatéren eller
gruvoperatoren ska utan dréjsmal lamna in en reviderad utslappsrapport till verifieringsenheten.

4. Operatorer och gruvoperatorer ska ge verifieringsenheterna all den hjalp som behdvs for att
mojliggora eller underlatta verifieringsverksamheten, i synnerhet vad géller tilltrade till anldggningar
och tillgang till dokumentation eller register.

5. Kommissionen ska bemyndigas att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att
komplettera denna férordning genom att inféra och faststélla tillampligheten av europeiska eller
internationella standarder om kvantifiering och méatning av metanutslapp med avseende pa denna
forordning.

Artikel 9
Verifieringsenheters oberoende och ackreditering

1. Verifieringsenheter ska vara oberoende gentemot operatdrer och gruvoperatorer och ska utféra
verksamheten i enlighet med denna férordning for det allmdnnas bdasta. Dé&rfor ska varken
verifieringsenheten eller nagon del av samma rattssubjekt vara en operator eller gruvoperator, agare av
en operator eller gruvoperator eller d4gas av en sadan, och verifieringsenheten ska heller inte ha
forbindelser med operatorer eller gruvoperatérer som skulle kunna paverka deras oberoende och
opartiskhet.

2. Verifieringsenheter ska vara ackrediterade av ett nationellt ackrediteringsorgan i enlighet med
forordning (EG) nr 765/2008.
3. Om inga sarskilda bestammelser vad géaller ackreditering av verifieringsenheter faststélls i

denna forordning ska relevanta bestammelser i forordning (EG) nr 765/2008 galla.

Artikel 10
Internationella observatoriet for metanutslapp

1. Under forutsattning att unionens intresse skyddas ska det internationella observatoriet for
metanutslapp tilldelas en verifieringsroll vad galler data om metanutslapp, sarskilt avseende foljande
arbetsuppgifter:

a)  Aggregering av data om metanutslapp i enlighet med Iampliga statistiska metoder.

b)  Verifiering av metoder och statistiska processer som tillampas av foretag for att
kvantifiera data om metanutslapp.

32 SV



SV

c)  Utveckling av metoder for dataaggregering och dataanalys i enlighet med god
vetenskaplig och statistisk praxis for att sakerstdlla en hogre noggrannhetsniva vad galler
uppskattningar av utslapp, med lamplig karakterisering av osakerheten.

d)  Offentliggérande av aggregerade data fran foretags rapporter fordelade pa centrala
kéllor och rapporteringsniva, uppdelade pa tillgangar i egen och annans drift, i enlighet med
konkurrens- och konfidentialitetskrav.

e)  Rapportering av konstaterade stora skillnader mellan datakallor.

2. Kommissionen far lamna in data om metanutslapp som lamnats in av behdériga myndigheter i
enlighet med denna férordning till det internationella observatoriet for metanutslapp.

3. Den information som det internationella observatoriet for metanutslapp tar fram ska goras
offentlig och tillhandahallas kommissionen.

Kapitel 3

Metanutslapp i sektorerna for olja och gas

Artikel 11
Tillampningsomrade
Detta kapitel géller den verksamhet som avses i artikel 1.2 a och b.

Artikel 12
Overvakning och rapportering

1. Senast ... [tolv manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] ska operatorer till de
behdriga myndigheterna lamna in en rapport som ska innehalla uppskattningar av metanutslapp vid
kallan med hjalp av generiska, men kéllspecifika, utslappsfaktorer for alla kéllor.

2. Senast ... [24 manader efter den dag da denna férordning trader i kraft] ska operatorer till de
behdriga myndigheterna dven lamna in en rapport som ska innehalla direkta matningar av metanutslapp
vid kallan for tillgdngar i egen drift. Rapportering pa denna niva kan omfatta anvandningen av
matningar vid kallan och provtagning som grund for att faststalla specifika utslappsfaktorer som
anvands for uppskattningar av utslapp.

3. Senast ... [36 manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] och senast den 30
mars varje ar darefter ska operatorer till de behtriga myndigheterna lamna in en rapport som ska
innehalla direkta matningar av metanutslapp vid kallan for tillgangar i egen drift som avses i punkt 2,
och som ska kompletteras med métningar av metanutslapp pa anlaggningsniva, vilket darmed gor det
mojligt att beddma och verifiera uppskattningar vid kéallan som aggregerats per anlaggning.

Fore inlamning till behdriga myndigheter ska operatorer sakerstélla att de rapporter som anges i denna
punkt bedoms av en verifieringsenhet och innehaller ett verifieringsutlatande som utfardats enligt
artiklarna 8 och 9.

4. Senast ... [36 manader efter den dag da denna férordning trader i kraft] ska foretag som &r
etablerade i unionen till de behoriga myndigheterna lamna in en rapport som ska innehalla direkta
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matningar av metanutslapp vid kallan for tillgangar i annans drift. Rapportering pa denna niva kan
omfatta anvandningen av matningar vid kéllan och provtagning som grund for att faststalla specifika
utslappsfaktorer som anvénds for uppskattningar av utslapp.

5. Senast ... [48 manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] och senast den 30
mars varje ar darefter ska foretag som &r etablerade i unionen till de behdriga myndigheterna lIdmna in
en rapport som ska innehalla direkta matningar av metanutslapp vid kéllan for tillgangar i annans drift
som anges i punkt 4, och som ska kompletteras med matningar av metanutslapp pa anlaggningsniva,
vilket darmed gor det mojligt att beddma och verifiera uppskattningar vid kallan som aggregerats per
anlaggning.

Fore inlamning till behdriga myndigheter ska foretag sékerstélla att de rapporter som anges i denna
punkt beddms av en verifieringsenhet och innehdller ett verifieringsutlatande som utfardats enligt
artiklarna 8 och 9.

6. Rapporterna i enlighet med denna artikel ska avse det senaste tillgangliga kalenderaret och som
minst innehalla féljande information:

a) Utslappskallans typ och plats.

b) Utforliga data for varje typ av utslappskalla.

c¢) Utforlig information om de kvantifieringsmetoder som anvandes for att méta metanutslapp.
d) Alla metanutslapp fran tillgangar i egen drift.

e) Agarandel och metanutslapp fran tillgangar i annans drift multiplicerat med dgarandelen.

f) En forteckning 6ver vilka enheter som kontrollerar driften av "tillgdngar 1 annans drift”.

Kommissionen ska faststélla en rapporteringsmall for de rapporter som avses i punkterna 2, 3, 4 och 5
genom genomforandeakter. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 32.2.

7. For sadan matning pa anlaggningsnivd som avses i punkterna3 och 5 ska de typer av
kvantifieringsteknik som anvands kunna avge sadana matvarden.

8. Vid betydande skillnader mellan de utslapp som kvantifierats med hjélp av metoder pa kallniva
och de som ar resultat av méatningar pa anlaggningsniva ska ytterligare matningar utféras inom samma
rapporteringsperiod.

9. Matning av metanutslapp for gasinfrastrukturen ska utforas i enlighet med lampliga europeiska
(CEN) eller internationella (ISO) standarder for kvantifiering av metanutslapp.

10.  Om information halls konfidentiell i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/943% ska operatoren i rapporten ange vilken typ av information som har hllits inne och skalen
till detta.

11. De behoriga myndigheterna ska offentliggora de rapporter som avses i denna artikel och lamna
in dem till kommissionen, inom tre manader fran operatorers inlamning och i enlighet med artikel 5.4.

Artikel 13
Allméan begransningsskyldighet

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke rojd know-how
och foretagsinformation (féretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs (EUT L 157, 15.6.2016).
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Operatorer ska vidta alla atgarder som finns tillgangliga for dem for att forhindra och minimera
metanutslapp i sin verksamhet.

Artikel 14
Detektering och reparation av lackage

1. Senast ... [tre manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] ska operatorer till de
behdriga myndigheterna ldmna in ett program for detektering och reparation av lackage (LDAR, Leak
Detection and Repair), som narmare ska beskriva innehallet i de undersokningar som utfors i enlighet
med kraven i denna artikel.

De behdriga myndigheterna far begéra att operatéren andrar programmet med hansyn till kraven i
denna forordning.

2. Senast ... [sex manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] ska operatcrer
genomfora en undersokning av alla berérda komponenter som de ansvarar for i enlighet med det
program for detektering och reparation av lackage som avses i punkt 1.

Undersokningar for detektering och reparation av lackage ska darefter upprepas var tredje manad.

3. Né&r operatdrer genomfor undersékningar ska de anvanda anordningar som gor det mojligt att
detektera metanforlust fran komponenter pa minst 500 ppm.

4. Operatorer ska reparera eller byta alla komponenter som konstateras sldppa ut 500 ppm metan
eller mer.

Den reparation eller det byte av komponenter som avses i forsta stycket ska ske omedelbart efter
detektering, eller sa snart som mojligt darefter men senast fem dagar efter detektering om operatéren
kan pavisa att beaktande av sakerhetsaspekter eller tekniska aspekter inte gor det majligt att vidta
omedelbara atgarder och forutsatt att operatoren utarbetar en reparations- och évervakningsplan.

Beaktanden av sakerhetsaspekter och tekniska aspekter som inte gor det mojligt att vidta omedelbara
atgarder, i enlighet med andra stycket, ska begransas till beaktande av sakerheten for personal och
manniskor i narheten, effekter pa miljon, metanforlustens koncentration, komponentens tillganglighet
och tillgang till en ersattningskomponent. Beaktande av effekter pa miljon kan inbegripa situationer dar
en reparation skulle kunna innebéra hogre nivaer av metanutslapp dn vad avsaknaden av en reparation
skulle innebéra.

Om ett stopp av systemet krdvs innan reparationen eller bytet kan utféras ska operatdrer minimera
lackaget inom en dag fran detekteringen och reparera lackaget senast i slutet av nasta planerade stopp
av systemet eller inom ett ar, beroende pa vad som intraffar forst.

5. Genom undantag fran punkt 2 ska operatorer undersoka komponenter som konstaterats slappa
ut minst 500 ppm metan under nagon av de tidigare undersokningarna sa snart som mojligt efter det att
den reparation som avses i punkt 4 genomforts, och senast 15 dagar darefter, for att sékerstalla att
reparationen var lyckad.

Genom undantag fran punkt 2 ska operatorer underséka komponenter som har konstaterats slappa ut
mindre d4n 500 ppm metan senast tre manader efter det att utslappet detekterats i syfte att kontrollera
om metanforlustens omfattning har féréndrats.

Om en haogre risk vad galler sakerhet eller metanforluster identifieras far de behoriga myndigheterna
rekommendera att undersokningar av den berérda komponenten ska ske oftare.
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6. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som avses i punkt 7 ska operatorer registrera
alla identifierade lackage, oavsett storlek, och kontinuerligt underséka dem for att sékerstélla att de
repareras i enlighet med punkt 4.

Operatorer ska bevara registret i minst tio ar och ska pa begaran tillhandahalla behériga myndigheter
denna information.

7. Inom en manad fran varje undersokning ska operatorer lamna in en rapport med
undersokningsresultaten och en reparations- och évervakningsplan till de behériga myndigheterna i den
medlemsstat dar de berorda tillgangarna finns. Rapporten ska innehalla atminstone de uppgifter som
faststalls i bilaga I.

De behdriga myndigheterna far begédra att operatoren &andrar rapporten eller reparation- och
Overvakningsplanen med hansyn till kraven i denna forordning.

8. Operatérer far delegera de uppgifter som faststélls i denna artikel. Att uppgifter delegeras ska
inte paverka operatérens ansvar och ska inte inverka pa andamalsenligheten av de behoriga
myndigheternas dversyn.

9. Medlemsstaterna ska sakerstélla att certifiering, ackrediteringssystem eller motsvarande
kvalificeringssystem, inbegripet lampliga utbildningsprogram, finns tillgangliga for tjansteleverantorer
i fraga om undersokningarna.

Artikel 15
Granser for ventilering och fackling

1. Det ska vara forbjudet att utfora ventilering forutom under de omstandigheter som faststalls i
denna artikel. Det ska vara forbjudet att utféra rutinmassig fackling.

2. Ventilering ska endast vara tillatet i foljande situationer:
a) Vid nodsituationer eller funktionsfel.

b) Om det ar oundvikligt och absolut nédvandigt for komponenternas eller utrustningens drift,
reparation, underhall eller testning och om det omfattas av de rapporteringsskyldigheter som
faststélls i artikel 16.

3. Ventilering enligt punkt 2 b ska omfatta foljande sarskilda situationer dér ventilering inte fullt
ut kan undvikas:

a) Vid sérskilda komponenters normala drift, forutsatt att utrustningen uppfyller alla angivna
standarder for utrustning och att den underhalls korrekt och inspekteras regelbundet for att
minimera metanforluster.

b) For att avlagsna (unload eller clean-up) ansamlad vétska i en brunn vid atmosfarstryck.
¢) Vid matning eller provtagning av en lagringstank eller ett annat lagtryckskarl.

d) Vid tomning av vatska fran en lagringstank eller ett annat lagtryckskarl till ett
transportfordon i 6verensstdmmelse med tillampliga standarder.

e) Vid reparation eller underhall, inbegripet med utrustning for olika typer av trycksankning i
syfte att utfora reparation och underhall.

) Vid test av ett brunnshuvud (bradenhead test).
g) Vid lackagetest av utrustning for tatning av borrhal (packer leakage test).
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h) Vid ett produktionstest som varar i mindre &n 24 timmar.

i) Om metanet inte uppfyller specifikationerna for rérledningen for uppsamling, forutsatt att
operatéren analyserar metanprover tva ganger i veckan for att fastsla huruvida specifikationerna
uppfylls och sander metanet till en rorledning for uppsamling sa snart ledningsspecifikationerna

uppfylls.

j) Vid driftsattning av rorledningar, utrustning eller anlaggningar, endast sa lange det &r
nodvandigt for att rensa ut inforda orenheter fran ledningen eller utrustningen.

k) Vid piggning, trycksankning infor reparation eller rensning av en rorledning for uppsamling
infor reparation eller underhall, och endast om gasen inte kan lagras eller omdirigeras till en
opaverkad del av ledningen.

4. Om ventilering i enlighet med punkterna2 och 3 é&r tillaten ska operatérer endast utfora
ventilering om fackling inte ar tekniskt genomférbart eller om det kan utgéra en risk fér verksamhetens
eller personalens sakerhet. | sadana situationer ska operatérer, som en del av de

rapporteringsskyldigheter som faststélls i artikel 16, pavisa behovet av att valja ventilering i stallet for
fackling for de behdriga myndigheterna.

5. Det ska vara tillatet att utfora fackling endast om det varken ar majligt att aterféra metanet,
anvanda det pa plats eller bjuda ut det pa en marknad av nagon annan anledning an ekonomiska
overvaganden. | sadana situationer ska operatorer, som en del av de rapporteringsskyldigheter som
faststélls i artikel 16, pavisa behovet av att valja fackling i stallet for aterforing, anvandning pa plats
eller utbjudande pa en marknad av metanet for de behoriga myndigheterna.

Artikel 16
Rapportering om ventilering och fackling
1. Operatorer ska meddela de behdriga myndigheterna om ventilering och fackling som
a) orsakas av en nodsituation eller ett funktionsfel,

b) varar i sammanlagt atta timmar eller mer inom en period pa 24 timmar till f6ljd av en enda
handelse.

Det meddelande som avses i forsta stycket ska lamnas in utan dréjsmal efter handelsen och senast 48
timmar efter handelsens borjan eller det att operatren fick kannedom om den.

2. Operatorer ska lamna in till de behdriga myndigheterna kvartalsrapporter om all ventilering och
fackling som avses i punkt 1 och i artikel 15 i enlighet med de uppgifter som faststélls i bilaga 1.

3. De behdriga myndigheterna ska arligen offentliggora de rapporter som avses i denna artikel och
lamna in dem till kommissionen i enlighet med artikel 5.4.

Artikel 17
Krav for facklingsstandarder

1. Om en anldggning byggs, ersétts eller renoveras, eller om nya facklingsskorstenar eller andra
forbranningsanordningar installeras, ska operatorer endast installera forbranningsanordningar med
sjalvantandning eller standig tandlaga och en fullstandig eliminering (DRE, Destruction Removal
Efficiency) av kolvéten.
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2. Operatorer ska sékerstédlla att alla facklingsskorstenar eller andra forbranningsanordningar
uppfyller kraven i punkt 1 senast ... [tolv manader efter den dag da denna forordning trader i kraft].

3. Operatorer ska utfora veckovisa inspektioner av facklingsskorstenar i enlighet med de uppgifter
som faststalls i bilaga I11.

Artikel 18
Inaktiva brunnar

1. Senast ... [tolv manader efter den dag da denna férordning trader i kraft] ska medlemsstaterna
uppratta och offentliggéra en inventering av alla inaktiva brunnar pa sitt territorium eller inom sin
jurisdiktion, inbegripet minst de uppgifter som faststalls i bilaga IV.

2. Senast ... [18 manader efter den dag da denna foérordning trader i kraft] ska utrustning for
matning av metanutslapp installeras pa alla inaktiva brunnar.

3. Rapporter med de matningar som avses i punkt 2 ska lamnas in till de behdriga myndigheterna
senast ... [24 manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] och senast den 30 mars varje
ar darefter och ska avse det senaste tillgangliga kalenderaret. Fore inlamning till behdriga myndigheter
ska de rapporter som anges i denna punkt bedémas av en verifieringsenhet och innehalla ett
verifieringsutlatande som utfardats enligt artiklarna 8 och 9.

4. De behoriga myndigheterna ska offentliggtra de rapporter som avses i denna artikel och lamna
in dem till kommissionen, inom tre manader fran operatorers inlamning och i enlighet med artikel 5.4.

5. Medlemsstaterna ska ansvara for att de skyldigheter som faststalls i punkterna 2 och 3 fullgors,
med undantag for om en ansvarig part kan identifieras i vilket fall den parten ska béra ansvaret.

6. Medlemsstaterna ska utarbeta och genomfora en begransningsplan for att sanera, aterstalla och
permanent plugga igen inaktiva brunnar som ligger inom deras territorium.

I begrénsningsplanen ska de inventeringar som avses i punkt 1 anvéndas for att avgora prioriteringen
av olika atgarder, inbegripet foljande:

a) Sanering, aterstallande och permanent igenpluggning av brunnar.
b) Aterstallande av tillhérande tilltradesvégar.

¢) Aterstallande av mark, vatten och livsmiljoer som har paverkats av brunnar och den tidigare
verksamheten.

d) Arliga kontroller for att sakerstalla att igenpluggade brunnar inte langre ar en killa till
metanutslapp.
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Kapitel 4
Metanutslapp inom kolsektorn

AVSNITT |

OVERVAKNING OCH RAPPORTERING AVSEENDE GRUVOR | DRIFT

Artikel 19
Tillampningsomrade
1. Detta avsnitt galler underjordiska kolgruvor och koldagbrott i drift.
2. Metanutslapp fran underjordiska kolgruvor i drift inkluderar féljande utslapp:
a) Metanutslapp fran alla ventilationsschakt som anvénds av gruvoperatoren.

b) Metanutslapp fran dréaneringsstationer och draneringssystem for metan, orsakat av
avsiktlig eller oavsiktlig ventilering eller ofullstandig forbranning vid fackling.

C) Metanutsl&dpp som sker under verksamhet efter gruvbrytning.
3. Metanutslapp fran koldagbrott i drift inkluderar foljande utslapp:

a) Metanutslapp som sker vid kolgruvan under kolbrytningen.
b) Metanutslapp som sker under verksamhet efter gruvbrytning.
Artikel 20

Overvakning och rapportering

1. For underjordiska kolgruvor ska gruvoperatorer genomfora kontinuerliga matningar av utsléapp
av metan i ventilationsluft och kvantifiering av alla ventilationsschakt som for ut luft och som
gruvoperatoren anvander, med hjalp av en apparat med en kanslighetstroskel for metankoncentration pa
minst 100 ppm. De ska aven utfora matningar baserade pa prover varje manad.

2. Operatorer av draneringsstationer ska kontinuerligt mata den metanvolym som ventileras och
facklas, oberoende av skalen for sadan ventilering och fackling.

3. Vad géller koldagbrott ska gruvoperatérer anvanda fyndighetsspecifika utslappsfaktorer for
metan i kolgruvor for att kvantifiera utslapp som orsakas av gruvbrytning. Gruvoperatorer ska faststélla
dessa utslappsfaktorer varje kvartal i enlighet med l&mpliga vetenskapliga standarder och med
beaktande av metanutslapp fran angransande berglager.

4. De maétningar och kvantifieringar som avses i punkterna 1-3 ska genomféras i enlighet med
lampliga europeiska eller internationella standarder.

Néar det galler den kontinuerliga matning som avses i punkternal och 2, om en del av
matningsutrustningen inte ar i drift under en period, far avlasningar som gjorts under perioder da

39 SV



SV

utrustningen var i drift anvandas for att goéra uppskattningar av data i proportion till den period da
utrustningen inte var i drift.

Den utrustning som anvands for den kontinuerliga matning som avses i punkterna 1 och 2 ska vara i
drift under mer an 90 % av den tid for vilken den anvands for att Overvaka ett utslapp, utan tiden for
driftavbrott for omkalibrering medraknad.

5. Gruvoperatorer ska uppskatta utslapp efter gruvbrytning av kol med hjélp av utslappsfaktorer
for sadana utslapp, som ska uppdateras varje ar, med grund i fyndighetsspecifika kolprover och i
enlighet med lampliga vetenskapliga standarder.

6. Senast ... [12 manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] och senast den 30
mars varije ar darefter ska gruvoperatorer och operatorer av draneringsstationer lamna in en rapport till
de behdriga myndigheterna som innehaller arliga data om metanutslapp pa kéllniva i enlighet med
bestdmmelserna i denna artikel.

Rapporten ska avse det senaste tillgangliga kalenderaret och innehalla de uppgifter som faststélls i del 1
I bilaga V for underjordiska kolgruvor i drift, del 2 i bilaga V for koldagbrott i drift och del 3 i bilaga V
for dréneringsstationer.

Fore inlamning till behériga myndigheter ska gruvoperatérer och operatorer av dréneringsstationer
sakerstalla att de rapporter som anges i denna punkt bedéms av en verifieringsenhet och innehaller ett
verifieringsutlatande som utfardats enligt artiklarna 8 och 9.

7. De behoriga myndigheterna ska offentliggora de rapporter som avses i denna artikel och lamna
in dem till kommissionen, inom tre manader fran operatorers inlamning och i enlighet med artikel 5.4.

AVSNITT I

BEGRANSNING AV METANUTSLAPP FRAN UNDERJORDISKA KOLGRUVOR I DRIFT

Artikel 21
Tillampningsomrade
Detta avsnitt géaller metanutslapp fran underjordiska kolgruvor som avses i artikel 19.2.

Artikel 22
Begransningsatgarder

1. Fran och med den [1 januari 2025] ska det vara forbjudet att utféra ventilering och fackling av
metan fran draneringsstationer, férutom vid nodsituationer, funktionsfel eller om det ar oundvikligt och
absolut nodvandigt for underhall. | sadana fall ska operatorer av draneringsstationer endast utféra
ventilering om fackling inte &r tekniskt genomforbart eller om det kan utgora en risk for verksamhetens
eller personalens sakerhet. | sddana situationer ska operatorer av draneringsstationer, som en del av de
rapporteringsskyldigheter som faststélls i artikel 23, pavisa behovet av att vélja ventilering i stallet for
fackling for de behdriga myndigheterna.
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2. Fran och med den 1 januari 2027 ska det vara forbjudet att utfora ventilering av metan genom
ventilationsschakt i kolgruvor som slépper ut mer &n 0,5 ton metan/kiloton brutet kol, med undantag for
kokskolgruvor.

3. Senast ... [tre ar efter den dag d& denna forordning trader i kraft] ska kommissionen anta en
delegerad akt i enlighet med artikel 31 for att komplettera denna férordning genom att inféra
restriktioner for ventilering av metan fran ventilationsschakt i kokskolgruvor.

Artikel 23
Rapportering om ventilering och fackling

1. Fran och med den [1 januari 2025] ska operatorer av draneringsstationer meddela de behériga
myndigheterna om all ventilering och fackling som

a) orsakas av en nodsituation eller ett funktionsfel,
b) &r oundviklig till foljd av underhall av draneringssystemet.

Detta meddelande ska lamnas in utan drojsmal efter handelsen och senast 48 timmar efter handelsens
borjan eller det att operatéren fick kdnnedom om den, i enlighet med de uppgifter som faststalls i
bilaga VI.

2. De behdriga myndigheterna ska varje ar offentliggora den information som lamnas in till dem
enligt denna artikel och Iamna in den till kommissionen i enlighet med artikel 5.4.

AvsNITT

METANUTSLAPP FRAN STANGDA OCH OVERGIVNA UNDERJORDISKA KOLGRUVOR

Artikel 24
Tillampningsomrade

Detta avsnitt galler féljande metanutslapp fran 6vergivna och stangda underjordiska kolgruvor dar kol
inte l&ngre produceras:

a) Metanutslapp fran alla ventilationsschakt som fortsatt slapper ut metan.
b) Metanutsléapp fran utrustning for kolbrytning som inte langre anvands.

c) Metanutslapp fran andra valdefinierade punktkallor for utslapp som framgar av del 1 i

bilaga VII.
Artikel 25
Overvakning och rapportering
1. Senast ... [tolv manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] ska medlemsstater

upprétta och offentliggdra en inventering av alla stdngda och évergivna kolgruvor inom sitt territorium

41 SV



SV

eller inom sin jurisdiktion, i enlighet med den metod och inbegripet minst de uppgifter som faststalls i
del 1 i bilaga VII.

2. Matningar av metankoncentration vid alla de punkter som finns fortecknade i del 1vi i
bilaga VIl och som har konstaterats sldppa ut metan ska utféras i enlighet med ldmpliga vetenskapliga
standarder och minst varje timme.

Fran och med ... [18 manader efter den dag da denna férordning tréder i kraft], ska matutrustning
installeras pa alla de punkter som finns fortecknade i del 1 punktv i bilaga VII for stangda eller
overgivna kolgruvor i vilka verksamheten har upphort sedan ... [50 ar fore den dag da denna
forordning trader i kraft].

Den matningsutrustning som ska anvéndas for de métningar som avses i punkt2 ska ha en
kéanslighetstroskel pa minst 10 000 ppm.

Méatutrustningen ska vara i drift under mer &n 90 % av den tid som den anvands for att 6vervaka
utslapp, utan tiden for driftavbrott for omkalibrering medréknad.

3. Rapporter med uppskattningar av arliga data om metanutslapp pa kéallniva ska lamnas in till de
behériga myndigheterna senast ... [24 manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] och
senast den 30 mars varje ar darefter.

Rapporterna ska avse det senaste tillgangliga kalenderaret och innehalla de uppgifter som faststalls i
del 3 i bilaga VII.

Fore inlamning till behdriga myndigheter ska de rapporter som anges i denna punkt bedémas av en
verifieringsenhet och innehalla ett verifieringsutlatande som utfardats enligt artiklarna 8 och 9.

4. Gruvoperatorer ska ansvara for de krav som avser stdngda gruvor i punkterna2 och 3.
Medlemsstater ska ansvara for de krav som avser 6vergivna gruvor i punkterna 2 och 3.

5. De behdriga myndigheterna ska offentliggdra de rapporter som avses i denna artikel och lamna
in dem till kommissionen, inom tre manader fran operat6rers inlamning och i enlighet med artikel 5.4.

Artikel 26
Begransningsatgarder

1. P& grundval av den inventering som avses i artikel 25 ska medlemsstaterna utarbeta och
genomfora en begransningsplan for att ta itu med metanutslapp fran 6vergivna kolgruvor.

Begransningsplanen ska lamnas in till de behoriga myndigheterna senast ... [36 manader efter den dag
da denna forordning trader i kraft] och inbegripa minst de uppgifter som faststalls i del 4 i bilaga VII.

2. Fran och med den 1 januari 2030 ska det vara forbjudet att utféra ventilering och fackling fran
utrustning som avses i artikel 25.2, savida inte detta ar tekniskt ogenomforbart eller utgor en risk for
verksamhetens eller personalens sakerhet. | sadana situationer ska gruvoperatorer eller medlemsstater,
som en del av de rapporteringsskyldigheter som faststalls i artikel 25, pavisa behovet av att vélja
ventilering eller fackling i stallet for anvéndning eller begrénsning.
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Kapitel 5

Metanutslapp som sker utanfor unionen

Artikel 27
Krav pa importorer

1. Senast ... [nio manader efter den dag da denna férordning trader i kraft] och senast den 31
december varje ar darefter ska importorer tillhandahalla de behdriga myndigheterna i den importerande
medlemsstaten den information som faststalls i bilaga VIII.

Kommissionen ska bemyndigas att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att komplettera
denna forordning genom att géra andringar av eller tillagg till den information som importorer ska
tillhandahalla.

2. Senast ... [tolv manader efter den dag da denna forordning trader i kraft] och senast den 30
juni varje ar darefter ska medlemsstaterna tillhandahalla kommissionen den information som
importorer lamnat in till dem.

Kommissionen ska gdra informationen tillganglig i enlighet med artikel 28.

3. Senast den 31 december 2025, eller tidigare om kommissionen anser att tillrackliga belagg finns
tillgangliga, ska kommissionen undersoka tillampningen av denna artikel, med hansyn till sarskilt
foljande:

a)  Rapportering av tillgangliga data om metanutslapp som samlats in inom ramen for det
verktyg for global 6vervakning av metanutslapp som avses i artikel 29.

b)  Analys av data om metanutslapp fran det internationella observatoriet for metanutslapp
(IMEO).

c) Information om atgarder for Gvervakning, rapportering, verifiering och begransning i
fraga om operatérer som finns utanfor unionen och fran vilka energi importeras till unionen.

d) Inverkan pa forsorjningstryggheten och de lika villkoren vid mojliga ytterligare
skyldigheter, inbegripet obligatoriska atgarder sasom standarder eller mal for metanutslapp,
med separat beaktande av sektorerna for olja, gas och kol.

Kommissionen ska, nar sa ar lampligt och pa grundval av de belagg som kravs for att sakerstélla full
overensstammelse med unionens tillampliga internationella skyldigheter, foresla andringar av denna
forordning for att starka de krav som ér tillampliga pa importorer i syfte att sakerstéalla en jamforbar
niva av andamalsenlighet vad galler métning, rapportering och verifiering och begransning av
metanutslapp fran energisektorn.

Artikel 28
Oppenhetsdatabas for metanutslapp

1. Senast ... [18 manader efter den dag da denna forordning tréader i kraft] ska kommissionen
inratta och forvalta en 6ppenhetsdatabas for metanutslapp som innehaller de data som lamnats in till
den i enlighet med artikel 27 och artiklarna 12.11, 16.3, 18.4, 20.7, 23.2 och 25.5.

2. Utover den information som avses i punkt 1 ska databasen &ven innehalla féljande information:
a)  En forteckning 6ver lander i vilka fossil energi produceras och exporteras till unionen.
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b)  Foljande information om varje land som avses i led a:

i) Huruvida det finns obligatoriska lagstiftningsatgarder for metanutslapp i energisektorn
som omfattar de delar som faststalls i denna férordning vad galler métning, rapportering
och verifiering och begrénsning av metanutslapp i energisektorn.

i) Huruvida landet har skrivit pa Parisavtalet om klimatférandringar.

iii) Huruvida landet ldamnar in nationella inventeringar i enlighet med kraven i Férenta
nationernas ramkonvention om klimatforandringar, i tillampliga fall.

iv) Huruvida de nationella inventeringar som lamnats in i enlighet med Fo6renta
nationernas ramkonvention om Kklimatforandringar innehaller niva 3-rapportering av
metanutslapp fran energi, i tillampliga fall.

v) Méngden metanutslapp inom energisektorn enligt de nationella inventeringar som
ldmnats in i enlighet med Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar, i
tillampliga fall, och huruvida dessa data var féremal fér oberoende verifiering.

vi) Forteckningen dver de foretag som exporterar fossil energi till unionen.
vii) En forteckning Over importorer av fossil energi till unionen.

2. Oppenhetsdatabasen ska finnas tillganglig for allmanheten kostnadsfritt pd internet och
atminstone pa engelska.

3. Denna artikel ska galla utan att det paverkar bestammelserna i direktiv (EU) 2016/943.

Artikel 29
Verktyg for global 6vervakning av utslappare av metan

1. Senast ... [tva ar efter den dag d& denna forordning trader i kraft] ska kommissionen inrétta ett
verktyg for global Gvervakning av metanutslapp pa grundval av satellitdata och bidrag fran flera
certifierade  dataleverantérer och datatjanster, déaribland unionens jordobservations- och
jorddvervakningsprogram inom ramen fOr unionens rymdprogram.

Verktyget ska vara tillgangligt for allmanheten och regelbundet uppdateras i frdga om &tminstone
omfattning, frekvens och plats avseende energikéllor med htga metanutslapp.

2. Kommissionens bilaterala dialoger ska underrattas genom verktyget vad galler politik och
atgarder om metanutslapp. Om verktyget identifierar en ny stor utslappskalla ska kommissionen
uppmarksamma det berdrda landet pa detta, i syfte att Oka medvetenheten och framja
korrigeringsatgarder.

3. Denna artikel ska omfattas av bestammelserna i direktiv (EU) 2016/943.

Kapitel 6

Slutbestammelser

Artikel 30
Sanktioner
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1. Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for Gvertréadelse av bestammelserna i denna
forordning och vidta alla nddvandiga atgarder for att sakerstélla att de tillampas.

2. Sanktionerna ska vara dandamalsenliga, proportionella och avskrackande och kan innefatta
foljande:
a) Boter som ar proportionella till skadan pa miljon, berdknade pa ett sadant satt att man

sakerstaller att de ansvariga faktiskt berdvas de ekonomiska fordelar som de kan ha erhallit genom
dvertradelserna, och gradvis hojda sadana boter for upprepade allvarliga 6vertradelser.

b) Lopande viten i syfte att tvinga operatorer att upphdra med en 6évertradelse, efterleva ett beslut
genom vilket korrigeringsatgarder beordras, tillhandahalla information eller underkasta sig en
inspektion, i férekommande fall.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen om reglerna om sanktioner senast [tre manader efter den
dag da denna forordning trader i kraft]. Medlemsstater ska dven utan dréjsmal meddela kommissionen
om alla efterfoljande andringar som paverkar sadana bestammelser.

3. Atminstone foljande 6vertradelser ska vara foremal for sanktioner:

a) Forsummelse fran operatorens eller gruvoperatorens sida att ge de behdriga myndigheterna
eller verifieringsenheterna den hjalp som behdvs for att mojliggora eller underlétta utférandet av deras
uppgifter i enlighet med denna férordning.

b) Forsummelse fran operatorens eller gruvoperatorens sida att genomféra de atgarder som
faststélls i den inspektionsrapport som avses i artikel 6.

c) Forsummelse frdn operatorens eller gruvoperatérens sida att lamna in en rapport om
metanutsldpp i enlighet med denna férordning, inbegripet den oberoende verifieringsenhetens
verifieringsutlatande i enlighet med artiklarna 8 och 9.

d) Forsummelse fran operatorens sida att utféra en undersokning for detektering och reparation av
lackage i enlighet med artikel 14.

e) Forsummelse fran operatorens sida att reparera eller byta komponenter, att kontinuerligt
undersdka komponenter och att registrera lackage i enlighet med artikel 14.

f) Forsummelse fran operatdrens sida att lamna in en rapport i enlighet med artikel 14.

) Operatorens eller gruvoperatdrens ventilering eller fackling som sker utdver de situationer som
foreskrivs i artiklarna 15, 22 och 26, i forekommande fall.

h) Operatdrens rutinmassiga fackling.

) Forsummelse fran operatérens eller gruvoperatérens sida att pavisa behovet av att vilja

ventilering i stallet for fackling och pavisa behovet av att valja fackling i stallet for aterforing,
anvandning pa plats eller utbjudande pa en marknad av metanet, nar det galler operatorer, eller
anvandning eller begransning, nér det galler gruvoperatorer, i enlighet med artiklarna 15, 22 och 26.

) Forsummelse fran operatorens eller gruvoperatérens sida att meddela eller rapportera om
ventilering och fackling i enlighet med artiklarna 16, 23 och 26, i forekommande fall.

k) Anvéndning av facklingsskorstenar eller forbranningsanordningar som inte uppfyller de krav
som faststélls i artikel 17.

) Forsummelse fran importorens sida att tillhandahalla den information som kravs i enlighet med
artikel 27 och bilaga VIII.
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4. Medlemsstaterna ska beakta minst foljande vagledande kriterier vid utfardande av sanktioner, i
tillampliga fall:

a) Overtradelsens varaktighet eller tidsmassiga effekter, karaktar och allvar.

b) Alla atgarder som vidtagits av foretaget, operatoren eller gruvoperatoren for att snabbt begransa
eller avhjalpa skadan.

c) Avsiktligheten bakom eller forsummelsen vid dvertradelsen.
d) Eventuella tidigare dvertradelser fran foretagets, operatorens eller gruvoperatérens sida.

e) De ekonomiska fordelar som vunnits eller forluster som undvikits direkt eller indirekt av
foretaget, operatoren eller gruvoperatoren till foljd av Overtrddelsen, om relevanta data finns
tillgangliga.

) Foretagets, operatorens eller gruvoperatorens storlek.
9) Samarbetsgraden med myndigheterna.

h) Hur myndigheterna fick kdnnedom om Gvertradelsen, i synnerhet om, och i sa fall till vilken
grad, operatdren inom rimlig tid meddelade om 6vertradelsen.

) Eventuell annan forsvarande eller formildrande omstandighet som é&r tillamplig pa arendets
omsténdigheter.

5. Medlemsstaterna ska varje ar offentliggora information om arten och omfattningen av de
sanktioner som utférdats enligt denna forordning samt vilka 6vertradelser och operatérer de géller.

Artikel 31
Utbvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall for de villkor som
anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 8.5, 22.3 och 27.1 ges till
kommissionen tills vidare fran och med den [dag da denna forordning trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 8.5, 22.3 och 27.1 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av varje
medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13
april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.
6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 8.5, 22.3 och 27.1 ska tréda i kraft endast om

varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period
pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de
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inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 32
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av kommittén for energiunionen, som inrattats genom artikel 44 i
forordning (EU) 2018/1999.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 33
Oversyn

1. Vart femte ar ska kommissionen ldamna in en rapport till Europaparlamentet och radet om
bedémningen av denna forordning och ska, i tillampliga fall, ldamna in lagférslag om andring av denna
forordning. Rapporterna ska offentliggoras.

2. For genomforandet av denna artikel far kommissionen begéra information fran medlemsstaterna
och behériga myndigheter och ska beakta i synnerhet den information som medlemsstaterna anger i de
integrerade nationella energi- och klimatplanerna, uppdateringarna av dessa och i de nationella energi-
och klimatlagesrapporterna i enlighet med forordning (EU) 2018/1999.

Artikel 34
Andring av forordning (EU) 2019/942

| artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/942 ska féljande punkt laggas till
som punkt 5:

”5. Vart tredje ar ska Acer faststdlla och offentliggdra en uppsittning indikatorer och motsvarande
referensvérden for jamforelse av investeringskostnader per enhet kopplat till méatning, rapportering och
minskning av metanutslapp for jamforbara projekt. Acer ska utfarda rekommendationer om indikatorer
och referensvdrden for investeringskostnader per enhet for uppfyllnad av skyldigheterna i [den har
forordningen] i enlighet med artikel 3 i [den h&r forordningen].”.

Artikel 35
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning éar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa radets vagnar
Ordférande
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