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Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara framtidens

utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 18 november ett meddelande om den
gemensamma  jordbrukspolitikens (CAP) utformning efter 2013.
Kommissionen argumenterar for att CAP dven fortsattningsvis ska bestd av
en stark gemensam jordbrukspolitik som &r uppbyggd av tva pelare.
Regeringen beklagar att kommissionens meddelande inte 4r mer ambitidst
vad giller fortsatta reformer och 6kad marknadsorientering.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Diskussionen om utformandet av den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2013 har pagatt sedan det franska ordférandeskapet 2008. Radet har
diskuterat fragan vid ett flertal tillfdllen. Dértill antog Europaparlamentet den
8 juli 2010 en resolution om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid
efter 2013. Radets diskussioner och parlamentets resolution samt det
offentliga samrad kommissionen holl under sommaren 2010 ligger till grund
for det meddelande som kommissionen presenterade den 18 november 2010.



1.2 Forslagets innehall

I meddelandet argumenterar kommissionen for att CAP dven fortséttningsvis
ska bestd av en stark gemensam jordbrukspolitik som &r uppbyggd av tva
pelare. Den forsta pelaren ska bli gronare med en mer rittvis fordelning av
medlen. Den andra pelaren ska fokusera pa konkurrenskraft, innovation,
miljo och klimat. Overgripande malsittningar for CAP &r en hallbar
livsmedelsproduktion, hallbar forvaltning av naturresurser och forbéttrad
klimatanpassning samt upprétthéllande av levande landsbygder.

Direktstodet foreslds bestd av tre delar, ett basinkomststod som é&r
obligatoriskt, frikopplat och enhetligt inom en medlemsstat eller region, ett
gront stod med enkla, ettdriga och obligatoriska miljoerséttningar samt ett
regionalt inkomststdd riktat till jordbrukare i omrdden med specifika
naturliga begriansningar. Stod ska riktas till ”aktiva brukare”. Ett dvre tak for
direktstod till storre enskilda jordbruk (“capping”) foreslas inforas. Dértill
foreslas frivilligt kopplade stdd till specifika regioner eller sektorer.

Inga storre fordndringar foreslds for marknadsstdden som ska utgora ett
sékerhetsnit vid allvarliga marknadsstorningar. Kommissionen foreslar dock
vissa justeringar, frimst i friga om att effektivisera och forenkla, t.ex. i form
av lidngre interventionsperioder, anvindning av storningsklausuler och
tillampning av privat lagring av fler produkter &n idag.

Tre Overgripande mal foreslds for landsbygdsprogrammet; jordbrukets
konkurrenskraft, hallbar forvaltning av naturresurser och en balanserad
territoriell utveckling. Dessa motsvarar ungefidr dagens axlar inom
landsbygdsprogrammet. Miljo, klimat och innovation ska vara “vigledande”
teman under dessa tre dvergripande malséttningar. Kommissionen foreslar
ocksé en gemensam  EU-strategi  for  strukturfonderna  samt
landsbygdsutvecklings- och fiskefonden. Ett frivilligt
riskhanteringsinstrument foreslas inféras inom landsbygdsprogrammet som
ska syfta till att hantera inkomstrisker. Budgetfordelningen av
landsbygdsfondens medel foreslas i storre utstrickning baseras pa objektiva
kriterier, dock utan alltfor stora fordndringar i jimforelse med dagens
system.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r ett fullstdindigt harmoniserat
politikomrade.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet behandlar innehallet i den gemensamma jordbrukspolitiken och
hur denna ska utformas efter 2013, men inte nagra budgetira aspekter.
Fordndringar i utformningen av CAP kan fa betydande konsekvenser pa
statsbudgeten och EU-budgeten. 1 dagsldget dr det dock inte mojligt att
forutse nagra budgetira konsekvenser dd meddelandet inte innehaller nigra
konkreta forslag.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Den allménna svenska linjen &r att det krdvs fortsatt kraftfulla reformer av
den gemensamma jordbrukspolitiken som leder till védsentligt ligre utgifter,
en 0kad marknadsorientering och ett okat relativt fokus pd politiken for
landsbygdsutveckling. CAP ska forbli ett gemensamt politikomrdde och
utformas i linje med principerna om subsidiaritet, proportionalitet och en
sund ekonomisk forvaltning. Jordbrukspolitiken ska vara forenlig med
politiken for global utveckling och ta hédnsyn till utvecklingslindernas
forutséttningar att forbéttra tillvdxten i jordbruket och att bedriva handel.
Sverige har ett intresse av att fa inflytande Over slutresultatet av
utformningen av jordbrukspolitiken och bor agera konstruktivt om sa kan ske
utan att den budgetrestriktiva linjen undergrivs. Malet att begrinsa
jordbrukspolitikens omfattning dr 6verordnat andra mal.

Regeringen beklagar att kommissionens meddelande inte 4r mer ambitidst
vad giller fortsatta reformer och Okad marknadsorientering. Savél
marknadsstdden som de kopplade direktstoden foreslés fortsdtta, vilket inte
dr 1 linje med svensk standpunkt. Sveriges malsdttning ar att
marknadsstoden, bland annat interventionsstéden, bor avskaffas senast 2013.
Exportsubventionerna ska avvecklas senast 2013 i enlighet med EU:s
ataganden i Dohaf6rhandlingen i WTO. Direktstoden ska frikopplas helt,
utjdmnas genom att de hogsta stoden sédnks och fasas ut. Regeringen ar
tveksam till kommissionens forslag om att inféra “capping”, da detta enkelt
kan kringgés genom en uppdelning av foretag och dirmed riskerar att bli ett
ineffektivt verktyg. En sddan grins leder till 6kade administrativa kostnader
och kan innebdra att jordbruksforetagens strukturutveckling hidmmas,
samtidigt som den Onskade effekten fOrvdntas utebli. Regeringen &r
dessutom tveksam till sérskilda stdd till smajordbrukare och anser att detta
instrument ska vara frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa.

Regeringen stéller sig forsiktigt positiv till forslaget om att direktstodet i
storre utstrdckning ska riktas till aktiva brukare. Det dr dock 1 nulédget oklart
hur detta ska utformas. Regeringen behdver mer information for att kunna ta
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slutlig stéllning. Det &r viktigt att det inte innebér en aterkoppling av stoden
och inte heller till en 6kad administrativ borda.

Regeringen anser att det dr angeldget att f4 en s& stor miljoutvixling av
satsade resurser inom CAP som mojligt, vilket i forsta hand ska ske inom
ramen for den andra pelaren. Det dr i dagsldget oklart hur forslaget om
forgroning kommer att utformas. Regeringen foresprakar dock att
direktstoden fasas ut och att effektiva miljdinsatser genomfors via den andra
pelaren. Regeringen anser vidare att tva parallella system, bade vad giller
det grona stdodet och stodet till omrdden med specifika naturliga
begransningar, minskar tydligheten i pelarstrukturen. Dértill riskerar detta att
oka den administrativa bordan.

Tillhandahallandet av grénsoverskridande kollektiva nyttigheter genom
riktade atgidrder kommer dven i fortséttningen att vara ett viktigt mal for EU
och medlemsstaterna. Inom ramen for en minskning av jordbruksbudgeten
foresprdkar Sverige atgirder for landsbygdsutveckling som bidrar till att
tillhandahélla kollektiva nyttigheter. Politiken ska utformas for att mota
nuvarande och framtida utmaningar och gemensamma insatser ska ge ett
tydligt europeiskt mervérde.

Kommissionen forordar okade satsningar pd miljo, och héllbar utveckling
och innovation. Regeringen vélkomnar denna inriktning och anser att det &r
nodvindigt med viss styrning av medel inom landsbygdsprogrammet, i
synnerhet till miljdinsatser. Atgirder inom landsbygdsprogrammet bér ocksa
bidra till att frimja konkurrenskraft och tillvixt genom att stimulera
innovationer samt till att stdrka sambandet mellan forskning och tillimpning,
vilket kan bidra till en 6kad marknadsanpassning inom jordbrukssektorn.
Regeringen anser ocksd att det finns skdl till att bibehélla
jordbruksverksamhet i omrdden med naturgivna handikapp. Forslaget i
kommissionens meddelande om riktade stod till omraden med naturgivna
handikapp inom den forsta pelaren krdver dock mer information innan
regeringen kan ta slutlig stillning.

Regeringen anser att det &r rimligt att kriterier som ligger till grund for
fordelning av medel mellan medlemsstaterna utgar fran politikens
malséttningar och medlemsstaternas behov. Regeringen anser att de
gemensamma resurserna inom den andra pelaren i storre utstrackning ska
riktas mot gemensamma miljoutmaningar och forordar darfor att
miljokriterier ska vdga tungt vid fordelning av landsbygdsmedlen.
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Regeringen hade ocksa hoppats pa en dnnu hogre ambitionsniva vad giller
forenklingar av jordbrukspolitiken. Systemet dr komplext och svarbegripligt i
nulédget och detta utgdr en borda for jordbrukarna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater vilkomnar meddelandet som en god utgangspunkt
for fortsatta diskussioner. Manga medlemsstater védlkomnar ocksé
inriktningen mot forbdttrad konkurrenskraft, héllbar tillvixt och miljo.
Sverige och nagra likasinnade medlemsstater foresprékar en &n storre vikt
vid marknadsorientering och att stod bor riktas mot atgérder for forbéttrad
konkurrenskraft sdsom innovation for att pa sd sdtt minska sektorns
stodberoende. Manga medlemsstater forsvarar nuvarande tvapelarstruktur
och budgetniva. Flera medlemsstater har stillt fragor kring framfor allt
definitionen av aktiva brukare och smébrukare. Manga vill ocksé se tydliga
forenklingar av den gemensamma jordbrukspolitiken och undrar hur en
forgroning av den forsta pelaren kan utformas utan att det innebér ytterligare
administrativa bordor.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog den 8 juli en resolution om den framtida
jordbrukspolitiken efter 2013. I resolutionen framhélls att CAP dr det mest
integrerade politikomrédet vilket motiverar den stora budgeten. Budgetnivin
i nésta flerariga budgetram maéste minst uppgd till dagens niva.
Livsmedelssdkerhet kvarstir som den viktigaste jordbrukspolitiska
utmaningen for EU och globalt. Av strategiska skél kan inte EU forlita sig pa
tredje land for detta. EU méste forsoka behélla sin konkurrenskraft gentemot
stark konkurrens och handelsstorande atgarder i andra lander vars standarder
dr lagre dn 1 EU. Importen bor uppfylla samma krav som EU-produkter vad
géller miljo och djurskydd etc. Direktstoden kompenserar delvis for dessa
hoga standarder och sédnkta tullar.

Europaparlamentet fastslar att CAP:s tvapelarstruktur ska bibehallas.
Samtidigt talar Europaparlamentet om ett antal byggstenar som CAP ska
utformas efter - livsmedelssidkerhet och rattvis handel, hallbarhet, jordbruk i
hela EU, livsmedelskvalitet, biologisk mangfald och miljéskydd samt grén
tillvaxt. Klimatatgdrder bor i storre utstrackning integreras i CAP pa ett
horisontellt plan.

Marknadsstod dr motiverade utifran en tilltagande prisvariation och bor
dessutom kompletteras med riskhanteringsinstrument. Exportbidrag bor fasas
ut inom ramen for en WTO-6verenskommelse. Direktstodet dr den mest
grundldggande byggstenen inom CAP och ska forbli helt EU-finansierat.
Stodet bor inte lingre fordelas utifran historiska referenser och stodnivéaerna
mellan medlemsstaterna maste utjamnas. Grundregeln &r att stodet ska vara
helt frikopplat, men undantag ska tillatas for kénsliga sektorer och mindre
gynnade regioner. Endast aktiva lantbrukare ska kunna erhalla direktstod.
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Landsbygdsprogrammet ska fokusera pa kostnadseffektiva 1osningar for
biologisk mangfald och milj6éskydd, liksom for klimatatgérder och stod till
mindre gynnade omrdden. Programmet ska ocksa fokusera pd gron tillvéxt
och okad sysselsdttning pa landsbygden. Budgeten bor helst dka och
nationell medfinansiering fortsatt tillimpas.

Nar jordbrukskommissionéren presenterade meddelandet 1
Europaparlamentets jordbruksutskott samma dag som det antagits av
kollegiet fick han i huvudsak ett gott bemdtande. Manga ledamoter onskade
ett mer detaljerat dokument och framholl risken for att forgroning kan leda
till en 6kad administration och darmed en férsdmrad konkurrenskraft.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta forslag med rattslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet ska diskuteras pa radsmoten under varen 2011 och i mars
planerar det ungerska ordforandeskapet for radsslutsatser i fragan. Under
andra kvartalet 2011 ska Europaparlamentet yttra sig i frdgan. Rapportor &r
den tyska kristdemokraten Albert Dess. Kommissionen kommer att
presentera forordningsforslag efter sommaren 2011 och ser gérna att beslut
tas senast under 2012.
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4.2 Fackuttryck/termer

Direktstod: Stod till jordbrukare som utgdr 70 procent av budgeten for den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Stodet kan antingen vara frikopplat
eller produktionskopplat.

Frikopplat stod: Direktstdd som &r frikopplat frén produktion. Syftet med
stodet dr frémst att stabilisera lantbrukarnas inkomster. Dessa kan sedan
sjdlva bestimma vad de vill odla, samtidigt som de har garantier for att
samma belopp betalas ut i stdd, oavsett vad eller vilka kvantiteter de
producerar. Stodet betalas ut dven om lantbrukaren véljer att avstd frén
produktion. Frikopplat stod omfattas av systemet med samlat gardsstod.

Intervention: Del av marknadsstodet. Utbudsstyrande atgird som innebér att
produktionsdverskott pd marknaden kops upp till garantipris av offentliga
interventionsorgan for att hallas i lager. De lagrade produkterna kan
denatureras, anvindas for humanitira &ndamal eller séljas igen av
kommissionen.

Jordbrukspolitikens forsta pelare: Det samlade gardsstodet, Ovriga
direktstod samt marknadsstod.

Jordbrukspolitikens andra pelare: Stod for landbygdsutveckling.

Kopplat stéd: Produktionsstod eller arealstdd knutet till en viss typ av
sektor.

Privat lagring: Prisstabiliserande dtgérd motsvarande intervention, med den
skillnaden att Overskottet lagras hos en privat aktdr som far stod for sina
lagringskostnader inom ramen for ett lagringskontakt inganget med
interventionsmyndigheten.

Riskhanteringsinstrument: ~Atgiirder for att begrinsa pris- och
produktionsriskers inkomstpéaverkan.

Storningsklausul: Kommissionen fir vidta stddjande &tgérder nér
marknadspriserna okar eller minskar vésentligt och om det dr sannolikt att
den extrema prisnivdn kommer att bestd och ddrmed riskera att skapa
storningar pa marknaderna (tillampades t.ex. under mjdlkkrisen 2009).
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