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Processrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet 35 motionsyrkanden framst fran den
allménna motionstiden 2009. Yrkandena ror huvudsakligen fragor som lig-
ger inom processrattens omrade och handlar bl.a. om straffmatning, ratts-
hjalp och reformen En modernare rattegdng. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks. | betdnkandet finns sex reservationer (s, v, mp) och tre sarskilda
yttranden (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Frysning av misstankta penningtransaktioner m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju242 yrkande 2 och 2009/10:
Ju324.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Straffansvar for osanna uppgifter under forundersékningen
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju401.

3. Forundersokningsledare
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju337 yrkande 7.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Javsregler for aklagare
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju337 yrkande 8.
Reservation 3 (v)

5. Strafflindring p& grund av medverkan i brottsutredning
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju379 yrkande 52, 2009/10:
Ju242 yrkande 5 och 2009/10:Ju427 yrkande 14.
Reservation 4 (s)

6. Sarskild foretradare for barn
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju425.

7.  En modernare rattegang
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju337 yrkande 9.
Reservation 5 (s, v, mp)

8. Domares oavhangighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K341 och 2009/10:Ju385.

9. En dversyn av rattshjalpslagen
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju237.
Reservation 6 (s, v, mp)

10. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 januari 2010

P& justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Kerstin Haglo (s), Mehmet
Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Kjell Eldensjd (kd) och Elina Linna (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar 35 motionsyrkanden som huvudsakligen ror process-
rattsliga fragor fran de allmanna motionstiderna 2008 och 2009. Av dessa
tar 22 motionsyrkanden upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas
darfor forenklat. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | betdnkandet finns
sex reservationer (s, v, mp) och tre sarskilda yttranden (s, v, mp).
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Utskottets Gvervaganden

Frysning av misstankta penningtransaktioner m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om frysning av penningtransaktioner
samt en motion om att inféra en omvand bevisborda i fraga om
forverkande.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Ju242 (fp) yrkande 2 anfors att det bor vara mojligt att frysa
missténkta penningtransaktioner under en kortare tid i syfte att ge polisen
tid att undersbka om transaktionen &r ett led i penningtvétt eller annan
brottslighet.

For att forebygga den grova ekonomiska brottsligheten anfors i motion
Ju324 (m) att en utredning bor gdras av mdjligheterna att inféra en
omvand bevisborda i fraga om forverkande av en misstankt persons mate-
riella eller ekonomiska tillgdngar. Enligt motionaren bor det vara den
misstankte som ska bevisa att tillgdngarna har forvérvats eller innehas lag-
ligt.

Bakgrund

For att tvdngsmedel sdsom beslag, forvar, kvarstad och husrannsakan ska
fa anvandas kravs i dag att det finns forutsattningar att inleda en forunder-
sokning. Kravet pa att det ska finnas en misstanke om ett visst konkret
brott for att anvdnda tvangsmedel innebar att det for narvarande inte ar
mojligt att frysa tillgdngar genom att stoppa eller senarelagga en transak-
tion hos exempelvis en bank. | Nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten (Ds 2008:38) foreslas en éversyn av gallande
lagstiftning inom vissa omraden for att arbetet med att spéra, sikra, for-
verka och aterféra utbyte av brott ska bli annu effektivare. Bland annat
foreslas att Gversynen ska omfatta mojlighet till frysning av misstankta pen-
ningtransaktioner samt fragan om kriminalisering av penningtvatt. Enligt
uppgift fran Justitiedepartementet pagar arbete med att ta fram direktiv till
en utredning om kriminalisering av penningtvatt.

Den 1 juli 2008 infordes nya bestdimmelser om forverkande av utbyte
av brott (prop. 2007/08:68, bet. 2007/08:JuU18, rskr. 2007/08:203). And-
ringarna innebdr att det vid viss allvarlig brottslighet & mojligt att for-
verka inte bara utbyte av ett visst konkret brott, utan ocksa utbyte av en
inte narmare preciserad brottslig verksamhet. Det infordes &ven ett sankt
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beviskrav nér det galler sambandet mellan det som forverkas och den brotts-
liga verksamheten. | stallet for att det ska vara styrkt att egendomen utgér
utbyte av brottslig verksamhet, racker det att det framstar som klart mer
sannolikt att sd ar fallet. | propositionen anfors att en av regeringens
utgangspunkter i lagstiftningsarendet har varit att den nya forverkandefor-
men ska bli ett verkningsfullt redskap i kampen mot allvarlig vinnings-
brottslighet. 1 friga om det samband som ska foreligga mellan brottslig
verksamhet och det som forverkas anser darfor regeringen att beviskravet
maste sattas lagre an “stallt utom rimligt tvivel”. Ett sa Iagt stallt bevis-
krav som “sannolikt” bor dock inte valjas for att beskriva sambandet
mellan egendomen och den brottsliga verksamheten. | stallet bér ambitio-
nen vara att finna ett beviskrav som representerar en rimligare avvagning
mellan kraven pa effektivitet i brottshekampningen och rattssakerhet. Med
hansyn hartill star det enligt regeringen Klart att det valda beviskravet bor
ligga mellan “sannolikt” och ”stéllt utom rimligt tvivel”. Regeringen stan-
nar, mot bakgrund av det ovan anférda, vid att beviskravet ska vara "klart
mera sannolikt” (a. prop. s. 66 f.).

Utskottets stallningstagande

Regeringen arbetar med att ta fram direktiv till en utredning om penning-
tvatt. Utskottet valkomnar en kommande utredning, da penningtvatt ofta ar
en del av grov och organiserad brottslighet. Utredningsarbetet ska dock
inte féregripas och motion Ju242 yrkande 2 avstyrks darfor.

Nya bestdmmelser om forverkande har nyligen inforts, varvid beviskra-
vet har sénkts nédr det géller utbyte av brott vid viss allvarlig brottslighet.
Utskottet anser att regeringens avvagningar i fraga om beviskravets utform-
ning &ar lampliga och kan inte stélla sig bakom ett forslag om en omvénd
bevisbérda. Motion Ju324 avstyrks i den mén den inte kan anses tillgodo-
sedd.

Fragor rorande forundersokning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sex motioner som behandlar fragor som ror for-

undersokningen. Motionerna handlar bl.a. om regler for aklagar-

jadv, om strafflindring for tilltalade som medverkar i en

brottsutredning samt om utdkade majligheter till atalsbegransning.
Jamfor reservationerna 2 (s, v, mp), 3 (v) och 4 (s).

Motionerna

I motion 2008/09:Ju401 (m) anfors att mojligheten att géra det straffbart
att ljuga i en forundersokning bor utredas.
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Enligt motion Ju337 (v) yrkande 7 bor en reglering goras av polisens
mojligheter att, i storre utstrackning an i dag, ersatta aklagare som forun-
dersdkningsledare. Det anfors vidare i samma motions yrkande 8 att en
dversyn bor goras av att det inte finns sarskilda regler for aklagarjav.

I motionerna 2008/09:Ju379 (s) och Ju427 (s) yrkande 14 (delvis) fram-
fors att det, for att oka effektiviteten i rattsvasendet, bér 6vervagas om
straffets langd ska kunna paverkas av om misstankta personer hjalper till
att utreda brott. 1 motion Ju242 (fp) yrkande 5 anfors att en mojlighet till
betydande straffrabatt bor inforas for misstdnkta som hjalper polisen i brotts-
utredningar. Enligt motion Ju427 (s) yrkande 14 (delvis) bor det 6vervégas
om atalsbegransningar ska méjliggoras i hogre utstrackning.

I motion Ju425 (kd) anfors att nér ett barn misstanks ha blivit utsatt for
brott bor en aklagare fa ratt att i inledningsskedet, innan en sarskild fore-
tradare blivit utsedd, fatta vissa beslut om barnet for att undvika att en
missténkt foralder informeras om misstanken.

Bakgrund

I 15 kap. brottsbalken finns bestammelser om ansvar for mened, falskt atal
och annan osann utsaga. En forutsattning for brottet mened ar att ndgon
under laga ed lamnar osann uppgift eller fortiger sanningen (15 kap. 1 §
brottsbalken). Under forundersékningen avlagger varken en missténkt eller
ett vittne ed. Det &r forst vid forhor infor ratten som ett vittne avlégger ed
och saledes talar under straffansvar. En tilltalad, sdval som en malségande,
avlagger emellertid inte heller under huvudforhandlingen nagon ed. Att en
tilltalad har lamnat osanna uppgifter under forundersokningen ar saledes
inte straffbart i sig, men det kan komma att paverka rattens bedémning av
den tilltalades trovérdighet. Néar det galler vissa sérskilda uppgifter géller
emellertid sanningsplikten dven for en misstankt under férundersékningen.
Det foljer av bestdmmelserna i 15 kap. brottsbalken om falsk angivelse
(6 8), falsk tillvitelse (7 8), bevisférvanskning (8 8), underlatenhet att
avvarja rattsfel (9 §), brukande av osann urkund (11 8), missbruk av
urkund (12 8) samt fornekande av underskrift (13 §). Dessa bestimmelser
kan samtliga bli tillampliga dven p& en misstinkt under en forundersok-
ning, och det ar sdledes straffbart t.ex. att i forhor sanningslost utpeka
annan som skyldig till det pastadda brottet (falsk tillvitelse).

| friga om att ge polisen utokade majligheter att ersatta aklagare som
forundersdkningsledare anfor regeringen i budgetpropositionen (prop.
2009/10:1 utg.omr. 4 s. 26) att det ar av stor betydelse att Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen fortsétter sitt arbete med att uppna en mer
andamalsenlig fordelning av ansvaret for forundersokningsledningen for att
ytterligare forbattra effektiviteten och kvaliteten i brottsutredningsverksam-
heten. Det ar enligt regeringen angelaget och andamalsenligt att polisen
betydligt oftare ar forundersokningsledare i brottmalsarenden som kan
anses vara av enkel beskaffenhet. Den dnskade utvecklingen forutsétter att
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polisen forstarker sin kompetens i forundersékningsledning. Rikspolisstyrel-
sen fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag att redovisa vilka atgarder
som har vidtagits for att 6ka effektiviteten och kvaliteten i det brottsutre-
dande arbetet och resultatet av dessa atgarder. Av redovisningen ska
sarskilt framga vilka atgarder som har vidtagits for att utveckla férunder-
soknings- och arbetsledningskompetensen. Regeringen har vidare i maj
2009 gett i uppdrag &t Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Dom-
stolsverket att vidta atgarder for att mangdbrottshanteringen ska bli effekti-
vare. | uppdraget ingér att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
inom sina respektive ansvarsomraden bl.a. ska se till att minska antalet
éverlamnanden inom och mellan myndigheterna samt att langsiktigt saker-
stilla kompetens, beslutsbefogenheter och ansvarstagande i varje del av
den brottsutredande verksamheten. En delredovisning av uppdraget har
gjorts den 30 november 2009 (Ju2009/3950/A) och slutredovisning ska ske
senast den 28 maj 2010.

Betraffande fragan om sarskilda regler om jav for aklagare, galler enligt
bestammelsen i 7 kap. 6 § rattegangsbalken att om det for aklagare betraf-
fande visst brott finns omstandighet som skulle utgora jav mot domare, far
han eller hon inte ta befattning med férundersokning, atal for brottet eller
annan atgard enligt rattegangsbalken. Detsamma galler vid fullgérandet av
andra aklagaruppgifter. Utskottet har tidigare behandlat fragan, senast i sam-
band med behandlingen av propositionen En ny aklagarorganisation (prop.
2004/05:26, bet. 2004/05:JuU11 s. 7 f.). Utskottet ansag att det kunde for-
utsattas att de materiella reglerna om jiav — som sévitt utskottet kande till
inte medfért nagra tillampningssvarigheter — tillimpades med vederborlig
hansyn tagen till att det har handlade om aklagares verksamhet. Utskottet
sag inget behov av att utreda fragan om en sarskild lagreglering av jav
mot aklagare och avstyrkte motionen. Utskottet har inhamtat att utred-
ningen Forstérkt rattssékerhet och effektivitet i forundersdkningsforfaran-
det (dir. 2009:35) bl.a. ska ta stéllning till frdgan hur objektivitetskravet
tillampas vid utredning av brott. Utredaren ska sérskilt analysera vilka
krav pd objektivitet som bor stallas pa &klagare fore och under en férunder-
sokning samt under brottmalsrattegangen. Utredaren ska vid behov limna
forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas i denna del senast den 31
december 2010.

Betraffande frdgan om det ska vara mojligt att ge straffnedsattning for
misstankta som medverkar i en brottsutredning foreslar Beredningen for
rattsvasendets utveckling (BRU) i betankandet Ett effektivare brottmalsfor-
farande — négra ytterligare atgarder (SOU 2005:117 s. 65 f.) att det i 29
kap. 5 § forsta stycket brottsbalken gors tydligt att &ven den misstanktes
medverkan i utredningen av det egna brottet kan beaktas i lindrande rikt-
ning vid straffméatningen. Enligt BRU &r situationer dar det kan bli aktuellt
att tillampa den foreslagna bestdammelsen exempelvis om en misstankt i en
komplicerad utredning om ekonomisk brottslighet bidrar till utredningen
genom att redogora for vilka transaktioner och betalningsférmedlingar som
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skett. Ett annat satt att bidra till utredningen pa ett sadant satt som kan fa
betydelse for péafoljdsbestamningen ar att den misstankte pekar ut forhors-
personer eller platser dar husrannsakan bor foretas. For att ge ett bra
underlag for bedomningen av om en lindrigare paféljd kan valjas bor det
av forundersokningsprotokollet framgd om den misstankte medverkat i
utredningen och i sa fall pd vilket sitt. BRU anser inte att det bor inforas
en sdrskild bestdmmelse som innebdr att den tilltalades medverkan vid
utredningen av andras brott kan beaktas vid straffmatningen och péféljds-
valet (s.k. kronvittnessystem) och anfér som skal att det ar svart att
bedoma effektivitetsvinsterna av en sadan regel, sarskilt med hansyn till
frdgan om bevisvardet av de lamnade uppgifterna. Regeringen har i juni
2009 tillsatt en sdarskild utredare med uppdrag att géra en dversyn av
paféljdssystemet for vuxna och unga lagovertradare (dir. 2009:60). | upp-
draget ingar att se over de s.k. billighetsskalen som &r av betydelse for
bade straffmatningen och paféljdsvalet. | direktiven anfors att i vissa avse-
enden kan en mer generds utformning synas skalig medan en storre
restriktivitet mojligen kan vara péakallad i andra avseenden. Samtidigt
maste kraven pa proportionalitet och likabehandling kunna tillgodoses i
rimlig utstrdckning. Mot bakgrund bl.a. av forslagen i SOU 2005:117 ska
utredaren analysera och vid behov foresla andringar av bestimmelserna
vad avser innehdll, betydelse vid straffméatningen och paféljdsvalet samt
for meddelande av paféljdseftergift. Uppdraget ska redovisas senast den 31
maj 2012.

Nar det galler utékade méjligheter till atalsbegransning galler i dag en
obligatorisk &talsplikt och en ddrmed sammanhangande férundersoknings-
plikt enligt 20 kap. 6 § respektive 23 kap. 1 § rattegangsbalken. | juni
2009 gav regeringen i uppdrag &t en sarskild utredare att utreda behovet
av forandrade regler om férundersokningsbegransning i brottmal (dir.
2009:50). Utredaren ska bl.a. ta stéllning till om det boér vara mojligt att
begransa forundersokningen i omfattande och komplicerade mal till vissa
personer, och utredaren ska sarskilt analysera lampligheten av en sadan
utvidgad majlighet till forundersokningsbegransning fran rattssakerhetssyn-
punkt. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2010.

Nar det géller barn som misstanks ha blivit utsatt for brott av en vérd-
nadshavare framgar av lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn
att tingsratten pd begaran av klagaren under vissa férhallanden ska for-
ordna en sarskild foretradare for barnet. Den sarskilda foretradaren ska, i
stéllet for barnets vardnadshavare, ta till vara barnets rétt under férunder-
sokningen och rattegdngen. Enligt 6 § far domstolen, om det kan antas
vara nodvandigt for att barnets ratt ska kunna tas till vara, interimistiskt
forordna en sarskild foretradare utan att hora vardnadshavarna. Enligt 7 §
ska aklagaren underratta barnets vardnadshavare om de utredningsétgarder
som vidtas i friga om barnet sedan ett interimistiskt beslut har meddelats.
Underréttelsen ska goras s snart det & majligt utan men for utredningen.
Det framgar av 2 a § forordningen (1999:998) om sarskild foretradare for
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barn att tingsratten far underldta expediering till vardnadshavarna av ett
interimistiskt beslut till dess det kan ske utan men for utredningen. Expe-
diering far dock aldrig ske senare an den fjarde vardagen efter det att
beslutet fattades. Aklagaren méaste saledes infér en framstallan till tingsrét-
ten om att forordna en sarskild foretradare planera och samordna utred-
ningsinsatser och forhor utifrdn den angivna tidsfristen om fyra dagar for
att undvika att vardnadshavarna far kannedom om misstanken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att lagens regler om en misstankts sanningsplikt under for-
undersokningen dr val avvdgda och det saknas skal att utvidga dessa
ansvarsbestammelser. Utskottet avstyrker darfér motion 2008/09:Ju401.

Utskottet instammer i regeringens uttalande i budgetpropositionen att fra-
gan om fordelningen av ansvar mellan polis och &klagare for férundersok-
ningsledningen ar angeldgen och konstaterar att arbete med fragan pagar
vid Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Utskottet anser inte att
det finns anledning att foregripa detta arbete och avstyrker motion Ju337
yrkande 7.

| frdga om sarskilda regler om jav for aklagare har utskottet ingen
annan uppfattning an den som tidigare redovisats och konstaterar dven att
fragan om Aaklagares objektivitet ar under utredning. Utskottet foreslar att
motion Ju337 yrkande 8 avslas.

Som ovan redovisats pagar utredningsarbete nar det galler saval fragan
om eventuell strafflindring for tilltalade som medverkar i en brottsutred-
ning som frdgan om forandrade regler for forundersokningsbegransning i
brottmal. | avvaktan pa resultatet av detta arbete avstyrker utskottet motio-
nerna 2008/09:Ju379, Ju427 yrkande 14 samt Ju242 yrkande 5.

Den tidsfrist om fyra dagar som en &klagare har innan en misstankt vard-
nadshavare underrdttas om att en sérskild foretrddare blivit utsedd for
barnet far anses val avvigd. Utskottet anser inte att det finns behov av
négra sarskilda undantagsregler i fragan och avstyrker motion Ju425.

Fragor om domstolsvasendet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om utvérdering av reformen En moder-

nare rattegang, om domstolars oavhangighet i férhallande till

domares l6ner samt om en &ndring av de s.k. domarreglerna.
Jamfoér reservation 5 (s, v, mp).
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Motionerna

I motion Ju337 (v) yrkande 9 framhalls behovet av att reformen En moder-
nare rattegang utvarderas i syfte att utreda om den har inneburit problem
for rattssakerheten eller forsamrat kvaliteten pd domstolsprovningen.

I motion K341 (kd) yrkas att en utredning gérs om gransdragningsprob-
lematiken avseende domares l6ner i forhallande till kraven pd domstolar-
nas oavhangighet. Motiondren anser att inforandet av s.k. prestationslon
skulle kunna innebéra ett hot mot domares oavhéangighet och sjalvstandighet.

I motion Ju385 (s) anfors att domarreglerna bor dndras sé att de dverens-
stdimmer med regeringsformen. Motiondren menar att héanvisningen till
Gud i domarreglerna bor strykas.

Bakgrund

Den 1 november 2008 tradde reformen En modernare rattegang i kraft
(prop. 2004/05:131, bet. 2004/05:JuU29, rskr. 2004/05:307). Omfattande
andringar har gjorts i rattegdngsbalken i syfte att skapa en modernare ratte-
gang i allman domstol som uppfyller kraven pé en rattssaker, effektiv och
andamalsenlig handlaggning av mal och arenden. Enligt reformen ska tyngd-
punkten i réttskipningen ligga i forsta instans och bestdammelser om utokat
krav pa provningstillstind har inforts liksom bestammelser om att forhor i
hovrétten i forsta hand ska upptas genom uppspelning av videoinspelning
av forhor fran tingsratten. | propositionen uttalas att en utvardering bor
goras nar reformen har varit i kraft en tid (a. prop. s. 220). Justitieminis-
tern anforde i mars 2009 i svar pa interpellation 2008/09:395 om reforme-
ringen av processen i de allménna domstolarna bl.a. att hon anser att en
utvérdering ar en viktig del i arbetet med att forbattra det processrattsliga
regelverket for domstolarna och att en sadan ocksa kommer att genomfo-
ras. Enligt justitieministern ar det rimligt att ha atminstone tva ars erfaren-
het av reformen innan en allmén &versyn sker. Utskottet har vidare
inhamtat att Aklagarmyndigheten fér narvarande arbetar med en utvarder-
ing av reformen ur ett klagarperspektiv.

Grundlagsutredningen, som har haft i uppdrag att géra en dversyn av
regeringsformen, lamnade sitt slutbetankande (SOU 2008:125) i december
2008. En av de fragor som ingick i Grundlagsutredningens uppdrag var
om det fanns behov av att tydliggéra domstolarnas roll i det konstitutio-
nella systemet. Mot denna bakgrund tillsatte utredningen en expertgrupp
bestdende av jurister och statsvetare. | expertgruppens uppdrag ingick att
Overvdga behovet av kompletterande bestdmmelser i regeringsformen i
syfte framfor allt att markera domstolarnas sérstallning, domarnas obe-
roende och oavséttlighet och att tydliggéra domstolarnas roll i det konstitu-
tionella systemet. Expertgruppen lamnade sin rapport i oktober 2007 (SOU
2007:69). | En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) foreslar regeringen
omfattande andringar i regeringsformen. Nar det galler de har aktuella fra-
gorna om domares och domstolars sjalvstandighet dverensstdmmer reger-
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ingens forslag i huvudsak med Grundlagsutredningens. Regeringen
konstaterar att de bestdmmelser som for nérvarande finns i regeringsfor-
men i allt vasentligt ger det skydd for domstolarnas oberoende som bor
uppstallas pa grundlagsniva. | nagra avseenden anser dock regeringen att
det finns skal att gora vissa dndringar. Det géller t.ex. i friga om forfaran-
det vid utndamning av ordinarie domare och behandlingen av frdgor om
avskedande och disciplinansvar (a. prop. s. 127). Regeringen foreslar aven
att de bestdammelser som galler domstolarna och domarna i nuvarande 11
kap. regeringsformen bor foras in i ett nytt sarskilt kapitel i regeringsfor-
men om rattskipningen. Harigenom markeras vikten av ett oberoende och
opartiskt rattsvasende (a. prop. s. 120). Regeringen har vidare i november
2009 gett en sérskild utredare i uppdrag att lamna forslag till en lag om
domstolar och domare (dir. 2009:106). Enligt direktiven bér utgangspunk-
ten vara att samla de bestdmmelser om domstolar och domare som finns i
bl.a. rattegdngsbalken och lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdom-
stolar. Utredaren ska ocksd — utifran grundlagsfasta krav och vad som
annars beddms lampligt — dvervdga vilka bestdmmelser om domstolar och
domare som bor finnas i lag och vilka som bor foreskrivas i férordning.
Det star ocksd utredaren fritt att foresla sakliga andringar i de nuvarande
bestdammelserna om domstolar och domare i lag och forordning. Utredaren
ska vidare genomféra en Oversyn av de befintliga domaranstéliningarna
och chefsstrukturen i de allménna domstolsslagen. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 december 2010.

De s.k. domarreglerna &r inte en del av Svensk forfattningssamling. De
aterfinns bl.a. i Norstedts Juridik AB:s publikation Sveriges Rikes Lag
under rubriken ”Nagra allmanna regler, diar en domare skall sig alldeles
efter ratta” (s. CXLI ff., 2009 ars upplaga). Utgivaren har i en fotnot
anfort foljande: ”Nar 1734 ars lag forsta gangen skulle tryckas, beslots att
dessa domarregler — som sannolikt forfattats av Olaus Petri omkring ar
1540 - skulle bifogas "som tillférne alltid vanligt varit’. Det har sedan bli-
vit praxis att ta med dem i senare utgavor av lagboken.”

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar ifrén att reformen En modernare rittegang kommer att utvar-
deras sdsom har forutsatts i forarbetena och som &ven har framhallits av
justitieministern. Utskottet ser inte ndgon anledning att gora ett tillkannagi-
vande i frdgan och avstyrker motion Ju337 yrkande 9.

Utskottet konstaterar att frdgor om domstolars och domares oberoende
har varit foremal for en bred 6versyn och behandlas i regeringens proposi-
tion om en reformerad grundlag. Regeringen har dven tillsatt en utredning
som ska lamna forslag till en lag om domstolar och domare. Mot denna
bakgrund anser utskottet inte att det for narvarande finns skél att sarskilt
utreda frdgan om domares oavhangighet i forhallande till 16nesattning.
Motion K341 avstyrks.
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Innehallet i en privat publikation ar inte en fraga for riksdagen att ta
stallning till och utskottet avstyrker darfor motion Ju385.

En 6versyn av réttshjalpslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en éversyn av rattshjalpslagen.
Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Motionen

I motion Ju237 (s) yrkas att rattshjalpslagen (1996:1619) bor ses Over.
Motiondren menar att eftersom den forlorande parten vid tvistemal maste
std for hela rattegdngskostnaden avstar manga fran att driva sin sak i rat-
ten, vilket &r ett hot mot rattssakerheten.

Bakgrund

Utskottet har i betdnkande 2008/09:JuU24 behandlat liknande yrkanden.
Utskottet redovisade i det sammanhanget att Domstolsverket 2007 fick i
uppdrag av regeringen att utvdrdera rattshjélpslagen. Saérskilt avseende
skulle vid utredningen fastas vid de effekter som regelverket hade for de
rattssokande, och Domstolsverket skulle bl.a. undersoka forhallandet mel-
lan réttshjélpen och rattsskyddet. Domstolsverket I[&mnade i mars 2009 en
rapport till regeringen (DV 2009:2). | rapporten lamnas forslag pa atgarder
som starker den rattssokandes ratt. Utskottet ansdg att regeringens bered-
ning av rapporten inte skulle féregripas och avstyrkte motionerna.

Utskottet har inh&mtat att Domstolsverkets rapport alltjamt &r under
beredning inom Justitiedepartementet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning och avstyrker
motion Ju237 i avvaktan pa resultatet av den pdgaende beredningen inom
Regeringskansliet.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om namndeman, rattshjalp,
vittnen, kameradvervakning m.m. som ror férslag som har behand-
lats tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Utskottets stallningstagande

De i bilaga 2 upptagna motionsférslagen, 22 motionsyrkanden, rér samma
eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under
valperioden. Under 2009 har detta gjorts i betdnkande 2008/09:JuU24. Riks-
dagen avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet
ser ingen anledning att nu géra nagon annan bedémning och avstyrker dar-
for motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Frysning av misstankta penningtransaktioner m.m., punkt
1 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju242 yrkande 2
och avslar motion 2009/10:Ju324.

Stallningstagande

I budgetmotion Fi260 redovisas under avsnitt 9.2.2 forslag till &tgéarder for
att bekampa penningtvétt. Vi anser bl.a. att misstankta penningtransaktio-
ner ska kunna frysas under en begrénsad tid.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Forundersokningsledare, punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju337 yrkande 7.



RESERVATIONER

Stallningstagande

I takt med att brottsligheten blir mer avancerad och polisen mer valutbil-
dad kan det finnas stora vinster att géra genom att lata polisen i storre
utstrackning an i dag ersatta dklagare som forundersokningsledare i sddana
arenden dar det inte krdvs sarskild aklagarkompetens. Vi anser att det
behdvs en ny reglering kring dessa gransdragningsfragor.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Javsregler for aklagare, punkt 4 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju337 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att det 4r en brist att det inte finns sarskilda regler for aklagarjav.
En é&klagare, som har en helt annan roll &n en domare, bor inte provas
enligt samma regler. Domarens roll &r att vara opartisk medan aklagaren
ar part i mélet. For att 6ka fortroendet for réttsvasendet ar det hog tid att
denna fraga ses over.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Strafflindring pa grund av medverkan i brottsutredning
m.m., punkt 5 (s)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju379
yrkande 52 och 2009/10:Ju427 yrkande 14 och bifaller delvis motion
2009/10:Ju242 yrkande 5.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

For att oka effektiviteten och rattssékerheten nér det galler stora och kom-
plicerade mal anser vi att straffets langd ska kunna paverkas om miss-
tdnkta personer hjalper till att utreda brott. Vi vill &ven se Over
moéjligheterna att anvanda &talsbegransningar i hogre utstrackning, vilket
fraimst kan bli aktuellt nér det géller ekonomisk brottslighet dar utred-
ningar och réttsprocesser tar lang tid.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

5.  En modernare rattegang, punkt 7 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju337 yrkande 9.

Stallningstagande

Reformen En modernare réttegang har ifragasatts av personer och foretra-
dare for organisationer som &r verksamma inom domstolarna. Oro for
réttssakerheten och for provningens kvalitet har framforts. Detta ar farha-
gor som maste tas p& allvar och en utvdrdering av reformen bor goras
snarast.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

6. En dversyn av rattshjalpslagen, punkt 9 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju237.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Enligt den nuvarande réttshjélpslagen ska den forlorande parten vid tviste-
mal std for hela rattegdngskostnaden. Antalet tvistemal och antalet 6verkla-
ganden har till foljd av detta blivit betydligt farre dn de var med den
tidigare lagstiftningen. Méanniskor utan mdjlighet att betala kostnaderna for
en eventuell forlust i domstolen ar helt utan majligheter att fa sin sak pro-
vad juridiskt. Det skapar en ojamlikhet infér lagen och ar ett hot mot
rattssakerheten. Vi anser darfor att lagstiftningen om rattshjalp behover ses
over.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (s)
Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrém
(s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och Kerstin
Haglo (s) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géaller motionsforslagen hanvi-
sar vi till tidigare stéllningstaganden av de socialdemokratiska foretradarna
i motsvarande fragor i betdnkande 2008/09:JuU24. Vi vidhaller de synpunk-
ter som framforts i det sammanhanget men avstér fran att i forekommande
fall pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (v)
Elina Linna (v) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géaller motionsforslagen hanvi-
sar jag till tidigare stéllningstaganden av Vénsterpartiets foretradare i
motsvarande fragor i betankande 2008/09:JuU24. Jag vidhaller de synpunk-
ter som framforts i det sammanhanget men avstér fran att i forekommande
fall pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. Da det géller motionsforslagen hanvi-
sar jag till tidigare stéllningstaganden av Miljopartiets foretradare i
motsvarande fragor i betankande 2008/09:JuU24. Jag vidhaller de synpunk-
ter som framforts i det sammanhanget men avstér fran att i forekommande
fall p& nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av straffrabatt.

2008/09:Ju401 av Anders Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underséka mojligheten att gora det straffbart att ljuga i en
forundersokning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K341 av Ingvar Svensson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda gransdragningsproblemen avseende domares l6ner
i forhallande till kraven pd domstolarnas oavhangighet.

2009/10:Ju204 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enskildas ratt till rattshjalp i forvaltningsrattsliga mal.

2009/10:Ju214 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rattshjalp.

2009/10:Ju226 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsvillkoren for ndmndemaén.

2009/10:Ju227 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for att nimndemannen ska utgéra en sé representa-
tiv sammanséttning som méjligt av Sveriges befolkning.

2009/10:Ju237 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over lagen om réttshjalp.
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2009/10:Ju239 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge pappersldsa vittnesskydd.

2009/10:Ju242 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mojlighet att frysa misstankta penningtrans-
aktioner under en kortare tid.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en méjlighet till straffnedsattning.

2009/10:Ju255 av Sofia Arkelsten (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenkla reglerna for kameradvervakning i
och utanfor butik.

2009/10:Ju262 av Jennie Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over rattshjalpslagen sa att den anpassas till dagens
forhallanden nar det galler vardnadstvister och liknande.

2009/10:Ju271 av Mikael Cederbratt (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av lagtexten i 51 kap. 2 § rattegdngshalken
(1942:740) vad galler tidpunkten for aterkallande av overklagande.

2009/10:Ju277 av Fredrick Federley (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av ndmndemans ersattningar och arvoden.

2009/10:Ju278 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av rattshjalp for dem som drabbats av krénkande
sérbehandling.

2009/10:Ju315 av Peter Hultqvist och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta specialdomstolar for socialforsakringsmal.

2009/10:Ju324 av Goran Montan (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda behovet av att inféra omvand bevisbérda for perso-
ner som forekommer i en brottsutredning avseende innehav, kontroll éver
eller forvarv av materiella och ekonomiska tillgangar.
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2009/10:Ju328 av Hillevi Engstrém (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkade mojligheter att anvdnda kameragvervakning.

2009/10:Ju336 av Anders Akesson och Ake Sandstrom (b&da c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lagandring nar det galler krav pa tillstand vid
anvandning av atelkamera.

2009/10:Ju337 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reglering av polisens mdjligheter att ersatta
aklagare som forundersékningsdomare.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frigan om é&klagares jav bor regleras.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvérdering av reformen "En modernare ratte-
gang”.

2009/10:Ju343 av Ingemar Véanerlov (kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att vittna under sekretessbelagd identitet for att
allmédnhetens vittnesbenagenhet ska uppratthallas pa en hdg niva.

2009/10:Ju375 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om tillsdttningsforfarande nér det géller namn-
deman.

2009/10:Ju385 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att domarreglerna forandras sa att de Gverensstimmer med
regeringsformen.

2009/10:Ju390 av Christer Engelhardt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattning for uppdrag som namndeman.

2009/10:Ju405 av Luciano Astudillo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att paskynda moderniseringen av den befintliga lagstift-
ningen for anvandning av Gvervakningskameror.
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2009/10:Ju408 av Hans Rothenberg och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av fotoférbudet i rattssalar.

2009/10:Ju425 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sérskild foretradare for barn.

2009/10:Ju426 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att majligheter till rattshjalp dven ska omfatta skattemal.

2009/10:Ju427 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av snabbare utredningar.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkad rétt till bitrade.

2009/10:Ju431 av Camilla Lindberg och Agneta Berliner (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra &t Justitiekanslern att satta samman en oberoende
resningsnamnd som far granska négon eller nagra ifragasatta domar som
"pilotfall”, for att darefter utvardera och eventuellt permanenta ett system
med en oberoende resningsnamnd.

2009/10:C378 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
lagstiftning enligt vad som anfors i motionen om att det blir obliga-
toriskt for domstolar att uppratta sarskilda barnprotokoll i mal om
vardnad, boende och umgange.



2009/10:JuU12

BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 10

Motion Motionarer Yrkanden

10. Motioner som bereds férenklat

2009/10:Ju204 Sten Bergheden (m)

2009/10:Ju214 Ingemar Vanerlov (kd)

2009/10:Ju226 Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bada s)
2009/10:Ju227 Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bada s)
2009/10:Ju239 Luciano Astudillo (s)

2009/10:Ju255 Sofia Arkelsten (m) 2
2009/10:Ju262 Jennie Nilsson m.fl. (s)

2009/10:Ju271 Mikael Cederbratt (m)

2009/10:Ju277 Fredrick Federley (c)

2009/10:Ju278 Christer Winback (fp)

2009/10:Ju315 Peter Hultgvist och Kurt Kvarnstrom (bada s)
2009/10:Ju328 Hillevi Engstrom (m)

2009/10:Ju336 Anders Akesson och Ake Sandstrém (bada c)
2009/10:Ju343 Ingemar Vanerlov (kd)

2009/10:Ju375 Helena Bargholtz (fp)

2009/10:Ju390 Christer Engelhardt m.fl. (s)

2009/10:Ju405 Luciano Astudillo m.fl. (s)

2009/10:Ju408 Hans Rothenberg och Cecilie Tenfjord-Toftby

(bada m)
2009/10:Ju426 Henrik von Sydow (m)
2009/10:Jud27 Thomas Bodstrém m.fl. (s) 32
2009/10:Ju431 Camilla Lindberg och Agneta Berliner (bada fp)
2009/10:C378 LiseLotte Olsson m.fl. (v) 5
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