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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogors for den senaste utvecklingen 1 Liberia, den
humanitéra situationen och det svenska engagemanget 1 Liberia, Forenta
nationernas mission i Liberia (UNMIL), samt det svenska deltagandet i
missionen under det géngna aret med ett mekaniserat skyttekompani
inom ramen for den irlandska bataljonen. I propositionen foreslas att
riksdagen medger att regeringen stiller en védpnad styrka bestdende av
hogst 500 personer till forfogande for deltagande inom ramen for
UNMIL léngst till och med november 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:67

Regeringen foreslar att riksdagen medger att en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 500 personer stills till forfogande for deltagande
inom ramen for Forenta nationernas mission i Liberia (UNMIL) léngst
till och med november 2006.



2 Arendet och dess beredning

Den 9 januari 2004 6verlimnade FN en formell forfragan till Sverige
om att bidra med ett mekaniserat skyttekompani till UNMIL. Enligt
forfrigan oOnskade FN att forbandet skulle vara operativt 1
missionsomradet snarast mojligt.

Den 22 januari 2004 6verlamnade regeringen till riksdagen proposition
2003/04:61 med forslag om att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vipnad styrka bestdende av hogst 240 personer till forfogande for
deltagande inom ramen for UNMIL under 12 ménader.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet konstaterade i
betinkande 2003/04 FoU1 att FN:s sékerhetsradd i resolution 1509 fran
den 19 september 2003 bemyndigat uppréttandet av en multinationell
styrka for att stodja genomfOrandet av det fredsavtal som
overenskommits den 18 augusti 2003 mellan tvd rebellgrupper & ena
sidan och Liberias regering & den andra. Utskottet foreslog att riksdagen
bemyndigar regeringen att dven med en eventuell utvidgning av
operationsomradet, efter fordndrat mandat fran FN:s sdkerhetsrad, stilla
en véipnad styrka om hogst 240 personer till forfogande for deltagande
inom ramen for FN:s mission i Liberia under hogst 12 manader. Den 18
februari 2004 bifoll riksdagen utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2003/04:138).

Den 19 februari 2004 beslutade regeringen att Forsvarsmakten skulle
delta med en vépnad styrka i Liberia som en del av FN:s mission i
Liberia under 12 manader under &ren 2004 och 2005. Truppbidraget
skulle omfatta ett forstirkt mekaniserat skyttekompani samt
stabsofficerare om hogst 240 personer.

En fortrupp till forbandet transporterades till Liberia den 26 februari
2004. Den irlindska bataljonen var da redan pa plats i missionsomradet,
men blev fullt operativ forst nir det svenska skyttekompaniet kom pé
plats. Fortruppens uppgifter utgjordes av praktiska forberedelser sdsom
mottagande av personal och materiel. Den 9 mars 2004 var huvudstyrkan
pa plats och den 29 mars var forbandet fullt operativt. Totalt uppgar det
svenska bidraget till ca 235 personer.

Den 13 januari 2005 dverlimnade regeringen proposition 2004/05:61, i
vilken man foreslog att riksdagen skulle besluta att medge att en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 300 personer stilldes till forfogande
for deltagande inom ramen for Forenta nationernas mission i Liberia
(UNMIL) under ytterligare 12 manader. Utrikesutskottet foreslog den 10
februari 2005, i1 betdnkande 2004/05:UUS, efter att ha inhdmtat
forsvarsutskottets synpunkter, att riksdagen skulle bifalla regeringens
proposition 2004/05:61. Riksdagen bif6ll utskottets forslag till beslut den
16 februari 2005 (rskr. 2004/05:162).

Den nu aktuella forlingningen sker pa initiativ av regeringen efter
informella kontakter med Forenta nationernas avdelning {or
fredsbevarande operationer i New York, och i samforstand med Irland.
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3 Den senaste utvecklingen 1 Liberia

Under aren 1989-1997 pégick ett inbordeskrig 1 Liberia. Omkring
150.000 personer, huvudsakligen civila, berdknas ha dodats under de atta
ar som stridigheterna pagick. FN:s observatorsmission i Liberia
(UNOMIL) avslutade sitt arbete i och med fredsprocessens avslutande
med allménna val i juli 1997. Den forne rebelledaren Charles Taylor
valdes da till ny president i Liberia.

Samma ar upprittade FN ett stodkontor for fredsbyggande i Liberia
(UNOL) med uppgift att stodja en konsolidering av freden efter valet.
FN:s arbete underminerades dock av regeringens oformédga att
genomfora politiska och ekonomiska reformer. Istdllet for forsoning
fortsatte vanstyret under Taylors ledning med systematiska overgrepp av
minskliga réttigheter samt diskriminering och forfoljelse av politiska
motstidndare.

Dessa omstandigheter ledde till att nya stridigheter utbrot 1999 da
rebellgruppen Liberians United for Reconciliation and Democracy
(LURD) uppstod med maél att storta Taylor. Ett flertal av LURD-
anhdngarna tillhorde fraktioner frdn det forsta inbordeskriget som inte
integrerats 1 den nya liberianska armén under Taylors ledning. I mars
2003 uppstod dven en andra rebellgrupp, Movement for Democracy in
Liberia (MODEL), med samma syfte, som snabbt tog kontroll éver de
sydostra delarna av Liberia.

Kriget i Liberia hade starka regionala kopplingar och den osdkra
situationen 1 landet har haft en negativ effekt pad utvecklingen i hela
Mano Riverunionen (Guinea, Liberia och Sierra Leone) samt
Elfenbenskusten. Det forsta liberianska inbordeskriget medférde en stor
flyktingstrom Over granserna samtidigt som en ansenlig médngd vapen,
ammunition och stridande flodade Gver grinserna i olika riktningar.

En 16sning av konflikten 1 Liberia har sdledes varit en forutsittning for
att kunna skapa stabilitet och fredlig utveckling i regionen. Darfor gjorde
det internationella samfundet ihdrdiga anstrangningar for att forhandla
fram en fredlig 16sning av konflikten.

Under varen och sommaren 2003 trappades stridigheterna i Liberia
upp. Rebellgrupperna LURD och MODEL hade tagit kontroll 6ver
ndstan 60 procent av landet och hotade att inta huvudstaden Monrovia.
Den humanitdra situationen var alarmerande med omkring en miljon
internflyktingar utan tillgdng till internationella hjédlpsédndningar. Med
denna utgéngspunkt gick regeringen i borjan av juni med pa att sétta sig
vid forhandlingsbordet 1 Accra, Ghana, med rebellgrupperna och den
politiska oppositionen.

Fredsforhandlingarna skedde under ledning av ordféranden for
ECOWAS och ledde till ett avtal om eldupphor. Under starkt tryck av det
internationella samfundet avgick president Taylor efter att han erbjudits
asyl 1 Nigeria. Darefter kunde parterna den 18 augusti 2003 enas om ett
fredsavtal som banade vidg for en Overgangsregering som skulle leda
landet fram till allménna val hosten 2005. I fredsavtalet bad parterna
vidare FN att skicka en styrka till Liberia under kapitel VII 1 FN-stadgan
for att stodja oOvergangsregeringen och genomforandet av fredsavtalet.

Den 14 oktober 2003 installerades den nationella 6vergéngsregeringen.
Dess arbete priglades av interna motsittningar och anklagelser om
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korruption och bristande engagemang for fredsprocessen hos enskilda Prop. 2005/06:67
regeringsmedlemmar. Aven forbindelserna med 6vergdngsparlamentet
var tidvis anstringda.

Forberedelserna for de allmédnna valen gick dock enligt plan och, med
omfattande stod fran framforallt FN, kunde fria och hederliga val
genomforas under hosten 2005. Valdeltagandet var 75 % 1 fOrsta
omgéangen och 61 % i den andra omgéngen. Ellen Johnson-Sirleaf
segrade med drygt 59 % av rosterna och blir i1 januari 2006 Afrikas forsta
valda kvinnliga president.

Johnson-Sirleaf och hennes regering star infor stora utmaningar.
Forvantningarna bland véljarna dr hoga. Korruption, utbredd fattigdom
och en @nnu inte avslutad aterintegrerings- och rehabiliteringsprocess ér
omedelbara bekymmer. Till detta kommer reformer av réttsvisendet och
behovet av att inleda en forsoningsprocess. Som ett led 1 denna maste
regeringen ocksd ta stéllning till att begéra en utlimning av Charles
Taylor for vidare befordran till specialdomstolen i Freetown, Sierra
Leone. Han stér atalad for krigsforbrytelser i samband med kriget i Sierra
Leone. Det finns saledes fortsatt risk for bakslag i Liberia. Samtidigt
atnjuter Johnson-Sirleaf stort fortroende internationellt och optimism
rader infor hennes tilltrade.

Sdkerhetslaget har forbéttrats patagligt 1 Liberia sedan UNMIL under
forsta halvéaret 2004 etablerade full kontroll dver landets territorium.
Laget 1 Monrovia har varit forhéllandevis lugnt under aret med undantag
for mindre oroligheter 1 samband med att slutresultatet 1 presidentvalet
blev kdnt. Genom ett robust ingripande av UNMIL, déribland det
svenska forbandet, forhindrades en eskalering av dessa oroligheter 1
november 2005.

4 Den humanitara situationen och det svenska
engagemanget 1 Liberia

Sedan militdrkuppen 1980 har Liberia genomgatt en tid av politiskt,
ekonomiskt och socialt kaos fororsakat av krig och maktmissbruk. Detta
har bland annat resulterat i en svar humanitar kris i landet med upp emot
en miljon internflyktingar och hundratusentals som flydde till
grannlédnderna. Undertecknandet av fredsavtalet den 18 augusti 2003 och
efterfoljande internationell truppnirvaro har inneburit vésentligt dkade
mojligheter till distribution av humanitdrt bistdnd. Befolkningen har
under 2005 borjat flytta tillbaka till sina hemtrakter men fortfarande har
mer dn 300 000 internflyktingar och 150 000 flyktingar 1 grannldnderna
annu inte atervint hem.

Franvaron av god samhillsstyrning och avsaknad av civila, sociala och
ekonomiska strukturer har resulterat i osdkerhet, fattigdom, kriminalitet
och annat minskligt lidande i landet. Inrdttandet av en nyvald regering i
januari 2006 kommer forhoppningsvis att vara bdrjan till en
rehabilitering, ateruppbyggnad och en fungerande sambhaéllsstruktur i
landet samt forsoning mellan tidigare stridande folkgrupper.

Det svenska humanitdra bistandet under 2005 uppgick till drygt 53
miljoner kronor och kanaliserades bade genom FN-organisationer och



genom svenska och internationella enskilda organisationer. Insatserna
har stott omrdden som hélsa, utbildning och jordbruk. Under 2005 har
utover humanitéra insatser ocksa stora insatser gjorts inom framfor allt
demobilisering och é&terintegrering av f.d. kombattanter frdn de olika
rebellgrupperna (25 miljoner kronor) men ocksa inom social och
ekonomisk ateruppbyggnad inom de omraden i landet som flyktingar och
demobiliserade kombattanter atervant till (23 miljoner kronor) samt ett
mindre stod (2 miljoner kronor) till en av &vergangskommissionerna
(Governance Reform Commission).

Enligt FN:s konsoliderade appell for ar 2006 uppgar hjalpbehovet for
Liberia till cirka 121 miljoner US-dollar. Dértill kommer behov av
matleveranser och medel for rehabilitering och ateruppbyggnad. Dessa
insatser skall huvudsakligen fortsdtta anvindas for att stodja
atervandandet och social integrering av flyktingar i samhéllet. Stod skall
ocksd ges for att befolkningen skall kunna fi en basal hélsovard,
utbildning, mdjlighet att ateruppta exempelvis matproduktion genom
bland annat jordbruksstdd. Sida avser att fortséitta det humanitéra stodet
till Liberia under 2006 samt ocksé ge stod till ateruppbyggnadsarbetet for
att mojliggéra en social och ekonomisk aterintegrering av den
atervandande befolkningen.

Utrikesdepartementets kabinettssekreterare Hans Dahlgren ir sedan
juli 2001 EU-ordforandeskapets sarskilde representant for Mano
Riverunionen. 1 kabinettssekreterarens mandat ingdr bl.a. att frimja
dialogen mellan ldnderna, att stodja en fredlig utveckling i regionen och
att samverka med FN. Som EU-ordforandeskapets representant &r
kabinettssekreteraren, tillsammans med ordforanden for ECOWAS, dven
ordférande 1 den internationella kontaktgrupp som upprittades i
september 2002 i syfte att samordna och 6ka FN:s och det internationella
samfundets anstrdngningar for en fredlig 16sning i1 Liberia. Gruppens
mandat har nu utokats till hela Mano River omradet, men fokus ligger
alltjaimt pé Liberia. Genom kabinettssekreterarens uppdrag spelar Sverige
en framtridande roll for att fraimja varaktig fred och stabilitet, samt att
bidra till landets ateruppbyggnad.

Sedan 1 september 2004 har Sverige en tjinsteman placerad i
Monrovia, som representerar Sverige 1 kontakter med regeringen,
UNMIL samt ovriga ldnders och organisationers representanter i landet.
Detta stirker ytterligare Sveriges mojligheter att aktivt folja utvecklingen
1 Liberia.

5 Forenta nationernas mission 1 Liberia,
UNMIL

I ett brev till ordféranden for FN:s sdkerhetsrdd den 28 juni 2003
rekommenderade FN:s generalsekreterare att en multinationell styrka
skulle skickas till Liberia for att fa stopp pa den negativa utvecklingen i
landet. Den véstafrikanska samarbetsorganisationen ECOWAS fattade
strax ddrefter ett principbeslut om att skicka en fortrupp till Liberia for
att bidra till att stabilisera situationen och underlitta ett 6verlamnande av
makten frén president Taylor. Genom resolution 1497 den 1 augusti 2003
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auktoriserade sdkerhetsradet upprittandet av den av ECOWAS ledda
multinationella styrkan i Liberia och forklarade samtidigt sin beredskap
att upprétta en efterfoljande FN-styrka per den 1 oktober 2003.

P& grundval av generalsekreterarens rekommendationer i sin rapport
den 11 september antog sékerhetsradet den 19 september 2003 resolution
1509 som upprittar FN:s mission i Liberia (UNMIL), bestdende av en
militdr styrka pd upp till 15 000 personer, inklusive upp till 250
militdrobservatorer och 160 stabsofficerare, upp till 1 115 civilpoliser
samt civil personal. Resolutionen antogs under kapitel VII i FN-stadgan
och anger som UNMIL:s fyra huvudsakliga uppgifter att 1) stddja
genomforandet av avtalet om eldupphdr, 2) underlitta humanitir
verksamhet och fridmjande av maénskliga rittigheter, 3) stddja
reformering av sdkerhetssektorn, samt 4) stodja genomforandet av
fredsavtalet. Genom resolution 1626, antagen av sdkerhetsrddet den 19
september 2005 forlingdes UNMIL:s mandat till den 31 mars 2006. Den
1 oktober 2003 tog UNMIL over ansvaret for den fredsbevarande
verksamheten 1 Liberia och ECOWAS styrkor integrerades 1 UNMIL. 1
borjan av oktober 2005 uppgick truppstyrkan till omkring 15 950
personer. Truppbidragen till UNMIL bestar av enheter fran bland annat
Bangladesh, Pakistan, Etiopien, Nigeria, Namibia, Ghana, Senegal, Kina,
Irland, Ukraina, Sverige, Filippinerna, Jordanien och Nepal. Insatsen ar
en av FN:s tva storsta pagaende insatser.

Genom resolution 1509 har UNMIL fatt ett brett, flerdimensionellt
mandat med uppgifter som stricker sig frdn omedelbara
sakerhetsfrimjande atgirder till mer langsiktigt stod till ateruppbyggnad
av landet. UNMIL anses vara den forsta mission dar FN fullt ut dragit
lardomar fran tidigare insatser i bl.a. Somalia och Sierra Leone och
omsatt rekommendationerna i den s.k. Brahimirapporten i praktiken.Den
militdra styrkan &r omfattande och robust, och en betydande
civilpoliskomponent har fatt ansvar for att bygga upp den nationella
poliskdren. Mandatet omfattar ocksd att bidra till att stirka forvaltning,
domstolar och kriminalvdrd. I UNMIL:s mandat ingdr dven att frdmja
humanitir verksamhet och skydd av maénskliga rittigheter och inom
missionen finns sérskilda funktioner for att hantera fragor om
barnsoldater och kvinnors utsatthet.

Genom resolution 1626 den 19 september 2005 beslutades om en
utvidgning av  UNMIL:s mandat till att dven gilla Sierra Leone.
Resolutionen avser specifikt skyddet av specialdomstolen i Freetown.

En av UNMIL:s viktigaste uppgifter dr att bistd i1 arbetet med
avvapning, demobilisering, rehabilitering och ateranpassning (s.k.
DDRR) av samtliga stridande parter. En framgingsrik DDRR-process ér
en forutséttning for att fa stopp pa stridigheter och dvergrepp pa kort sikt
men dven for att hindra att konflikten pa langre sikt ateruppstar, sdsom
har skett tidigare. Den forsta fasen av DDRR-programmet forklarades
officiellt avslutad den 31 oktober 2004. Drygt 100 000 forna
kombattanter hade d& demobiliserats, vilket skall jimforas med de
40.000 kombattanter FN ursprungligen uppskattade skulle genomgé
programmet. DDRR-processen har som helhet fortsatt i positiv riktning
under 2005. Emellertid aterstar betydande insatser pa rehabiliterings- och
ateranpassningsomridet. Denna av FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
ledda verksamhet dr underfinansierad och det uppskattas att omkring
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13.000 tidigare kombattanter dnnu inte har kunnat omfattas av
programmet. Detta utgdér en fortsatt orosfaktor vad géller utsikterna for
langsiktig stabilitet 1 Liberia. I anslutning till denna process har ocksé
reformerna av sdkerhetssektorn fortsatt, frimst avseende en omvandling
av den reguljdra armén och den nationella polisen. Utvecklingen har varit
positiv, men insatserna dr dnnu inte avslutade.

6 Svenskt deltagande i UNMIL

Sverige deltar sedan mars 2004 med ett mekaniserat skyttekompani 1
UNMIL. Vidare tillkommer ett antal stabsmedlemmar péa bataljonsniva
och i missionshdgkvarteret och en underhallsenhet. Totalt uppgar det
svenska forbandet till ca 240 personer. Aven om det ir relativt lugn i
Liberia, kan det inte uteslutas att laget fordndras. Vid en forsdmring av
sakerhetsldget kan en situation snabbt uppkomma didr den svenska
ndrvaron tillfélligt behover forstirkas med sirskild nyckelpersonal eller
med storre enheter. Hindelserna iden av FN sedan 1999 styrda provinsen
Kosovo 1 Serbien-Montenegro den 17-18 mars 2004 utgdr exempel pa ett
tillfalle da ett relativt lugnt lage forbyttes 1 en extraordindr situation, som
innebar fara for liv for svensk trupp och som inte enkelt kunde 16sas med
resurser pa plats i insatsomradet. Under sddana forhallanden &r det viktigt
att regeringen har mojlighet att tillfélligt forstirka de insatser som
Sverige genomfor. Erfarenheter visar att en forstirkning omfattar en
forstarkningsstyrka och materiel. Déarutdver skulle en undséttnings- eller
evakueringsinsats krdva en inte ovédsentligt storre styrka for att kunna
l6sa sin uppgift. Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens
medgivande for en personalram om sammanlagt 500 personer.

Det svenska forbandet ingdr som en enhet 1 den irldndska bataljonen,
vilken utgdrs av ca 450 personer. Den irldndska bataljonen fungerar som
UNMIL:s reserv- och snabbinsatsstyrka. Bataljonen ar placerad i
narheten av Monrovia, men verkar i hela missionsomradet under de olika
faserna av UNMIL:s verksamhet. Efter utvidgningen av UNMIL:s
mandat den 19 september 2005 har bataljonen beredskap att utfora
uppgifter 1 Sierra Leone till stdd for specialdomstolen i1 Freetown.
Uppgifterna for det svenska forbandet omfattar bl.a. att genomfora
bevakningsuppgifter, svara for sdkerhet i samband med RR-processen
(rehabilitering och &teranpassning)), skydda underhallsvigar inom
missionsomradet, samt inom ramen for den egna formagan dven skydda
civila. Med hénsyn till konfliktens regionala kopplingar kan UNMIL:s —
och dérigenom ocksd det svenska forbandets — verksamhet framover
komma att utvidgas forutom till Sierra Leone, dven till grannldnderna
Guinea och Elfenbenskusten, bl.a. for att hindra floden av vapen och
stridande Over gridnserna. En sadan geografisk utvidgning skulle
sjdlvfallet forst krdva en motsvarande utvidgning av det folkrittsliga
mandatet. Viss logistik och underhéllsstod till UNMIL forutses redan i
nulédget ske fran vissa grannliander eller andra l4nder.

Forsvarsmakten bedomer att risken for svensk trupp att bli engagerad 1
direkta stridigheter dr lag men att hotbilden varierar beroende av var i
Liberia forbandet dr verksamt samt vilka situationer forbandet stills
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infor. Ytterligare oroligheter som kriver robust ingripande, av den typ
som utbrot 1 Monrovia 1 manadsskiftet oktober—november 2004, kan inte
uteslutas. P& landsbygden beddms risknivdn generellt som ldgre. De
storsta hoten mot personal 1 omradet utgdrs av trafiksituationen,
hilsofaror samt klimatférhallanden. Hotet fran infektionssjukdomar &r
patagligt men kan reduceras med adekvat medicinsk profylax, utbildning
samt falthygien. Darutdver utgdr kriminella element samt okontrollerad
eldgivning av personer eller grupperingar som bl.a. dr missndjda med
RR-processen ett hot mot férbandet.

Regeringen berdknar att kostnaden fOr insatsen, inklusive en
avveckling, under 2006 kommer att uppgé till ca 400 miljoner kronor och
for 2007 till ca 28 miljoner kronor. Utgifterna skall belasta det under
sjatte utgiftsomradet anvisade anslaget 6:1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m.

Det svenska truppdeltagandet i UNMIL efter november 2006 ar under
oversyn inom Regeringskansliet.

7 Rittsliga fragor

Det foreslagna fortsatta svenska bidraget till UNMIL bestéar alltjimt av
ett mekaniserat skyttekompani. Bidraget utgér en vidpnad styrka i
regeringsformens (RF) mening.

Enligt 10 kap. 9 § RF krivs riksdagens godkénnande for att sdnda en
vipnad styrka till FN:s mission 1 Liberia eftersom insatsen inte baseras
pa ndgon internationell dverenskommelse som riksdagen godként och da
den inte heller omfattas av bestimmelserna i lagen (2003:169) om
vipnad styrka for tjinstgéring utomlands. Baserat pd regeringens forslag
1 propositionen Svenskt deltagande i1 Forenta nationernas mission 1
Liberia (prop. 2003/04:61) godkénde riksdagen att regeringen stéller en
svensk vdpnad styrka bestdende av hogst 240 soldater till forfogande for
deltagande inom ramen for Forenta nationernas mission 1 Liberia
(UNMIL) under 12 manader (bet. 2003/04UF6U1, rskr. 2003/04:138).
Harefter har riksdagen, pa forslag av regeringen i prop. 2004/05:61,
godkant att Sverige skall stdlla en vdpnad stryka om hogst 300 soldater
till forfogande for deltagande inom ramen for UNMIL under ytterligare
12 manader (bet. 2004/05UUS, rskr. 2004/05:162). Nu krivs ett nytt
bemyndigande for att mojliggéra ett fortsatt svenskt insatsbidrag till
UNMIL fram till slutet av november 2006.

Forutom att samtliga parter 1 konflikten ldmnat samtycke till narvaron
av FN-styrkan i Liberia har UNMIL, som ovan ndmnts, fitt ett mandat
frdn sdkerhetsrddet vilket beslutats under kapitel VII i FN-stadgan. Av
detta mandat framgar att UNMIL é&ven fir vidta atgérder av
fredsframtvingande natur, inklusive en rétt till valdsanvdndning, som géar
utanfor traditionella fredsbevarande styrkors ritt till sjdlvforsvar. Utifran
sakerhetsradets mandat har insatsregler, s.k. rules of engagement, som
reglerar styrkans valdsanvéndning faststéllts. Det svenska truppbidraget
kan utifran dessa insatsregler tillgripa tvdngsmedel som géar utover
nddvirn for att genomfora sikerhetsradets mandat.

Prop. 2005/06:67
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regleras genom ett avtal (Memorandum of Understanding) mellan
Sverige och FN. Vidare finns ett avtal mellan Sverige och Irland som
reglerar de interna forhéllandena mellan det svenska forbandet och den
irlandska bataljonen.

8 Regeringens overviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 500 personer till forfogande for
deltagande inom ramen for Forenta nationernas mission 1 Liberia
(UNMIL) langst till och med november 2006.

Skilen till regeringens forslag: Fredsavtalet frin sommaren 2003 och
inrdttandet av den nya 0vergangsregeringen i oktober samma ar har gjort
det mojligt att fa ett slut pa den fjorton ar langa konflikten i Liberia.
Under den tva ar langa Overgangsperioden har UNMIL genomfort
avvapning och demobilisering av ca 100 000 kombattanter och mérkbart
Okat sidkerheten 1 Liberia. Integrering och ateranpassning av de
avvapnade, liksom av atervdandande flyktingar, utgér nu en omfattande
och avgdrande del av det fortsatta fredsbyggandet i hela landet. Aven om
sdkerhetssituationen forbittrats betydligt far fredsprocessen alltjdmt
betecknas som bricklig. Liberia utgor till stora delar en sviktande stat
(s.k. failed state”) utan fungerande statsapparat och med underliggande
politiska motséttningar. De framgangsrikt genomforda valen ses som
hoppingivande tecken for den fortsatta fredsprocessen och for Liberias
framtid, men landet har en lang historia av maktmissbruk och korruption
som kan stora en positiv utveckling. Fortsatt tydlig ndrvaro av UNMIL:s
trupper ar sannolikt en forutsdttning for fredsavtalets fortsatta
genomforande. Det finns alltjimt ett behov av den sédkerhetshjande
effekt som nédrvaron av den svenska truppen har visat under de forsta
aren.

Omdomen om den svenska truppen frdn sdvdl FN i New York,
UNMIL som liberianer dr uteslutande positiva. Vilutbildade och
motiverade soldater i kombination med god utrustning utgoér en uppenbar
styrka. Den svenska truppens nirvaro gor att lugn genast infinner sig da
de anlénder till oroshérdar.

Forutom att konflikten har inneburit ett enormt lidande for den egna
civilbefolkningen har situationen 1 Liberia haft ett negativt inflytande pa
utvecklingen 1 regionen som helhet. I grannldnderna Sierra Leone och
Elfenbenskusten pagar fredsprocesser med ett betydande internationellt
engagemang och 1 Guinea dr den politiska stabiliteten bréacklig. En
16sning av konflikten i1 Liberia ar en fOrutsittning for en fredlig
utveckling 1 hela Vistafrika. Utan ett uthdlligt internationellt
engagemang 1 Liberia riskerar FN:s omfattande fredsfrdmjande
investeringar i Sierra Leone och Elfenbenskusten att g& om intet och
regionen riskerar att falla tillbaka i en spiral av krig och valdsamheter.
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FN-missionen 1 Liberia 4r nydanande. Genom ett brett,
flerdimensionellt mandat har UNMIL givits mgjlighet att ta ett
helhetsgrepp Over sédkerhet och utveckling i Liberia 1 enlighet med
erfarenheter frdn tidigare FN-insatser och rekommendationerna i den s.k.
Brahimirapporten. I och med att UNMIL:s mandat dven utdkats till att
gilla for Sierra Leone och skyddet av specialdomstolen sd har betydelsen
av kvalificerade reserver okat. For att UNMIL skall kunna genomfora sitt
mandat krdvs emellertid att medlemsstaterna stiller upp med resurser i
form av kvalificerade och robusta truppbidrag. Irland bidrar enligt
nuvarande planering initialt under 2006 med en reducerad bataljon pa
omkring 450 personer. Under sommaren planerar man en successiv
neddragning vilken i dagsldget bedoms avslutas under november 2006.
Det svenska bidraget med ett mekaniserat skyttekompani utgor ett starkt
efterfragat bidrag till UNMIL och den irlindska bataljonen.
Forsvarsmaktens nuvarande avvecklingsplan av  forbandsbidraget
sammanfaller med den irlindska. En insatsoversyn av UNMIL kommer
att genomforas i mars 2006 dé de framtida behoven kommer att ses dver.

Enligt senare ars trend har utvecklingsldnder i huvudsak sttt for
truppbidrag till FN:s fredsbevarande missioner och EU och andra
véstlander har kritiserats for att inte delta i FN:s verksamhet pd marken.
Ar 2003 brot Sverige trenden genom att vara det forsta EU-land att delta
med militdr trupp 1 FN-missionen 1 Demokratiska Republiken Kongo
(MONUC). Insatsen véckte stor uppmérksamhet och kan ha bidragit till
ett Okat intresse bland andra EU-ldnder for fredsbevarande insatser 1
Afrika. Genom insatsen 1 Liberia visar Sverige sitt fortsatt starka
engagemang for konfliktforebyggande och hantering av afrikanska
konflikter, i enlighet med svensk Afrikapolitik. Insatsen ar dessutom ett
satt att 1 konkret handling demonstrera det fortsatt starka svenska stodet
for FN:s fredsbevarande verksamhet. Att delta i en FN-mission 1 Afrika
ger vidare Forsvarsmakten virdefulla erfarenheter.

Prop. 2005/06:67
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Utrikesdepartementet Prop. 2005/06:67

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 12 januari 2005

Narvarande: Statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Ringholm, Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Holmberg

Regeringen beslutar proposition 2005/06:67 Fortsatt svenskt deltagande 1
Forenta nationernas mission i Liberia
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