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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en dndring av reglerna om inbetalning till riksbanken
i samband med avsittning till allmén investeringsfond. For niirvarande gitller
att foretaget skall betala in ctt belopp motsvarande 75 % av avsittningsbe-
loppet. Forslaget innebir att inbetalningskvoten hajs tll 100 % for avsitt-
ningar som gors i bokslut per den 31 december 1987 och senare.

Propositionen innebéller ocksé forslag om indrade inkomstskatteregler
vid fusion mellan ekonomiska féreningar. Dessa findringar foranleds av den
nya lagstiftning om ekonomiska féreningar som triider i kraft den 1 januari’
1988.
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1 Forslagtill

Lagom andringilagen (1979:609) om allmén investeringsfond

Hirigenom foreskrivs att 3, 8, 9 och 14 §§ lagen (1979:609) om allméan
investeringsfond skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Avdrag medges inte med hogre
belopp in fyra tredjedelar av det
belopp som i rétt tid har inbetalats pa
rdntcldst konto i riksbanken (konto

Avdrag medges inte med hogre
belopp &n det belopp som i ritt tid
har inbetalats pd ranteldst konto i
riksbanken (konto for investering).

for investering).
" Har rikenskapsaret avslutats senast den 31 augusti dret fore taxeringsaret
skall inbetalningen ha gjorts senast den 15 februari under taxeringsaret. Har
rakenskapséret avslutats efter den 3! augusti aret fore taxeringsaret skall
inbetalningen ha gjorts senast den 30 april under taxeringsaret. Inbetalning-
cn skall anses ha gjorts nar medlen kommit riksbanken till handa.

Inbetalning som har gjorts senare dn vad som ségs i andra stycket men
senast den 30 juni under taxeringsaret skall, om foretaget begir det, ocksa
medfora ritt till avdrag enligt forsta stycket. I nu avsedda fall skall féretaget
betala en sirskild avgift till statsverket. Avgiften ir en procent av det for sent
inbetalade beloppet om inbetalningen har gjorts senast en vecka efter den i
andra stycket angivna inbetalningsdagen. Har inbetalningen gjorts senare r
avgiften sex procent av det for sent inbetalade beloppet om inbetalningen
skulle ha gjorts senast den 15 februari och tre procent av samma belopp om
inbetalningen skulle ha gjorts senast den 30 april.

Den sérskilda avgiften skall betalas inom den tid som linsskattemyndighe-
ten bestimmer. Betalas inte avgiften inom féreskriven tid utglr restavgift
cnligt 58 § | mom. forsta stycket uppbordslagen (1953:272) pé avgiftsbelop-
pet. Den sirskilda avgiften och restavgiften far drivas in i den ordning som

galler for indrivning av restford skatt enligt uppbordslagen.
Avgifterna ir inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

8§

Har beslut enligt 4 eller 6 § med-
dclats far foretaget fran konto for
investering ta ut medel som svarar
mot tre fjdrdedelar av den del av den
allminna investeringsfonden som
skall eller far tas i ansprak. Utbetal-
ning far inte gdras fore utgingen av
november méanad det ar da den mot
inbetalningen svarande avsittningen
har provats vid taxeringen i forsta
instans.

Har utbetalning skett skall ett be-
lopp som svarar mot fyra tredjedelar
av det utbetalade beloppet tas i an-
sprdk av den allménna investerings-
fonden i enlighet med beslutet.

' Scnaste lydelse 1986:1333.
* Senaste lydetse 1984:1091,

Har beslut enligt 4 eller 6 § med-
delats far forctaget fran konto for
investering ta ut medel som svarar
mot den del avden allménna investe-
ringsfonden som skall cller far tas i
ansprak. Utbetalning far inte géras
fore utgéngen av november manad
det ar di den mot inbetalningen
svarande avsittningen har provats
vid taxeringen i forsta instans.

Har utbetalning skett skall ett be-
lopp som svarar mot det utbetalade
beloppet tasiansprak av den allmén-
na investeringsfondeni enlighet med
beslutet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

: ] 9§ . . _' .
Sedan fem ar har forflutit fran ingangen av det kalenderdr under vilket

inbetalning till konto fér investering har gjorts, fir foretaget utan sarskilt

tillstind ta ut medel som svarar mot trettio procent av de inbetalade medlen
minskat med medel som under feméarsperioden har betalats ut enligt 14 §
forsta stycket (fria sektorn). Med inbetalade medel avses inte medel som

foretaget enligt 13 § fjarde stycket har dvertagit frén annat foretag.

Har foretaget tagit ut medel ur
den fria sektorn skall under det be-
skattningsar, d& uttaget skett, ctt
belopp som svarar mot fyra tredjede-
lar av de utbetalade medlen tas i
ansprik av den allminna investe-
ringsfonden for &ndamaél som avses i
5 § forsta stycket a)—d).

Har foretaget tagit ut medel ur
den fria sektorn skall under det be-
skattningsar, d& uttaget skett, ett
belopp som svarar mot de utbetalade
medlen tas i ansprik av den allmén-
na investeringsfonden foér andamal
som avses i 5 § forsta stycket a)—d).

14 §*
Medel, som har inbetalats till konto for investering, far utbetalas endast
a) i fall som avses i 8 § forsta stycket,
b) i fall som avses i 9 § forsta stycket,
¢) om allmén investringsfond i fall som avsesi 11 § férsta stycket a)—g) helt
cller delvis har terforts till beskattning,
d) om beslut har meddelats att féretaget skall forséttas i konkurs,
e) om allmin investeringsfond helt eller delvis har 6verférts till annat
foretag och medlen darfor skall Gverféras till annat foretags konto for

investering eller

f) om foretaget for visst beskatt-
ningsar inbetalat mer &n tre fjdrdede-
lar av det belopp som foretaget avser
att avsitta till allmén investerings-
fond eller for vilket avdrag vid tax-
eringen har medgetts enligt bestam-
melserna i 2 §.

f) om foretaget for visst beskatt-
ningsar inbetalat mer &n det belopp

som fOretaget avser att avsitta till -

allmin investeringsfond eller for vil-
ket avdrag vid taxeringen har med-
getts enligt bestimmelserna i 2 §.

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats fore senare inbetalade

medecl.

I fall som avses i forsta stycket c)
skall  lansskattemyndigheten pi
framstéllning av foretaget besluta
om utbetalning av medel som svarar
mot tre fjardedelar av den éterforda
fonden i den man medlen inte tidiga-
re har atergatt till foretaget. Om
hinder inte foreligger far sddant be-
slut fattas dven om taxeringen for det
beskattningsér, da dterforingen har
skett, inte har vunnit laga kraft.

I fall som avses i forsta stycket c)
skall lansskattemyndigheten pa
framstillning av foretaget besluta
om utbetalning av medel som svarar
mot den aterforda fonden i den man
medlen inte tidigare har atergatt till
foretaget. Om hinder inte foreligger
far saddant beslut fattas dven om
taxeringen for det beskattningsar, da
aterforingen har skett, inte har vun-
nit laga kraft.

I fall som avses i forsta stycket f) skall lansskattemyndigheten pa
framstillning av foretaget besluta om utbetalning av det 6verskjutande

beloppet.

* Senaste lydelse 1984:1091,
* Scnaste lydelse 1986:1333.

1* Riksdagen 1987/88. I saml. Nr51
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1. Denna lag trader i kraft den 31 december 1987.

2. De nya bestimmelserna i 3 § tillampas forsta gngen vid 1988 ars
taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock vid denna taxcring for foretag
vars rikenskapsér avslutats fore den 31 december 1987.

3. Aldre bestammelser i 8, 9 och 14 §§ tillimpas om inbetalning av de
ifragavarande medlen till konto for investering har gjorts enligt ildre
bestammelser i 3 §.

4. Har avdrag vid 1988 ars taxering medgctts pd grundval av den ildre
lydelsen av 3 § skall linsskattemyndigheten vid behov underritta riksbanken
om detta. Riksbanken skall vid underrittelse enligt 15 § sista stycket ange om
utbetalningen avser medel som inbetalats enligt de éldre cller de nya
bestammelserna i 3 §.
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2 Forslagtill
Lag om dndringilagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt!

dels att i 2§ 4 mom. orden 96 § lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar™ skall bytas ut mot 12 kap. 1 och 3 §§ lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar™, .

dels att i 2 § 8 mom. orden “'lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar”
skall bytas ut mot “lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar™,

dels att i 7§ S mom. orden "4 § 1 mom. lagen (1951:309) angiende

inforande av nya lagen om ekonomiska f6reningar” skall bytas ut mot 14 §
lagen (1987:668) om inforande av lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. Bestaimmelsernai2 § 4 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt géller i samma utstrickning som
tidigare for fusioner enligt 96 § lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:770
2§ 4 mom. 1987:657
2§ 8 mom. 1985:1019
7 § S mom. 1986:1307.
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3 Forslagtill
Lag om éndring i lagen (1960:63) om forlustavdrag

Hirigenom féreskrivs att i 10 § lagen (196(_):63)'0m forlustavdrag' orden
96 § lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar™ skall bytas ut mot 12
kap. 1 och 3 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar™.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. Bestammelserna i 10 § lagen
(1960:63) om forlustavdrag giller i samma utstrackning som tidigare for
fusioner enligt 96 § lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1983:987
10 § 1987:660.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Goransson,
Gradin. Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, G. Andersson, Lonn-

qvist, Thalén

Foéredragande: statsrddet Johansson

Proposition om inbetalningskvot vid avséttning till
allmén investeringsfond och skatteregler vid fusion
mellan ekonomiska féreningar

1 Inledning

Jag avser att i det foljande behandla tv3 foretagsskattefragor.

Den forsta giller inbetalningen till riksbanken vid avsittning till allmén
investeringsfond. Tidigare géllde att det till riksbanken inbetalade beloppet
skulle motsvara 50 % av avsittningen. For tre &r sedan héjdes denna
inbetalningskvot till 75 % (prop. 1984/85:86, FiU 9, SFS 1984:1091). T det
foljande tar jag upp frdgan om en ytterligare hdjning.

Den andra fragan giller inkomstskattereglerna vid fusion mellan ekono-
miska foreningar. Bakgrunden @r att en ny lagstiftning om ekonomiska
foreningar trider i kraft den 1 januari 1988 (prop. 1986/87:7, LU 20, SFS
1987:667-668). Den nya lagen om ekonomiska féreningar innehéller vissa
nya fusionsformer i férhallande till 1951 ars foreningslag.

1 promemorian (Ds Fi 1985:15) Ny banklagstiftning — ikrafttradande m.m.
—som har remissbehandlats (se prop. 1986/87:42 bilaga 1) - limnades forslag
till nya skatteregler for fusioner mecllan saval banker som ekonomiska
foreningar. T friga om bankfusionerna ledde forslaget till lagstiftning i varas
(prop. 1986/87:42, SkU 40, SFS 1987:657-666) i anslutning till att den nya
banklagstiftningen antogs. Nar nu ocksd beslut om c¢n ny féreningslag har
fattats bor en vtterligare komplettering av fusionsskattereglerna goras.

2 Inbetalningskvot vid avsattning till allmén
investeringsfond

Mitt forslag: lnbetalningskv'oten hojs till ett belopp motsvarande hela
avsittningen. Andringen beror avsittningar som gors i bokslut per den
31 december 1987 och senare. '

Skilen for mitt forslag: Ett system med investeringsfonder har funnits i
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nirmare 50 &r. Visentliga dndringar i reglerna gjordes ar 1955. I samband
med den Oversyn av investeringsfondssystemet som skedde i slutet av
1970-talet ersattes lagen (1955:256) om investeringsfonder fér konjunkturut-
jamning av lagen (1979:609) om allmiin investeringsfond, AIL.

Dc allminna investeringsfonderna ar av frivillig karaktir. Fonderna kan

anviindas av akticbolag, ckonomiska foreningar, sparbanker och 6msesidiga-

skadeforsikringsanstalter. En avsattning till allméan investeringsfond redovi-
sas hos foretaget som en bokslutsdisposition och minskar érets redovisade
vinst. Fonden kan sedan utnyttjas for investeringar cfter de riktlinjer som
regeringen lagger fast i en frislappsférordning. Regeringen har i dag fattat
beslut om ett frisliipp for investeringar i de regionalpolitiska stddomradena
och for miljéandamal.

En avsiittning till allmén investeringsfond ar avdragsgill vid berikning av
savil beskattningsbar inkomst som underlag for vinstdelningsskatt i den mén
avsittningen inte dverstiger hillften av drets vinst (fore skatt och avsittning-
en). Vidare kriivs en inbetalning till ranteldst konto i riksbanken. Det fanns
flera skél till 1984 ars hojning av inbetalningskvoten fran 50 till 75 %. Med
tiden hade den sammantagna bolagsskattesatsen kommit att overstiga
inbetalningskvoten och detta medforde att det dven f6r foretag som inte hade
nagra aktuella investeringsprojekt kunde te sig mer formanligt att gora
avsdttning till investeringsfond én att betala skatt. Vidare innebar héjningen
av inbetalningskvoten att foretagen vid investeringstillfallet fick ut mer
medel fran riksbanken. Denna likviditetseffekt Okar typiskt sett foretagens
intresse att snabbt utnyttja ctt radande frislipp.

Det ér flera faktorer som har betydclse for foretagens beslut att avsitta en
del av vinsten till investeringsfond. Hit hor investeringsplaner, vinstlage,
reserveringsreglerna i stort m.m. En annan sidan faktor ar nathrligtvis
inbetalningskvotens storlek. Nigon himmande effekt har emellertid inte
kunnat sparas av hojningen till 75%.

Insittningar pa konto for investering i rikshanken och motsvarande avsittningar till
allmiin investeringsfond vid 1982—1987 &rs tax. (milj. kr.)

Tax. ir Insiittning i riksbanken’ Fondavsiittning?
1982 2125 4 250

1983 2627 5254

1984 4 636 9272

1985 10 581 15 1237

1986 9 248 12 331

1987 11304 15072

" Avser insiittningar under junuari—juni.

* Avsittningarna har beriknats med ledning av vad som inbetalats pi konto i
riksbanken. )

* Vid beriikningen har en fordelning pA 50 ¢%-insiittningar resp. 75 Se-insiittningar
gjorts.

Enligt min mening finns det anledning att ater ta upp frigan om
inbetalningskvotens storlek. Med en ytterligare hoéjning skulle en dnnu biittre
likviditetseffekt kunna uppnds. En stérre del dn hittills av utgifter for
investeringar skulle kunna finansieras av riksbanksmedel. Jag anser dirfor
att inbetalningskvoten bor hdjas fran 75 till 100 %.
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Den dtgird som jag foreslar skall ses som en justering av nuvarande regler.
Jag ér inte beredd att hiir gd in pa fragan om investeringsfondernas framtid i
svensk foretagsbeskattning. Den fragan diskuteras for ndrvarande i utred-
ningen (1985:06) om reformerad foretagsbeskattning.

Hojningen av inbetalningskvoten foranleder dndringari'bl.a. 3 § AIL. 1
princip bér hdjningen sld igenom redan vid 1988 ars taxering. Vid denna
taxering bdr dock undantag goéras for foretag med ridkenskapsar som
avslutats fore den 31 december 1987. Ett foretag som exempelvis har bokslut
per den 30 juni 1987 bér saledes medges avdrag om ett belopp motsvarande
75 % av avsittningbeloppet betalats in till riksbanken.

I 8 9 och 14 §§ AIL finns bestimmelser om kopplingen mellan den
utbetalning som gérs fran riksbanken och den del av fonden som skall tas i
ansprak. Den héjda inbetalningskvoten foranleder foljdindringar i dessa
bestimmelser.

3 Inkomstskatteregler vid fusion mellan ekonomiska
foreningar

Mitt forslag: De siirskilda inkomstskattereglerna vid fusioner skall fa
tilldmpas ocksa vid fusioner mellan ekonomiska féreningar enligt 1987
ars lag om ekonomiska foreningar.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Har limnat forslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: En fusion innebir att ett eller flera foretag for 6ver
sina tillgdngar och skulder till ett annat féretag och i samband darmed
upploses utan likvidation. Oftast sker fusionen som absorption, dvs. ett
forctag gar upp i ett annat foretag. Vid kombination dvertar ett nybildat
foretag tillgdngarna och skulderna. )

I'14 kap. 1 och 8 §§ resp. 14 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385). ABL.
regleras de bdda fusionsformerna absorption och kombination. Det helt
dominerande antalet fusioner mellan akticbolag sker i den formen att ett
heliigt dotterbolag gar upp i sitt moderbolag (14 kap. 8 § ABL). Fusioner
mellan ekonomiska féreningar har hittills kunnat ske barai den formen atten
forening gatt upp i en annan férening enligt bestammelserna i 96 § lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar.

Vissa typer av fusioner kan enligt sarskilda regler genomféras utan att de
deltagande forctagen triffas av ndgon inkomstskatt och utan att deras
skattemdssiga situation fordndras i 6vrigt. Bestimmelser om detta finnsi 2 §
4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, men ocksa i lagen
(1960:63) om forlustavdrag och i ett antal fondf6rfattningar. En forutsiittning
for att bestimmelserna skall vara tillampliga ar att inget av de dcltagande
forctagen bedriver handel med fastigheter eller — med vissa undantag -
penningrorelse. En nirmare beskrivning av bestaimmelserna finns i prop.
1986/87:42 s. 27 ff.

Under véren har riksdagen fattat beslut om nya banklagar (SFS 1987:617-
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621) och en ny foreningslag (SFS 1987:667). Gemensamt for dessa lagar ar att
nya fusionsformer har tillskapats. Bl.a. skall banker resp. féreningar kunna
fusioneras sévil genom absorption som kombination. En annan nyhet ar att
en bank eller en férening genom fusion skall kunna ga samman med ett helidgt
akticbolag.

Beslutet om nya fusionsregler for banker foljdes upp med kompletteringar
av skattereglerna. Till kategorin av fusioner som omfattas av2 § 4 mom. SIL
hor sdledes nu fusioner mellan bankaktiebolag, mellan sparbanker och
mellan foreningsbanker. Det har ingen betydelse om fusionen sker genom
absorption cller kombination.

1 det tidigare lagstiftningsarendet framho6ll jag att det inte var pakallat med
ndgon allmén Gversyn av inkomstskattereglerna vid fusion utan att det endast
gillde att gra de kompletteringar som foranleddes av den nya banklagstift-
ningen. Vidare framholl jag att en ytterligare komplettering borde goras nir
forslaget till ny foreningslag antagits av riksdagen.

Enligt min mening bor —i konsekvens med vad som numera giller for t.ex.
foreningsbanker ~ fusioner mellan vanliga ekonomiska féreningar omfattas
av bestimmelsernai2 § 4 mom. SIL oavsett om fusionen sker pé sd sitt atten
forening gér upp i en annan forening eller s att en nybildad forening tar Gver
tvd eller flera Gverlatande foreningars tillgdngar och skulder. Hanvisningen i

2 § 4 mom. SIL bor alltsd gilla bade 12 kap. 1 § och 12 kap. 3 § lagen

(1987:667) om ekonomiska féreningar.
Av den nya banklagstiftningen och den nya lagen om ekonomiska
foreningar foljer att ett heligt dotteraktiebolag kan fusioneras med ett

moderforetag som ar bankaktiebolag, sparbank eller féreningsbank resp.

ekonomisk forening. I prop. 1986/87:42 stillde jag mig avvisande till att gora
reglerna i 2 § 4 mom. SIL tillimpliga pa fusion mellan en bank och dess
dotterbolag. Motivet till detta var bl.a. att en fusion dar moderforctaget ir en
sparbank eller ¢n féreningsbank (en typ av ekonomisk forening) innebir att
tillgdngar fors over fran ctt dubbelbeskattat subjekt till ett subjekt som

beskattas cnligt andra principer. Samma resonemang kan foras har och -

reglernai 2 § 4 mom. SIL bor dirfor inte omfatta fusioner mellan en vanlig
ekonomisk forening och dess heligda dotterbolag.

For niirvarande giller enligt 10 § lagen (1960:63) om férlustavdrag att den
overtagande foreningen far utnyttja den Gverlatande foreningens forluster
cndast om bada foreningarna ir kooperativa i den mening som avsesi2 § 8
mom. SIL. Denna forutsittning bor gilla aven fortsittningsvis.

De nya bestimmelserna bor trada i kraft samtidigt som den nya forenings-
lagen, dvs. den 1 januari 1988.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1979:609) om allmén investeringsfond,

2. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om indring i lagen (1960:63) om férlustavdrag.

Forslagen dr av siddan beskaffenhet att lagrddets hérande skulle sakna
betydelse.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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