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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 mars 1990.

P4 regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Margot Wallstrém

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositioncn foreslas vissa dndringar och kompletteringar till de refor-
mer av svenska kyrkans organisation pa lokal- och stiftsplanet som riksda-
gen har beslutat (prop. 1987/88:31 och 67, KU 30, rskr. 181).

Forslagen innebir i huvudsak foljande.

— Bland de valda ledaméterna i svenska kyrkans centralstyrelse skall
kyrkomotet kunna utse en eller tva vice ordférande.

— Stiftsstyrelsen skall ta 6ver domkapitlets uppgift att fatta vissa beslut
enligt lagen om kyrkliga indelningsdelegerade.

— Stiftsstyrelsen skall ta dver regeringens uppgift att besluta om inskrankt
valbarhet och om annan valkretsindelning vid val av fullmiktige i en
kyrklig samfallighet.

— Ett sammantride med kyrkomotet skall vara avslutat inom femton
dagar. Kyrkomdotet skall dock inte f4 sammantrida mer 4n trettionio
dagar under en valperiod.

— Kyrkomotets besvirsnimnd skall bestd av en ordforande och en vice
ordférande, som skall vara eller ha varit ordinarie domare, en biskop
och tre andra ledamoter. For den biskop som dr ledamot skall finnas en
biskop som ersittare. For beslutférhet i nimnden skall krivas att ordfo-
randen, en biskop och minst tvi andra ledamoter dr nidrvarande.

~ Stiftssamfélligheterna ges kompetens att frimja forsamlingsarbete
bland teckensprikiga.

— Vissa préster och andra forsamlingsarbetare som inte dr valbara till
kyrkofullmiktige skall kunna viljas till elektorer for val av stiftsfull-
miktige. Om valet av elektorer skall ske i kyrkoradet skall proportio-
nellt valsitt kunna tillimpas.
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— Vid val av elektorer for val av stiftsfullmaktige skall i varje forsamling  Prop. 1989/90: 101
viljas minst en elcktor. I forsamlingar med mer 4n 500 men hégst 2 000
rostberittigade kyrkomedlemmar viljs tva elektorer. I forsamlingar
med mer dn 2000 rostberdttigade medlemmar viljs tre elektorer och
ytterligare en elektor for varje direfter paborjat tvatusental mediem-
mar.

— Stiftsstyrelsen skall besluta om semester och annan ledighet for prister
som &r anstillda i pastorat och for pastorsadjunkter. Stiftsstyrelsen far
Overlata &t kontraktsprostarna att bevilja semester for sddana prister
och férordna vikarier for pastoratsprister.

— Vissa kompletteringar av huvudsakligen redaktionell natur gérs i kyrk-
liga indelningslagen.

Lagindringarna avses trida i kraft den 1 juli 1990.
I propositionen foreslas vidare att tva lagar p& kyrkans omréade skall
upphora att gilla vid utgdngen av &r 1991, ndmligen

— lagen (1975:364) om nérvaroritt vid sammantride med nimnd hos
férsamling eller kyrklig samfallighet, och

— lagen (1976:173) om gemensamt nattvardsfirande mellan svenska kyr-
kan och andra kristna samfund i landet.



Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

Hirigenom f6reskrivs att 9§ lagen (1982:942) om svenska kyrkan' skall
ha foljandc lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98
Ledamoter av svenska kyrkans centralstyrelse dr drkcbiskopen samt
hogst fjorton andra ledaméter, som for varje valperiod viljs av kyrkomo-
tet. For de valda ledam&terna skall utscs lika manga ersiittare.
Endast den som tillhér svenska kyrkan och som #ir myndig kan vara
ledamot av centralstyrelsen cller ersédttare for ledamot.

Arkebiskopen ir styrelsens ord- Arkebiskopen 4r styrelsens ord-
forande. Bland de valda ledaméter-  forande. Bland de valda ledaméter-
na utser kyrkométet en vice ordfo- na utser kyrkomdotet en eller tvd
rande. vice ordforande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1988:1429.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga

indelningsdelegerade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1972:229) om kyrkliga indel-

ningsdelegerade’

dels att i 2, 4 och 6 §§ ordet ”domkapitlct™ skall bytas ut mot “stiftssty-

relsen™,

dels att 1 och 5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om regeringen eller kammarkol-
Icgict enligt 2 kap. 22§ kyrkliga in-
delningslagen (1988:185) bestim-
mer att beslutanderitten 1 en for-
samling skall utévas av indelnings-
dclegerade, skall delegerade och
suppleanter utses fran varje for-
samling vars omréde helt eller del-
vis skall ingd 1 forsamlingen enligt
den nya indelningen eller som skall
ingd i den kyrkliga samfilligheten.
Detsamma skall gélla, om stiftssty-
relsen enligt 5 kap. 5§ andra stycket
i lagen bestammer att beslutande-
riatten i cn kyrklig samfillighet skall
utGvas av indelningsdelegerade.

Foreslagen lydelse

1§

Om regeringen eller kammarkol-
legiet enligt 2 kap. 22§ kyrkliga in-
delningslagen (1988:185) bestdm-
mer att beslutanderitten i en for-
samling skall utévas av indelnings-
delegerade, skall delegerade och
suppleanter utses frin varje for-
samling vars omrade helt cller del-
vis skall ingd i forsamlingen enligt
den nya indelningen eller som skall
ingd 1 den kyrkliga samfilligheten.
Detsamma skall gilla, om stiftssty-
relsen enligt 3 kap. 12§ andra styc-
ket och 5 kap. 5§ andra stycket i
lagen bestimmer att beslutanderét-
ten i ett pastorat respektive i en
kyrklig samfillighet skall utévas av
indelningsdelegerade.

Om delegerade skall utses frdn mer 4dn en forsamling, skall i ett beslut
enligt fOrsta stycket dven antalet delegerade och suppleanter fran varje
forsamling faststédllas. Ar forsamlingarna ense om antalet skall dctta fast-

stdllas i enlighet hdrmed.

Om dclegerade skall utses frin endast en forsamling, beslutar kyrkofull-
maiktige eller kyrkostimman i denna férsamling om antalet delegerade och

suppleanter.

Vid forsta sammantridet viljer delegerade bland sig ordforande och
vice ordforande for den tid for vilken delegerade utsetts.

Uppgift om de valdas namn och
postadress skall genast sindas till
lansstyrelsen for att tagas in i ldns-
kungorelserna samt till domkapit-
let.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1979:413.

Senaste lydelsc av

25 1988:194

4§1979:413

6§ 1988:194.

.2 Scnaste lydelse 1988:194.

Uppgift om de valdas namn och
postadress skall genast sdndas till
ldnsstyrelsen for att fas in i ldnets
forfattningssamling samt till stifts-
styrelsen.
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Nuvarande lydeise Foreslagen lydelse

Ar bade ordférande och vice ordférande hindrade att instiilla sig vid
delegerades sammantride, kan delegerade utsc annan delegerad att for
tillfdllet fora ordet. Till dess si skett, utbvas ordforandeskapet av den
delegerad som #r dldst till levnadsaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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3 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméaktigval,

m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:704) om kyrkofullmik-

tigval, m. m.'

dels att 4 och 4 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Féreslagen lydelse

Vid val av fullmiktige i forsamling skall varje forsamling utgora en

valkrets.

Vid val av fullmiktige i kyrklig
samfillighet skall varje i samfallig-
heten ingiende forsamling eller s&-
dan grupp av forsamlingar som har
bestamts enligt 4 a § tredje stycket
utgora en valkrets. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stdmmer far férordna att valbarhe-
ten skall vara inskrdnkt till valkret-
sen.

Vid val av fullmaktige i kyrklig
samfillighet skall varje 1 samfillig-
heten ingéende forsamling eller si-
dan grupp av forsamlingar som har
bestdimts enligt 4 a § tredje stycket
utgdra en valkrets. Stifisstyrelsen
far forordna att valbarheten skall
vara inskrénkt till valkretsen.

Prop. 1989/90: 101

4a§

I varje forsamling i en kyrklig samfillighet skall viljas en ledamot i
samfillighetens fullmiktige. Av det aterstiende antalet Iedaméter skall i
varje forsamling viljas en ledamot for varje ging som antalet rostberittiga-
de i forsamlingen dr jamnt delbart med det tal som erhdlls, nir antalet
rostberittigade i samfilligheten delas med det aterstiende antalet ledamo-
ter i samfillighetens fullmiktige. Om det antal ledamter som skall utses
enligt dessa regler inte uppgér till det antal som har bestdmts for samfillig-
heten, skall for att detta antal skall kunna uppnéas de férsamlingar i vilka
antalet rostberdttigade mest Overskjuter de tal som ir bestimmande for
fullmiktiges antal inom forsamlingarna vara berittigade att var for sig i
ordning efter &verskottens storlek vilja ytterligare en ledamot. Ar dver-
skottstalen lika for tva eller flera forsamlingar, avgérs foretriidet genom
lottning.

Linsstyrelsen skall fore maj ma-
nads utgdng det ir di val 1 hela
riket av kyrkofullmiktige skall dga
rum faststilla det antal ledamoter i
fullmiktige som varje forsamling
skall utse enligt f6rsta stycket.
Liénsstyrelsens beslut fir overklagas
hos valprovningsndmnden. Valprov-
ningsndmndens beslut fér inte dver-
klagas.

! Lagen omtryckt 1987:1335.

Senaste lydclse av lagens rubrik 1988:195,

Lénsstyrelsen skall fore maj ma-
nads utgdng det ar di val i hela
riket av kyrkofullmiktige skall siga
rum faststélla det antal ledamoter i
fullmiktige som varje forsamling
skall utse enligt forsta stycket.



Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far be-
sluta att alla eller vissa férsamling-
ar i samfilligheten skall foras sam-
man till en eller flera grupper vid
tillimpningen av forsta och andra
styckena. Om s har skett, skall det
som sdgs i forsta och andra stycke-
na om f6rsamling i stillet avse
gruppen

Foreslagen lydelse

Stifisstyrelsen far besluta att alla
eller vissa forsamlingar i samféllig-
heten skall foras samman till en el-
ler flera grupper vid tillimpningen
av forsta och andra styckena. Om
s har skett, skall det som sigs i
forsta och andra styckena om for-
samling i stillet avse gruppen.

4b§

Stifisstyrelsens beslut enligt 4§
andra stycket om inskrdnkt valbar-
het och 4 a § tredje stycket om val-
kretsindelning far overklagas hos
kammarkollegiet av berérda for-
samlingar, pastorat och flerpasto-
ratssamfilligheter. Kammarkolle-
giets beslut fir inte ¢verklagas. Om
drendet dr av principiell betydelse
eller annars dr av sdrskild vikt, fir
kammarkollegiet dock med eget ytt-
rande dverldmna det till regeringen
for avgdrande.

Lansstyrelsens beslut enligt 4 a §
andra stycket om antalet ledamoter
i fullmdktige fir overklagas hos
valprévningsndmnden. Valprévnings-
ndmndens beslut far inte dver klagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1982:943) om kyrkomatet

Hirigenom foreskrivs att 26, 47 och 48 §§ lagen (1982:943) om kyrkom&-

tet! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

26§
Kyrkomdotet skall sammantrida en gdng varje &r med borjan den tredje

tisdagen i augusti.

Kyrkomdtets forsta sammantride
under valperioden skall vara avsiu-
tat inom femton dagar. De ddrefier
foljande sammantrddena skall vara
avslutade inom tolv dagar.

Ett sammantride med kyrkomd-
ter skall vara avslutat inom femton
dagar. Kyrkomotet far dock inte
sammantrida mer dn trettionio da-
gar under en valperiod.

47§

Besvirsnimnden bestdr av en
ordférande och en vice ordfdrande,
som skall vara eller ha varit ordina-
rie domare, och fira dvriga ledamo-
ter. Ordféranden och vice ordforan-
den vdljs sdrskilt. For de dvriga le-
damoterna skall utses lika manga
ersittare.

Besvirsnimnden bestdr av en
ordforande och en vice ordférande.
som bdda skall vara eller ha varit
ordinarie domare, en biskop och tre
andra ledamoter. For den biskop
som dr ledamot skall det finnas en
biskop somr ersdttare. For de tre
andra ledamoterna skall utses lika
ménga ersittare.

Ordforanden, vice ordforanden,
biskopen och dennes ersdtiare viljs
sdrskilt.

Ledamoterna och ersittarna skall vara medlemmar av svenska kyrkan
och far inte vara undcrériga eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7§ fordldra-
balken. Om en ledamot eller ersittare inte ldngre 4r valbar, upphor hans

uppdrag genast.

48§

Besvirsnimnden dr beslutfor nir
ordforanden och minst tre andra le-
daméter dr nirvarande. Om kyrko-
mdtet har foreskrivit en annan ord-
ning i frdga om handlidggningen av
vissa slag av drenden, giller dock
den foreskriften.

! Lagen omtryckt 1985:892.
2 Senaste lydelse 1988:1551.
3 Senaste lydelse 1988:186.

Besvirsnamnden 4r beslutfor nir
ordforanden , biskopen och minst
tvd andra ledamoter dr nidrvarande.
Om kyrkomotet har foreskrivit en
annan ordning i friga om handlagg-
ningen av vissa slag av &renden,
giller dock den foreskriften.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en dverldggning tillimpas
foreskrifterna i 16 kap. réttegngsbalken om omrostning i tvistemal. Be-
stimmelserna i 29 kap. rittegdngsbalken om omrdstning i brottmal skall
dock tillimpas i frigor om att skilja nigon fran det kyrkliga @mbetet eller
om att for viss tid forklara nigon obehorig att utdva dmbetet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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5 Forslag till

Lag om dndring i forsamlingslagen (1988:180)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8§. 6 kap. 7 och 88§ samt 7 kap. 14§
forsamlingslagen (1988:180) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

De territoriella forsamlingarna
inom ett stift skall utgéra en kyrklig
samfillighet (stiftssamfillighet) for
att skota foljande gemensamma
férsamlingsangeldgenheter:

1. frimjande av forsamlingslivets
utveckling inom stiftet,

2. frimjande av forsamlingsarbe-
te bland finsksprakiga och samer,
andlig vdrd vid sjukhus och andra
storre vardinrdttningar samt vid kri-
minalvdrdsanstalteroch militédra for-
band i fredstid,

3. avloningsformaner for arbets-
tagare hos stiftssamfélligheten.

Stiftssamfadlligheten far dven ha
hand om andra ekonomiska angcli-
genheter 4n som avses i forsta styc-
ket 2 och 3, om de dr gemensamma
for forsamlingarna inom stiftet. Ett
forslag om sadan utvidgad verk-
samhet skall, om det inte férkastas
av stiftsfullmiktige, pa yrkande av
minst ¢n tiondel av dess ledamdter
vila tills ndsta nyvalda stiftsfull-
miktige sammantrider. Utan hin-
der av detta kan stiftsfullmiktige
anta forslaget, om minst tva tredje-
dclar av de rostande enar sig om
beslutet.

Dc territoriella forsamlingarna
inom ctt stift skall utgdra en kyrklig
samfillighet (stiftssamféllighet) for
att skota foljande gemensamma
forsamlingsangeldgenheter:

1. frimjande av forsamlingslivets
utveckling inom stiftet,

2. frimjande av férsamlingsarbe-
te bland finsksprikiga, samer och
teckensprakiga,

3. frdmjande av andlig vird vid
sfukhus och andra storre vdrdinritt-
ningar, vid kriminalvardsanstalter
samt vid militdra forband i fredstid,

4. avloningsférmaner for arbets-
tagare hos stiftssamfilligheten.

Stiftssamfiélligheten fir dven ha
hand om andra ekonomiska angela-
genheter 4n som avses i forsta styc-
ket 2—4, om de dr gemensamma
for forsamlingarna inom stiftet. Ett
forstag om saddan utvidgad verk-
samhet skall, om det inte forkastas
av stiftsfullmiktige, pd yrkande av
minst en tiondel av dess ledamdter
vila tills ndsta nyvalda stiftsfull-
miktige sammantrider. Utan hin-
der av detta kan stiftsfullméiktige
anta forslaget, om minst tva tredje-
delar av de rostande enar sig om
beslutet.

Om vissa angeldgenheter som ankommer pa stiftssamfilligheter finns

sarskilda bestimmelser.

Aven en icke-territoriell férsamling fir inga i stiftssamfilligheten, om

den beslutar det.

6 kap.

Elektorer viiljs for varje forsamling av kyrkofullmiktige eller av kyrkora-
det, om kyrkofullmiktige inte finns. Valet forrdttas av de nyvalda kyrko-
fullmiktige cller av de nyvalda kyrkor&den.

Prop. 1989/90: 101
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Nuvarande lydelse
Antalet elektorer uigor for forsamling

med hogst 500 rostberdrtigade kyrkomedlemmar

1000 réstberdttigade kyrkomedlemmar
med mer dn 1000 men hogst 2000 rostberdttigade kyrkomedlemmar
4000 rostberdttigade kyrkomedlemmar
6000 rostberdttigade kyrkomedlemmar
8000 ristberdttigade kyrkomedlemmar
8000 men hogst 10000 rostberdttigade kyrkomedlemmar
med mer dn 10000 men hogst 12000 réstberdttigade kyrkomedlemmar
med mer dn 12 000 men higst 14 000 réstberdttigade kyrkomedlemmar

med mer dn 500 men hogst
2000 men hogst
4000 men hogst
6 000 men hogst

med mer dn
med mer dn
med mer dn
med mer dn

med mer dn 14 000 men hogst 16 000 ristberdttigade kyrkomedlemmar 10
med mer dn 16 000 men hogst 18 000 rostberdttigade kyrkomedlemmar 11
med dver 18 000 rostberdttigade kyrkomedlemmar 12.

Foreslagen lydelse
Antalet elektorer bestims utifran antalet réstberittigade kyrkomed-
lemmar i forsamlingen pd foljande sitt.

Antalet rostberdttigade

kyrkomedlemmar
I— 500
501— 2000
2001— 4000
4001— 6000
6001— 8000
8001— 10000

Antalet elektorer

o o~

6

Yiterligare en elektor viljs sedan for varje ddrefter pabdrjat tvdatusental

rostberdttigade kyrkomedlemmar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Antalet réstberittigade kyrkomedlemmar berdknas med ledning av den

senast upprittadc rostldngden.

For clektorerna utses lika ménga ersidttare. Om crsidttarna inte viljs
proportionclit, skall det vid valet dven bestimmas i vilken ordning de skall

inkallas till tjinstgoring.

I frdga om valbarhet till elektor
eller ersittare for elektor, verkan av
att valbarheten upphor och ritt att
avsiga sig uppdraget tillimpas be-
stimmelserna i 2 kap. 5§ om leda-
mot och suppleant i kyrkofullmék-
tige. Den som dr myndig pa dagen
for clektorsvalet dr dock valbar.

I friga om valbarhet till clcktor
cller crséttare for elektor, verkan av
att valbarheten upph0r och ritt att
avsiga sig uppdraget tillimpas be-
stimmclserna i 2 kap. 5§ forsta och
tredje styckena om ledamot och
suppleant 1 kyrkofullmiktige. Den
som dr myndig pd dagen for clek-
torsvalet dr dock valbar.

7 kap.
14§

Nir kyrkoradet viljer en sddan
avdelning som avses i 17§ eller ett
organ bestdende av ledamdter eller
suppleanter i rddet for beredning av

+2  Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 101

Nar kyrkoradet viljer en sidan
avdelning som avses i 17§ eller ett
organ bestdende av ledamdoter eller
suppleanter i radet for beredning av

O N AW N~
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

arenden som radet skall handldgga, &drenden som radet skall handligga

tillimpas bestimmelserna i 2 kap. samt elektorer och deras supplean-

23§ om proportionellt val. ter for val av stifisfullmdktige,
tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
23§ om proportionellt val.

J friga om forfarandet vid fattande av beslut, forande av protokoll,
protokollets innehall, justering av protokoll, tillkédnnagivande om justering
och reservation tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 22, 25 och 26§§ om
kyrkofullmiktige. Protokollet far dock justeras pa det sitt som kyrkoradet
bestimmer av ordféranden och ytterligare minst en ledamot.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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6 Forslag till
Lag om dndring i prastanstillningslagen (1988:184)

Hirigenom foreskrivs i friga om pristanstéliningslagen (1988:184)

dels att 16 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 16 a §, och ndrmast fore
denna paragraf en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse : Foreslagen lvdelse

16§

Vikariat pa tjanster som domprost, kyrkoherde, komminister, stifts-
adjunkt och kontraktsadjunkt tillsitts av stiftsstyrelsen. Langtidsvikariat
som domprost tillsitts dock i samma ordning som tjédnsten.

Vikariaten soks hos domkapitlet. Domkapitlet skall prova vilka sékande
som ar behoriga och sedan med eget yttrande ldmna Gver ansdkningshand-
lingarna fran dessa till stiftsstyrelsen.

Vikariat pa tjidnster som komminister far tillsdttas endast efter begéran
av pastoratet, om regeringen inte foreskriver nigot annat.

Stifisstyrelsen far Overldta dat
kontraktsprosten att tillsdtta andra
vikariat dn langtidsvikariat pd tjdns-
ter som kyrkoherde och komminis-
ter inom kontraktet.

Beslut om ledighet for vissa prister
16a§

Stiftsstyrelsen beslutar om se-
mester och annan ledighet for pris-
ter som dr anstdllda i pastorat och
Jor pastorsadjunkter. Stiftsstyrelsen
fdr overldta dt en kontraktsprost att
bevilja semester for dessa prister.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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7 Forslag till

Lag om dndring i kyrkliga indelningslagen (1988:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om kyrkliga indelningslagen (1988:185)
dels att 2 kap. 1, 2 och 18 §§ samt 3 kap. 1§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 2 kap. 24 § skall sittas narmast fore 2 kap.

258.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Andring i férsamlingsindelning-
en far goras, om dndringen kan an-
tas medfora bestdende fordel for en

forsamling eller en del av en for-

samling eller andra fordelar fran
allmin synpunkt. Dérvid far de f6-
reskrifter meddelas som behdvs for
dndringens - genomférande. Har
indringen samband med en ind-
ring 1 rikets indelning i kommuner
enligt 1 kap. lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i
kommuner och landstingskommu-
ner skall den beslutas av regering-
en. I andra fall fattas beslutet av
kammarkollegiet.

Andring i den territoriella for-
samlingsindelningen fir gbras, om
dndringen kan antas medf6ra besta-
ende fordel for en forsamling eller
en del av en forsamling eller andra
fordelar fran allmidn synpunkt.
Dirvid far de foreskrifter meddelas
som behdvs for dndringens genom-
forande. Har dndringen samband
med en dndring i rikets indelning i
kommuner enligt | kap. 1§ lagen
(1979:411) om dndringar i Sveriges
indélning i kommuner och lands-
tingskommuner skall den beslutas
av regeringen. I andra fall fattas be-
slutet av kammarkollegiet.

Nir frigan om indelningsindring provas skall sdrskild hdnsyn tas till
6nskemal och synpunkter frin den eller de forsamlingar som narmast
ber6rs av dndringen. Om en sidan forsamling motsitter sig en indelnings-
dndring, fr beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga
skil. Sarskild hdnsyn skall ocksa tas till befolkningens 6nskemal och syn-
punkter.

2§

Behdver forsamlingsindelningen
dndras pa grund av oregelbunden-
het 1 indelningen eller med hdnsyn
tillfastighetsforhallandena, farkam-
markollegiet besluta om det.

Behover den territoriella forsam-
lingsindelningen indras pd grund
av oregelbundenhet i indelningen
eller med hédnsyn till fastighetsfor-
hallandena, fir kammarkollegiet

besluta om det.

Om de forsamlingar som nidrmast berors av en sddan indelningsidndring
ir ense om denna och Zndringen avser forsamlingar 1 samma ldn, far
linsstyrelsen besluta om dndringen. Detta giller dock inte om dndringen
foranleder en ekonomisk reglesing mellan férsamlingarna.

18§

En indelningséindring trider i kraft den 1 januari det &r som bestims i
beslutet om dndringen. Om #4ndringen dr av sidan omfattning att en
forsamling enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla
kyrkofullméktige, trader dndringen i kraft den | januari ret efter det &r da
val i hela riket av fullméktige har gt rum. Detta giller dock inte om ett
forordnande enligt 23§ meddclas.
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Nuvarande lydelse

Ett beslut om indelningsindring
enligt 1§ skall meddelas senast ctt
ir innan indringen skall trdada i
kraft. Om det finns synnerliga skél,
far beslutet meddelas vid en senare
tidpunkt, dock inte senare dn Atta
ménader fore ikrafttrddandet. Ett
beslut om indelningsindring enligt
2§ andra stycket skall meddelas se-
nast tre manader innan dndringen
skall triada i kraft.

Foreslagen lydelse

- Ett beslut om indelningsindring
enligt 1§ skall meddeclas senast ett
ar innan idndringen skall tridda i
kraft. Om det finns synnerliga skil,
far beslutet meddelas vid en senare
tidpunkt, dock intc scnare dn atta
ménader fore ikrafttrddandet. Ett
beslut om indelningsdndring enligt
2§ skall meddelas senast tre mana-
der innan dndringen skall trida i
kraft.

3 kap.

Andring i pastoratsindelningen
far goras, om indelningen darmed
blir mer indamaélsenlig med hinsyn
till pastoratens formdaga att svara
fér de angeldgenheter som enligt
forfattning eller annars skall an-
komma pa dem. Ett pastorat far
inte utan sirskilda skil ha firre &n
2000 kyrkomedlemmar eller vara
beléiget i mer 4n en kommun.

Om en dndring 1 pastoratsindel-
ningen beslutar stiftsstyrelsen.

Andring i den territoriella pasto-
ratsindelningen far goras, om indel-
ningen ddrmed blir mer dndamals-
enlig med hidnsyn till pastoratens
formaga att svara for de angeligen-
heter som enligt forfattning eller
annars skall ankomma pa dem. Ett
pastorat far inte utan sirskilda skl
ha firre dn 2000 kyrkomedlemmar
eller vara beldget i mer 4n en kom-
mun.

Stiftsstyrelsen beslutar om ind-
ring 1 den territoriella pastoratsin-
delningen.

Denna lag tridder i kraft den [ juli 1990.
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8 Forslag till

Lag om upphévande av lagen (1975:364) om nérvaroritt vid
sammantride med ndmnd hos férsamling eller kyrklig
samfallighet

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975:364) om néarvaroritt vid samman-
tride med nimnd hos forsamling eller kyrklig samfillighet skall upphora
att gilla vid utgdngen av ar 1991.
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9 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1976:173) om gemensamt
nattvardsfirande mellan svenska kyrkan och andra kristna
samfund i landet

Hirigenom f6reskrivs att lagen (1976:173) om gemensamt nattvardsfi-
rande mellan svenska kyrkan och andra kristna samfund skall upphora att
gilla vid utgdngen av ar 1991.
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Civildepartementet Prop. 1989/90:101

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 15 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Walién, S. Andersson, Goransson. Gradin. Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrt‘)m.'Lééw, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink : '

Foredragande: statsridet Wallstrom

Proposition om vissa kyrkliga fragor

1 Inledning

Under 1980-talet har ett omfattande reformarbete genomforts betriffande
svenska kyrkans organisation. Det inleddes med 1982 ars kyrkomdotesre-
form som grundar sig pa dndringar i regeringsformens dvergangsbestim-
melser om svenska kyrkan och pa lagen (1982:942) om svenska kyrkan
(omtryckt 1988:1429) och lagen (1982:943) om kyrkométet (dndrad senast
1988:1551). Under ar 1989 genomfordes reformer av organisationen pa
lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan. I samband ddrmed utfirdades ett
antal ‘nya lagar, bl.a. forsamlingslagen (1988:180; #ndrad senast
1989:985), pristanstillningslagen (1988:184; dndrad senast 1989:982) och
den kyrkliga indelningslagen (1988:185).

En tids erfarcnhet av den nya organisationen har fett till att olika
onskemal har forts fram om smirre dndringar i regelsystemet. S4 har skett
i skrivelser frdn kyrkomotet och riksdagen samt frdn ndgra av de myndig-
heter som har att tillimpa den kyrkliga lagstiftningen.

Salunda har kyrkomdtet gjort framstillning om rétt att fa utse tva vice
ordférande i svenska kyrkans centralstyrelse och om en dndrad samman-
sattning av kyrkomotets besvirsnimnd (CsSkr 1989:5, KT 2, kskr. 16)
samt om storre flexibilitet i friga om kyrkomotets sammantriddestider
(CsSkr 1989:13, KL 26, kskr. 31). Kyrkomotet har vidare anhallit om en
dndring av fOreskrifterna om antalet elektorer vid val av stiftsfullmiktige
(mot. 1989:42, KL 25, kskr. 30). Efter remiss har yttranden dver kyrkomo-
tets forslag 1 denna del kommit in frdn riksskatteverket och Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. Remissyttrandena finns till-
gingliga i detta lagstiftningsdrende (dnr KY 1999/89).

Riksdagen har gett regeringen sina synpunkter till kinna med anledning
av motioner angdende den kyrkliga verksamheten bland déva (mot.
1988/89:K635, 1989/90: KU2, rskr. 44) och valen av elektorer for stifts-
fullmiktigeval (mot. 1988/89:K625, 1989/90:K U2, rskr. 44).

Vidare har fran stiftsstyrelsen i Hirndsands stift framforts dnskemél om
¢n enklare beslutsordning nir det géller ledigheter och vikarier for prister. 18



Efter remiss har yttranden Over stiftsstyrelsens forslag kommit in frin
domkapitlen i Uppsala, Vixjo och Karlstad samt stiftsstyrelserna i String-
nis och Lunds stift. Remissyttrandena finns tillgdngliga i detta lagstift-
ningsidrende (dnr KY 2797/89).

Jag foreslar ocksa vissa dndringar i lagen (1972: 229) om kyrkliga indel-
ningsdelegerade (dndrad scnast 1988:194), i lagen (1972:704) om kyrko-
fullmédktigval, m. m. (omtryckt 1987:1 335, dndrad senast 1988:195) och i
den kyrkliga indelningsiagen (1988:185) samt att lagen (1975:364) om
ndrvaroritt vid sammantride med ndmnd hos forsamling eller kyrklig
samfillighet och lagen (1976: 173) om gemensamt nattvardsfirande mellan
svenska kyrkan och andra kristna samfund upphivs vid utgingen av ar
1991.

En del ytterligare f6rslag till andringar i de nya kyrkliga forfattningarna
avser jag att dterkomma till i samband med dect forslag till en samlad
kyrkolagstiftning som for nirvarande utarbetas inom civildepartementet
pa grundval av bl.a. kyrkoforfattningsutredningens slutbetinkande (SOU
1987:4 och 5) En ny kyrkolag, m. m.

I det foljande avser jag att 1 avsnitt 2.1 ta upp frigan om antalct vice
ordforande i svenska kyrkans centralstyrelse. I avsnitt 2.2 och 2.3 be-
handlar jag vissa beslut av stiftsstyrelsen i frigan om kyrkliga indelnings-
delegerade respektive val av fullméktige i en kyrklig samfillighet. Kyrko-
motcts sammantriddestider behandlas i avsnitt 2.4. Darefter tar jag i av-
snitt 2.5 upp frigan om sammansittningen av kyrkom®otets besvirsnimnd.
Frdgan om vem som skall ha ansvaret och kompetensen for den kyrkliga
verksamheten bland teckenssprékiga tar jag upp i avsnitt 2.6. 1 de foljande
avsnitten 2.7 och 2.8 behandlas frigor om valet av och om antalet elekto-
rer vid val av stiftsfullméktige. Vem som skall besluta om Iledighet och
vikarier for prister tar jag upp i avsnitt 2.9. Vissa rcdaktionella &ndringar
och kompletteringar i lagstiftningen om den kyrkliga indelningen behand-
las i avsnitt 2.10. Slutligen tar jag i avsnitten 2.11 och 2.12 upp fragorna
om upphidvande av foreskrifter som ror niarvaroritt for personalfdretrida-
re i kyrkokommunala nimnder respektive ekumeniskt nattvardsfirande.

2 Foredraganden

2.1 Svenska kyrkans centralstyrelse

Mitt forslag: Bland de valda ledaméterna i svenska kyrkans central-
styrelse skall kyrkomotet kunna utse en eller tva vice ordférande.
Foreskrifterna tas in i 9§ lagen (1982:942) om svenska kyrkan.

Kyrkomotets forslag overensstimmer med mitt (CsSkr 1989:5, KT 2,
kskr. 16).

Skilen for mitt forslag: Svenska kyrkans centralstyrelsc ar en statlig
forvaltningsmyndighet under kyrkométet med uppgift att verkstilla kyr-
komdtets beslut samt att bereda drenden som skall avgoras av kyrkomotet.
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Grundldggande bestimmelser om centralstyrelsen finns i lagen om svens-
ka kyrkan. I 9 § nimnda lag foreskrivs, att ledamoter av centralstyrelsen 4r
drkebiskopen — som ocksé ir styrelsens ordférande — samt hégst fjorton
andra ledamoéter, som for varje valperiod viljs av kyrkomdtet. Bland de
valda ledaméterna utser kyrkomoétet en vice ordforande.

Ledamoterna i centralstyrelsen utgor ocksa styrelse for Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV) enligt de for stiftelsen antagna
stadgarna.

1 en skrivelse till kyrkomdtet (CsSkr 1989:5) erinrade centralstyrelsen
om att det i styrelsen for SFRYV skall utses savil en forste som en andre vice
ordférande bland ledaméterna. Eftersom de bada styrelserna har samma
uppsittning ledaméter och i dvrigt verensstimmande arbetsformer borde
dven i detta sammanhang Overensstimmelse rdda. Lagen om svenska
kyrkan borde dirfor dndras si att tva vice ordférande kan utses i central-
styrelsen.

Kyrkomotet beslot, med bifall till centralstyrelsens skrivelse i denna del,
att anhdlla om att regeringen foreldgger riksdagen sddant forslag att 9 § lagen
om svenska kyrkan ges den lydelse som framgick av ett till tillfilliga utskot-
tets betdnkande (KT 1989:2) sdsom bilaga 3 fogat lagforslag.

Enligt min mening finns inte anledning att ifragasidtta kyrkomotets
bedémning av behovet av ett forstarkt presidium for centralstyrelsen. Jag
foresldr darfor att 9§ lagen om svenska kyrkan idndras i enlighet med
kyrkomotets forslag.

2.2 Kyrkliga indelningsdelegerade

Mitt forslag: Stiftsstyrelsen skall ta dver domkapitlets uppgifter
cnligt lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade.
Forslaget innebir dndringari 1, 2 och 4 —-6§§ i lagen.

Kyrkokommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt (SOU
1986:18 s. 63—66 och 150—152).

Remissinstanserna har inte haft nigon erinran mot kommitténs forslag.

Skilen for mitt forslag: Nir den kyrkliga indelningslagen (1988:185)
tridde i kraft den 1 januari 1989 innebar den bl. a. att beslutanderitten i
flertalet drenden om #ndrad forsamlingsindelning fordes over fran rege-
ringen till kammarkollegiet. Till stiftsstyrelsen fordes samtidigt 6ver rétten
att besluta om bildande av kyrkliga samfilligheter m. m. Stiftsstyrelsen
fick ocksé det 6vergripande ansvaret for stiftets indelning i pastorat.

Ett beslut om dndrad indelning kan enligt 2 kap. 22§, 3 kap. 12§ och §
kap. 5§ kyrkliga indelningslagen forenas med ett beslut om att beslutande-
ritten i den nya kyrkliga kommunen Overgingsvis skall utdvas av indel-
ningsdelegerade enligt foreskrifterna i lagen om kyrkliga indelningsdclege-
rade. I sistndmnda lag finns dock ingen bestimmelse om att lagen ocksé dr
tillimplig pa sddana indelningsdelegerade som enligt 3 kap. 12§ kyrkliga
indelningslagen kan utses efter beslut oméndrad pastoratsindelning. Jag
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foreslar dirfor att lagen om kyrkliga indelningsdelegerade kompletteras
med en sidan foreskrift och att den tasini 1 §.

I lagen om kyrkliga indelningsdelegerade ges dorr'lkapitlet fortfarande
vissa uppgifter. De avser dels att enligt 4§ fOrsta stycket forordna en
delegerad att kalla till indelningsdelegerades forsta sammantride och dir
fungera som ordférande till dess en sadan valts, dels att enligt 6§ forsta
stycket i vissa fall férordna att ett sammantriade med indelningsdelegerade
skall hallas. Vidare foreskrivs i 2§ andra stycket och i 5§ andra stycket att
uppgifter om de valda delegerade respektive ordférande och vice ordforan-
de skall sindas in till bl. a. domkapitlet. Med hinsyn till att domkapitlet
inte lingre handliagger fragor om kyrkliga indelningsindringar p4 stiftsniva
bor stiftsstyrelsen ocksé i dessa nu nimnda avseenden trida in i domkapit-
lets funktioner enligt lagen.

2.3 Val av fullmiktige i kyrkliga samfélligheter

Mitt forslag: Stiftsstyrelsen skall ta Over regeringens uppgift att
besluta om inskrénkt valbarhet och om annan valkretsindelning vid
val av fullmiktige i en kyrklig samfillighet. Stiftsstyrelsens beslut
fAr 6verklagas hos kammarkollegiet.

Forslaget innebidr dndringar i 4 och 4 a §§ samt att det fors in en
ny paragraf, 4 b §, i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m. m.

Skiilen for mitt forslag: Vid val av fullméktige i en kyrklig samfillighet
skall enligt 4§ lagen om kyrkofullméktigval, m. m. varje férsamling eller i
visst fall grupp av forsamlingar utgéra en valkrets. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far forordna att valbarheten skall
vara inskrinkt till valkretsen.

14 a § samma lag finns bestdmmelser om férdelningen av ledaméter som
skall utses fran varje valkrets. Regeringen cller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir for denna fordelning besluta att alla eller vissa
férsamlingar i samfilligheten skall utgéra en eller flera valkretsar.

Beslut om inskridnkt valbarhet respektive annan valkretsindelning vid
val av kyrkofullmiktige har till utgdngen av ar 1988 kunnat fattas av
domkapitlet med stod av forordningen (1984:979) med bemyndigande for
domkapitlen och kammarkollegiet att besluta i drenden om samfillighets-
bildning (upphivd genom SFS 1988:1081). For nidrvarande kan allts
nimnda beslut endast fattas av regeringen.

1 den allménna strivan att avlasta regeringen lopande forvaltningsidren-
den bor provningen av denna typ av drenden enligt lagen om kyrkofull-
miktigval, m. m. foras 6ver frin regeringen till nigon annan myndighet.
De aktuella drendena hor ndra samman med de fragor som stiftsstyrelsen
enligt kyrkliga indelningslagen fir besluta om i samband med beslut om
dndringar som avser flerforsamlingspastorat och andra kyrkliga samfillig-
heter. Jag menar darfor att det dr befogat att ocksd beslutanderitten i
drenden om valkretsindelning och inskrdnkt valbarhet vid val till fullmék-
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tige i en kyrklig samfillighet f6rs Gver till stiftsstyrelsen. Eftersom stiftssty-
relsen dr en kyrkokommunal forvaltningsmyndighet maste bestimmelser
om detta tas in i lag.

Enligt den upphivda forordningen med bemyndiganden fér domkapit-
len och kammarkollegict att besluta i 4renden om samféllighetsbildning
fick domkapitlets beslut enligt den forordningen 6verklagas hos kammar-
kollegiet, som enda och sista instans. Motsvarande bor enligt min mening i
princip gilla ocksd provningen av dverklaganden av stiftsstyrelsens beslut
enligt 4 och 4 a §§ Jagen om kyrkofullmiktigval, m. m. Kammarkollegiets
beslut skall allts4 intc kunna &verklagas. Emellertid kan det finnas fall d&
fragorna dr av principiell karaktir eller d& problem av politisk natur
aktualiseras. I dessa fall bor enligt min mening samma ordning kunna
tilllimpas som vid 6verklaganden av stiftsstyrelsens indelningsbestut en-
ligt kyrkliga indelningslagen; namtigen att kammarkollegiet till regeringen
for provning far ldmna 6ver sddana 6verklaganden som 4r av principiell
betydelse eller annars av sirskild vikt. En ny paragraf, 4 b §, om 6verkla-
ganden av bl. a. stiftstyrelsens beslut enligt 4 och 4 a §§ bor ddrfor tas in i
lagen.

2.4 Kyrkomotets ssmmantridestider

Mitt forslag: Ett ssmmantride med kyrkomotet skall vara avslutat
inom femton dagar. Kyrkomotet skall dock inte f4 sammantrida
mer dn trettionio dagar under en valperiod.

Forslaget innebdr en dndring i 26 § lagen (1982:943) om kyrkomo-
tet.

Kyrkométets forslag 6verensstimmer med mitt (CsSkr 1989:13, KL 26,
kskr. 31).

Skilen for mitt forslag: T 4§ lagen om svenska kyrkan f6reskrivs att val
till kyrkomotet forrittas vart tredje ar. Varje val géller for tiden fran det att
det nyvalda kyrkomdotet har samlats till dess det narmast dédrefter valda
kyrkomotet samlas. Denna tid 4r kyrkomdtets valperiod. Enligt 5§ samma
lag skall kyrkomotet sammantréda varje ar.

126§ lagen om kyrkomotet foreskrivs bl. a. att kyrkométets forsta sam-
mantride under valperioden skall vara avslutat inom femton dagar. De
darefter féljande sammantridena skall vara avslutade inom tolv dagar.

Med anledning av en skrivelse frin svenska kyrkans centralstyrelse
(CsSkr 1989:13) har kyrkométet uttalat sig for en mera flexibel utformning
av foreskriften i 26 § lagen om kyrkomotet. Kyrkolagsutskottet anforde i
sitt betdnkande (KL 1989:26) med anledning av den nyss nimnda skrivel-
sen, att omfattningen och vikten av de drenden som skall behandlas av
kyrkométet varierar fran ar till 4r och att det skulle vara av betydande
varde att kunna disponera den medgivna tiden pa ctt friare sitt. Ocksa
besparingsskal talade for atgirden, ansig utskottet.

Centralstyrelsen hade lagt fram alternativa forslag, varav det som styrel-
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sen i forsta hand forordade formellt skulle 6ppna mdjligheten att utan
nigon sirskild begrinsning forbruka en stor del av den tid som star till
kyrkométets forfogande under en valperiod redan under det forsta eller
andra kyrkométessammantridet. Enligt det i andra hand f6reslagna alter-
nativet skulle ett sammantride med kyrkomdtet vara avslutat inom fem-
ton dagar, vilket innebdr att en minsta tid av nio dagar alltid skulle aterstd
for det tredje sammantridet.

Kyrkolagsutskottet anforde i friga om valet mellan de alternativa forsla-
gen att omsorgen om kyrkomotets beredningssystem och arbetsformer i
ovrigt krivde forsiktighet. Enligt utskottets mening tydde dittillsvarande
erfarenheter knappast pd att en tid understigande nio dagar kan vara
aktuell fér ett kyrkomotessammantridde under dverskddlig tid sdrskilt inte
for kyrkomaotets sista sammantrdde under en valperiod. Vid detta kan det
ofta finnas drenden som inte bor cller kan uppskjutas. Tid maste alltid
finnas till forfogande for sddana — ofta krdvande — drenden som foreldggs
kyrkomotet av riksdagen cller regeringen. Redan av detta skl fann utskot-
tet aft alternativ tva var att .féredra. Detta beddmdes ocksa std bést i
overensstimmelse med ovriga foreskrifter i lagen om svenska kyrkan och
lagen om kyrkomdtet.

-Med bifall till utskottets hemstéllan anhéll kyrkomotet hos regeringen
att 26 § lagen om kyrkomotet ges den lydelse som utskottet foreslog (kskr.
1989:31).

P4 de grunder som har anforts av kyrkolagsutskottet kan jag ansluta mig
till den av kyrkométet gjorda framstéllningen,

'

2.5 Sammanséttningen av kyrkomdotets besvirsnamnd

Mitt forslag: Kyrkomotets besviarsndmnd skall bestd av en ordfo-
rande och en vice ordférande, som skall vara eller ha varit ordinarie
domare, en biskop och tre andra ledamd&ter. For den biskop som ar
ledamot skall det finnas en biskop som ersittare. For beslutforhet i
nimnden skall krivas att ordféranden, cn biskop och minst tvi
andra ledamoter dr ndrvarande.

Forslaget innebidr dndringar 1 47 och 48 §§ lagen (1982:943) om
kyrkomoétet.

Kyrkomotets forslag Sverensstimmer i sak med mitt (CsSkr 1989:5, KT
2, kskr. 16).

Skilen for mitt forslag: Kyrkomotets besvirsndmnd &r en statlig forvalt-
ningsmyndighet under kyrkomdétet. Den viljs av kyrkomdtet for varje
valperiod. Enligt 47§ lagen om kyrkomdtet bestar ndmnden av en ordfo-
rande och en vice ordférande, som skall vara eller ha varit ordinarie
domare, och fyra 6vriga ledaméter. 1 48 § samma lag (paragrafen andrad
senast 1988:186) foreskrivs att ndimnden dr beslutfér ndr ordféranden och
minst tre andra ledamoter dr ndrvarande.

Kyrkométets besvdarsndmnd hade tidigare som sin enda uppgift att

Prop. 1989/90:101

23



prova besvir Over beslut fattade av svenska kyrkans centralstyrelsc, om
intec annat foljde av sérskilda foreskrifter. Genom en dndring (SFS 1988:
1429) i lagen om svenska kyrkan har nya uppgifter tillkommit fran och
med den 1 juli 1989, Namnden skall i fortséittningen dven prova dverkla-
ganden av domkapitlens och ansvarsndmndens for biskopar beslut i frigor
om att skilja nigon fran det kyrkliga dmbetet elicr att for viss tid forklara
denne obehorig att utdva dmbetet. Bestimmelserna om ndmndens sam-
mansittning och om beslutsférfarandet i ndmnden har i samband darmed
anpassats till nimndens nya uppgifter.

Svenska kyrkans centralstyrelse har emellertid i skrivelse till kyrkométet
(CsSkr 1989:5) framhaéllit att de nya arbetsuppgifter som tillkommit for
besvirsndamnden kan leda till fler drenden som ocksa kan ha en djupgéen-
de tcologisk innebord. Biskoparna har ett sirskilt ansvar vad giller det
kyrkliga dmbetet genom att de deltar i biskopsvigningar samt viger sivil
prister som diakoner och diakonissor. Mot den bakgrunden dr det enligt
centralstyrelsen nu naturligt att foreskriva att en ledamot och en erséttare i
nimnden skall vara biskop. I ansvarsnimnden for biskopar giller redan
denna ordning.

Kyrkomotet delade centralstyrelsens uppfattning och hemstillde att re-
geringen foreldgger riksdagen fGrslag till dndringar i 47 och 48 §§ lagen om
kyrkomotet (kskr. 1989:16).

Med hinsyn till de vidgade uppgifter som nu tilldelats kyrkom®otets
besvirsnimnd och till att biskoparna har ctt siarskilt ansvar for larofragor-
na finner jag det lampligt att nimndens teologiska kompetens forstirks pa
det sitt som centralstyrelsen och kyrkomotet har foreslagit. For beslutfor-
het i nimnden bor d& ocksa foreskrivas att ordforanden, en biskop och
minst tva andra ledamoéter skall vara ndrvarande.

2.6 Den kyrkliga verksamheten for teckensprakiga

Mitt forslag: Stiftssamfilligheterna ges genom en dndring i | kap. 8§
forsamlingslagen (1988:180) kompetens att frimja forsamlingsarbe-
te bland de teckensprékiga.

Kyrkomdtet: 1987 ars kyrkomotes forslag Gverenstimmer i huvudsak
med mitt (mot. 1987:89, KL 5 avsnitt 3.4.3, kskr. 22).

Skilen for mitt forslag: Genom reformen p lokal- och stiftsplanet i
svenska kyrkan lades ansvaret for verksamheten bland dva och horselska-
dade 6ver pa Svenska kyrkans stifielse for rikskyrklig verksamhet (SFRV).
Genom en dvergingsbestimmelse till pristanstillningslagen (1988:184)
skall den som med fullmakt innehar en statlig tjanst som kyrkoherde for
déva utdva sin tjinst genom att fullgéra motsvarande arbetsuppgifter hos
SFRV, _

1987 ars kyrkomote bifoll en motion (mot. 1987:89) med yrkanden att
kyrkoherdarna for déva skulle anstillas av stiftsstyrelserna och att verk-
samheten i fraga skulle bli en stiftsangeldgenhet. Kyrkolagsutskottet fram-
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holl i sitt betinkande (KL 1987:5) med anledning av bl.a. motionen, att
dvervigande skil talade for att forsamlingsarbete bland ddva och horsel-
skadade blir en angeldgenhet for stiftssamféllighcterna pd samma sétt som
hade foreslagits betriffandc finsksprikiga och samer. Utskottet ansig att
fragan om huvudmannaskapet for kyrkoherdarna for déva borde dvervi-
gas ytterligare med inriktning att de inordnas i stiftsorganisationen.

Regeringen foljde i prop. 1987/88:31 (s. 137 f) kyrkokommitténs forslag
att fora dver kyrkoherdarna for dova till den rikskyrkliga organisationen.
Foredragande statsrddet framhdil ddrvid att innan stédllning kunde tas till
en lamplig organisationsform och en #ndring av distriktsindelningen for
de berdrda pristtjansterna borde en inomkyrklig utredning genomforas i
samrdd med de dovas intresseorganisationer. Om en siddan utredning
visade att det var limpligt att forsamlingsarbetet bland déva och horsel-
skadade blev en angeligenhet for stiftssamfilligheten, kunde detta ordnas
genom att stiftfullmiktige beslutade om en sddan utvidgning av stiftssam-
fillighetens verksamhet som kyrkomotet hade anvisat. Féredraganden
anforde vidare:

Jag anser att det i vart fall dr angeliget att de dovas intresseorganisatio-
ner tillforsdkras ett inflytande i samband med tillsdttningen av kyrkoher-
detjinsterna. En losning av denna friga, som ldnge har varit aktuell genom
framstillningar i drendet och en tidigare utredning, kan enligt min mening
bast uppnds genom att ansvaret fors 6ver till den rikskyrkliga organisatio-
nen. Inom Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet — och
fraimst da inom dess namnd for diakoni och samhillsansvar — bedrivs
redan 1 dag verksamhet bland dva. I anslutning till nimnden finns ocksé
siarskilda organ for att uppréatthalla kontakten med de dovas organisatio-
ner.

Riksdagen anslét sig till regeringens forslag och beslot i denna del i
enlighet med propositionen (1987/88:KU 30, rskr. 181).

I en riksdagsmotion (1988/89:K635) yrkades att sddana dndringar gors i
forsamlingslagen och priistanstéllningslagen att tjansterna som kyrkoherde
for dova fors dver till stiftssamfdlligheterna.

Konstitutionsutskottet (1989/90:KU2) ansag i likhet med motiondren
att den kyrkliga verksamheten for dova borde f6ras in i stiftssamfillighets-
organisationen. Frigan borde enligt utskottet med hédnsyn till organisa-
tionsforhallandena fa sin reglering i forsamlingslagen och nirmare beredas
inom civildepartementet, varefter forslag kunde foreldggas riksdagen.
Riksdagen beslét att som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort (rskr. 1989/90:44).

Som redan framgick av riksdagsmotioncn har numera inom SFRYV ge-
nomforts en organisationsoversyn i kontakt med de ddvas intresseorgani-
sationer. Oversynen har bl. a. resulterat i ctt forslag till ndrad distriktsin-
delning for det teckensprakiga arbetet inom svenska kyrkan. Oversynen
visar ocksd att ansvaret for frimjandet av det teckensprékiga forsamlings-
arbetet limpligen bor ligga pa stiftssamfilligheterna. Jag delar denna upp-
fattning och foreslar diarfor att stiftssamfélligheternas kompetens vidgas
till att ocksa avse fraimjande av férsamlingsarbete bland teckensprakiga.

I den tidigare nimnda riksdagsmotionen, som vicktes innan den nya
pristanstillningslagen hade tratt 1 kraft, foreslogs ocksd en dndring av
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o6vergdngsbestimmelserna till lagen. Enligt motionédrens forslag skulle
tjdnstgdringen for dem som med fullmakt innehadc statliga tjdnster som
kyrkoherde for dova fullgoras hos en stiftssamféllighet och inte hos SFRV,

Kyrkoherdarna for déva utovar sedan den 1 juli 1989 sina tjénster
genom att fullgdra motsvarande arbetsuppgifter hos SFRV. Enligt vad jag
har inhdmtat kommer svenska kyrkans centralstyrelse efter framstéllning-
ar fran berorda stiftsstyrelser att i flera stift inrdtta présttjéinster for tec-
kensprakiga. 1 enlighet med den dndrade distriktsindelningen for det tec-
kensprakiga arbetet inom svenska kyrkan kommer tjinsterna att omfatta
tjdnstgoring i ett cller flera stift. Kyrkoherdarna for dova kommer att
erbjudas de nya tjidnsterna i stiften. Nigot krav pa att tjansterna skall
kungoras lediga till ansdkan bor dirfor inte stillas upp forsta gdngen som
tjdnsterna skall tillsittas. Det bor dock ankomma p3 regeringen att meddc-
la foreskrifter om detta.

De kyrkoherdar fér dova som far de nya pristtjinsterna for teckenspra-
kiga ldmnar ddrmed sina fullmaktstjdnster och skyldigheten att utéva
tjansten hos SFRV. 1 stillet kommer présterna 1 friga att pA vanligt sétt
lyda under domkapitlet och stiftsstyrclsen i det stift ddr tjdnsten finns
inrdttad.

Det dr enligt min mcning angeldget att de dovas intresseorganisationer
ges fortsatt inflytande vid tillsdttningen av présttjinsterna ocksd sedan
ansvaret for det teckensprékiga forsamlingsarbetet har forts 6ver till stifts-
samfilligheterna. Det bor emellertid ankomma pd regeringen att meddcla
foreskrifter om detta. Jag avser att ocksa i denna fraga senare komma ater
till regeringen med forslag.

2.7 Val av elektorer for stiftsfullméktigevalen

Mitt forslag: Vissa priister och andra férsamlingsanstéillda som inte
ar valbara till kyrkofullméktige skall kunna viljas till elektorer for
val av stiftsfullmiktige.

Om valet av elcktorer skall ske i kyrkorddet, skall proportionellt
valsitt kunna tillimpas. '

Forslaget innebir dndringar 1 6 kap. 8§ och 7 kap. 14§ forsam-
lingslagen (1988:180).

Skiilen for mitt forslag: I 6 kap. forsamlingslagen finns foreskrifter om
stiftsfullmaktige i de obligatoriska stiftssamfilligheter som dr inréittade
sedan ar 1989. Ledaméter och suppleanter i stiftsfullmiktige viljs av
elektorer. Dessa i sin tur valjs for varje forsamling av kyrkofullmiktige
eller av kyrkoradet, om kyrkofullmiktige inte finns. I friga om valbarhet
till clektor eller erséttare for elektor, verkan av att valbarheten upph6r och
ritt att avsdga sig uppdraget skall bestimmelserna om valbarhet for leda-
mot cller suppleant i kyrkofullméktige tillimpas. Enligt dessa bestimmel-
ser, som finns i 2 kap. 5§ forsamlingslagen (paragrafen dndrad senast
1989:985), giller bl. a. att den som innchar en tjanst som biskop inte dr
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valbar. Detsamma giller en kyrkoherde eller annan prist som har férord-
nats att vara ledamot av forsamlingens kyrkordd samt en forsamlingsan-
stilld, som i egenskap av foredragande hos kyrkoridet eller pd grund av
andra uppgifter som hor till tjinsten har den ledande stillningen bland
forsamlingens tjinstemin.

1 2 kap. 23§ forsamlingslagen foreskrivs att val av elektorer och deras
ersittare for val av stiftsfullméktige skall vara proportionellt, om ett visst
antal ledamoter av kyrkofullmiktige begir det. For de fall did val av
elektorer och ersittare skall ske 1 kyrkorddet saknas en motsvarande be-
stimmelse. ) '

I en riksdagsmotion (1988/89:K625) yrkades att de nyssnimnda valbar-
hetshindren inte skulle gélla vid val av elektorer for stiftsfullmiktigevalen.
Vidare féreslogs i motionen att bestimmelserna om proportionella val

. skulle kunna tillimpas ocksd nir det dr ett kyrkordd som fGrrittar elek-
torsvalet.

Konstitutionsutskottet (1989/90:KU2) anslét sig till vad som hade an-
forts 1 motionen och riksdagen gav som sin mening regeringen till kinna
vad utskottet anfort (rskr. 44). )

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck i den av riksdagen
tillstyrkta motionen. Forslagen foranleder dndringar i 6 kap. 8 § och 7 kap.
14§ forsamlingslagen samt av rubriken fore sistnimnda paragraf.

2.8 Antalet elektorer vid val av stiftsfullméktige

Mitt forslag: Vid val av elektorer for val av stiftsfullmiktige skall i
varje férsamling viljas minst en elektor. I férsamlingar med mer &n
500 men hogst 2000 rostberidttigade kyrkomedlemmar viljs tva
elektorer. 1 forsamlingar med mer dn 2 000 réstberittigade medlem-
mar viljs tre elektorer och ytterligare en elektor for varje direfter
paborjat tvatusental rostberittigade medlemmar.

Forslaget innebar &ndringar 1 6 kap. 7§ forsamlingslagen
(1988:180).

Kyrkomotets forslag Gverensstimmer med mitt (Mot. 1989:42, KL 25,
kskr. 30).

Remissinstanserna: Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
har i yttrande Over kyrkomotets forslag for sin del anslutit sig till vad
reservanterna i kyrkolagsutskottet forordat, nimligen att endast den ind-
ringen gors att en forsamling med mer dn 2000 rostberittigade medlem-
mar tilldelas ytterligare en elektor for varje pabérjat tvatusental medlem-
mar utan att det dirvid foreskrivs ndgon 6vre grins for antalet elektorer.
Riksskatteverket har avstatt frin att rcdovisa egna synpunkter pa forsla-
get. :
Skilen for mitt forslag: For val av stiftsfullmiktige skall enligt 6 kap. 7§
forsamlingslagen elektorer viljas for varje forsamling av kyrkofullmiktige
eller av kyrkor&det, om kyrkofullmiktige inte finns. En férsamling med
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hdgst 500 rostberittigade kyrkomedlemmar far ddrvid utse en elektor, en
forsamling med mer dn 500 men hogst 1 000 medlemmar tvi elektorer och
en forsamling med mer 4n 1 000 men higst 2 000 medlemmar tre elektorer.
Fo6rsamlingar med mer 4dn 2 000 medlemmar far darutover utse ytterligare
en elektor for varje pabdjat tvitusental medlemmar, dock hogst 12 elekto-
rer.

I en motion till kyrkométet (mot. 1989:42) framhélls att berdknings-
grunden medfor en viss Overrepresentation av mindre forsamlingar vid
valen av stiftsfullmiktige och en underrepresentation av mycket stora
forsamlingar, ndmligen de med 6ver 18000 rostberittigade kyrkomed-
lemmar. Motiondren fGreslog att antalet elektorer genomgiende skulle
utgora en for varje pabodrjat tvitusental medlemmar utan ndgon oOvre
grins. Kyrkomotet beslot emeliertid att med bifall till kyrkolagsutskottets
betinkande med anledning av motionen anhélla om sidan 4ndring av 6
kap. 7§ férsamlingslagen, att en férsamling med hogst 500 rostberittigade
mediemmar tilldelas en elektor och en férsamling med mer &n 500 men
hogst 2000 rostberittigade medlemmar ytterligare en. Direfter bor utan
ndgon 6vre grins berdknas ytterligare en elektor for varje pdborjat tvatu-
sental medlemmar (KL 1989:25, kskr. 30).

Riksskatteverket har gatt igenom samtliga 177 valkretsar vid 1988 ars
val av stiftsfullmiktige och funnit att enligt nu gillande bestimmelse
skulle 7 178 elektorer utses, medan enligt motionen 4 752 och enligt kyrko-
motets forslag 6 249 elektorer skulle utses.

Med det forslag som kyrkomotet har lagt fram tas en viss hdnsyn till de
smi forsamlingarna, samtidigt som deras OGverrepresentation begrinsas
nigot. Begrinsningen av de mycket stora forsamlingarnas representation,
vilken enligt vad motioniren i kyrkomdotet framholl har upplevts som
orittvis, skulle vidare férsvinna. Jag anser att det av kyrkomdtet framlag-
da forslaget battre in nuvarande bestimmelse tillgodoser kraven pi en
rittvis fordelning av antalet elektorer vid stiftsfullmiktigevalen. Jag fore-
slar dirfor att 6 kap. 7§ forsamlingslagen dndras i enlighet med vad
kyrkomotet har hemstiillt.

2.9 Beslut om ledighet och vikarier for prister

Mitt forslag: Stiftsstyrelsen skall besluta om semester och annan
ledighet for prister som 4r anstdllda i pastorat och for pastors-
adjunkter. Stiftsstyrelsen far overlata it kontraktsprostarna att be-
vilja semester for sddana prister och férordna vikarier for pastorats-
prister, om det behovs.

Foérslaget innebdr &ndringar i 16§ pristanstdliningslagen
(1988:184) samt att en ny paragraf, 16 a §, fors in i lagen.

Stiftsstyrelsen i Harndsands stift har fGreslagit att stiftsstyrelsen skail fa
besluta om ledigheter ocksi for pastoratspraster och i andra hand att
stiftsstyrelsen skall fa delegera beslut om prastvikarier till kontraktspros-
tarna.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser bitrader att dndringar gors
i den nuvarande beslutsordningen for ledigheter och vikariat for pristerna.
Flertalet remissinstanser forordar dock att domkapitiet fir besluta om
vikarier for priasterna vid semestrar och kortare ledigheter. Ett par remiss-
instanser efterlyser dessutom en Gversyn av fordelningen av vissa uppgif-
ter mellan domkapitlet och stiftsstyrelsen.

Skiilen for mitt forslag: I 16§ pristanstillningslagen foreskrivs att stifts-
styrelsen tillsdtter vikariat pa bl. a. tjdnster som domprost, kyrkoherde och
komminister. Vikariat pi en komministertjdnst fir dock tillsittas endast
om pastoratet begidr det. Enligt 37§ pristanstillningsforordningen
(1989:84) dr det emellertid domkapitlet som beslutar om semester och
annan ledighet for priaster som dr anstéllda i pastorat och for pastors-
adjunkter. Domkapitlet far overlata 4t en kontraktsprost att bevilja semes-
ter for dessa préster.

Erfarenheterna av tillimpningen av bestimmelserna om kompetensfor-
delningen mellan domkapitlen och stiftsstyrelsen i den nya stiftsorganisa-
tion som tridde i kraft under &r 1989 visar redan nu, att beslutsordningen i
drenden rérande ledigheter och vikariat for pristerna blir onddigt kompli-
cerad. Salunda har stiftsstyrelsen i Hirnsand hos regeringen foreslagit att
reglerna dndras si att handldggningen blir enklare.

I regeringens skrivelse till kyrkomotet (Reg Skr 1987:1) om ny organisa-
tion pd lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan, m.m., genom vilken
kyrkomotets yttrande inhdmtades Over bl.a. forslaget till pristanstill-
ningslag, presenterade regeringen ocksa ett principférslag till huvudsaklig
ansvarsfordelning mellan stiftsstyrelse och domkapitel. Enligt detta borde
stiftsstyrelsen besluta bl.a. i drenden rérande tjinstledighet och vikarier
for praster. I det forslag till pristanstillningslag som kyrkométet hade att
yttra sig 6ver hade emellertid inte tagits in ndgon bestimmelse om besluts-
ordningen rérande tjanstledigheter.

Nir kyrkomotet behandlade regeringsskrivelsen, hade det ocksa att ta
stillning till ett par motioner, i vilka foreslogs att domkapitlet skulle
besluta om tjanstledighet och vikarier for prister. Motionerna i den del
som avsig beslut om tjdnstledighet for préster avstyrktes av kyrkolagsut-
skottet (KL 1987:5) med foljande uttalande:

Enligt utskottets uppfattning har dessa uppgifter inte si ndra samband
med domkapitlets 6vriga uppgifter att de bor ligga pd domkapitlet. Upp-
gifterna dr av mera administrativ karaktir och kan med fordel ligga hos
stiftsstyrelsen. Utskottet ifrdgasitter emellertid om inte befogenheten for
stiftsstyrelsen att besluta om tjidnstledighet och entledigande maste ges i lag
med hinsyn till reglerna i 8 kap. 5§ regeringsformen.

Ocksa i frigan om tillsidttning av vikariat, som enligt regeringens forslag
skulle ligga hos stiftsstyrelsen, avstyrkte utskottet motionerna. Det pape-
kade emellertid samtidigt, att enligt den ordning som d4 #nnu gillde kunde
domkapitlet delegera beslutanderiitten i friga om korttidsvikariat och
vissa kortare tjinstledigheter till kontraktsprosten. Utskottet tillade:

Detta dr en praktisk ordning som dven bor dvervigas for framtiden. Om
stiftsstyrelsen skall ges befogenhet att delegera beslutanderitten i dessa fall
torde foreskrifter om detta behdva ges i lag.
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Kyrkomotet beslot i hidr berdrda delar att tillstyrka 16§ i regeringens
forslag till prastanstidllningslag samt som sin mening ge regeringen till
kinna vad utskottet hade anfort (kskr. 1987:22).

Det 4r enligt min mening angeldget att forenkla handldggningen av
arendena om ledighet och vikarier for prasterna. Att vart och ett av dessa
relativt talrika men oftast enkla drenden skall sysselsdtta olika myndighe-
ter pa skilda nivéer 4r inte rimligt. Mot bakgrund av kyrkom®&tets uttalan-
den och onskemal frAn de ndrmast berérda myndigheterna vill jag darfér
foresld, att stiftsstyrelserna far besluta inte bara om vikarieférordnandena
utan ocksd om ledigheter for pastoratsprister och pastorsadjunkter. Det
bor ocksi vara mojligt for dem att till kontraktsprostarna delegera ritten
att besluta om semester men ocksi att 1 samband dirmed forordna vikarie
for pastoratspristerna, om det behdvs och — i friga om komministertjins-
ter — pastoratet begér det.

Eftersom stiftsstyrelserna dr kyrkokommunala organ mdstc — sasom
1987 ars kyrkomote ocksd framholl — bestdmmelser om deras befogenhe-
ter ges i lag. Mitt forslag i det foregdende om stiftsstyrelsernas befogenhe-
ter att bevilja ledighet for pastoratsprister och delegera vissa beslut till
kontraktsprostarna innebir dirfor att dndringar maste goras i prastanstill-
ningslagen. De bestimmelser som det hir dr frigan om kan inte anses vara
sddana grundldggande bestimmelser om présttjdnster i svenska kyrkan att
kyrkomotets yttrande over lagforslaget forst maste inhdmtas.

2.10 Kyrkliga indelningslagen

Mitt forslag: I kyrkliga indelningslagen (1988:185) gors dndringar av
huvudsakligen redaktionell natur.

Andringarna avser 2 kap. 1, 2 och 18 §§, 3 kap. 1§ samt rubriken
nirmast fore 2 kap. 24§ i lagen.

Skiilen for mitt forslag: Som en del av den lagtekniska l3sningen till
reformen om en ny organisation p4 stifts- och lokalplanet i svenska kyrkan
(prop. 1987/88:31 och 67, KU 30, rskr. 181) bréts foreskriftena om 4nd-
ringar i indelningen i férsamlingar ut ur ddvarande 3 kap. lagen (1979:411)
om rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar
(omtryckt 1988:195). Dessa foreskrifter om territoriella forsamlingar har i
kyrkliga indelningslagen forts samman med foreskrifter om Sveriges indel-
ning i stift och kontrakt samt territoriella pastorat. I den nya lagen finns
ocksd bestimmelser om bildandet av kyrkliga samfilligheter. Genom re-
formen fordes beslutanderétten i vissa indelningsfragor dver fran regering-
en till kammarkollegiet och stiftsstyrelserna.

Den kyrkliga indelningslagen triddde i kraft den 1 januari 1989. Under
hand har didrefter frin bl. a. kammarkollegiet férts fram onskemal om att i
lagtexten gors vissa fortydliganden och kompletteringar for att underlitta
tillimpningen. Jag kommer hir att ta upp nigra sddana kompletteringar
av narmast redaktionell natur.
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Savil territoriclla som icke-territoriella forsamlingar och pastorat om-
fattas av den kyrkliga indelningslagens bestimmelser om den regionala

indelningen och om bildande av kyrkliga samfilligheter. Lagens Ovriga

foreskrifter avser dock endast den territoriella indelningen. For att ge en
bittre dverblick 6ver lagen och dven gora tydligt vilka bestimmelser som
endast avser den territoriella indelningen foreslar jag mindre redaktionella
dndringari 2 kap. 1 och 2§§ samt 3 kap. 1§.

Kammarkollegiet har sedan &r 1979 fatt besluta om sidana dndringar i
kommun- och forsamlingsindelningen som behdvs p4 grund av oregelbun-

denhet i indelningen eller med hénsyn till fastighetsforhdllandena. Denna-

beslutanderdtt i friga om dndringar i forsamlingsindelningen fordes ocksé
in i 2 kap. 2§ kyrkliga indelningslagen. Genom samma lag fick kammar-
kollegiet ta dver regeringens beslutanderitt i alla de drenden om 4dndring i
forsamlingsindelningen som inte har samband med cn 4ndring i kommun-
indelningen.

I 2 kap. 1§ kyrkliga indelningslagen har omfattningen av regeringens
beslutanderitt faststéllts genom en hédnvisning till { kap. lagen om ind-
ringar i Sveriges indclning 1 kommuner och landstingskommuner. Denna
hinvisning dr enligt min mening olycklig, da den ocksa hiinvisar till de
bestimmelser enligt vilka kammarkollegict fir besluta om dndringar i
indclningen av kommuner.

Nir en kommungridns och forsamlingsgrins samtidigt skall dndras, kan
nuvarande lydelse av den nimnda paragrafecn leda till situationen att
kammarkollegiet fattar beslutet om dndringen av den kommunala indel-
ningen medan regeringen mdste fatta beslutet om den dndrade forsam-
lingsgransen. Detta stimmer intc Ooverens med de motiv som angavs i

prop. 1987/88:31 (s. 122) for att till kammarkollegiet delegera flertalet

drenden om forsamlingsindelning. Ordningen innebir dessutom ett odns-
kat 4tertagande av en sedan &r 1979 given delegation till kollegiet.

Bestimmclsen i1 2 kap. 1§ kyrkliga indelningslagen bor dirfor komplet-
teras si, att regeringens beslutanderitt 1 drenden om indclningar i férsam-
lingar avgrinsas till att endast avse sddana drenden som har direkt sam-
band med de st6rre dndringar i den kommunala indelningen som regering-
en alltid skall besluta om. Jag lagger darfor fram ett forslag till en sddan
lagdndring.

Andringar i forsamlingsindelningen trider alltid i kraft den | januari.
Enligt 2 kap. 18§ andra stycket kyrkliga indelningslagen skall i normalfal-
let indelningsbeslutet meddelas senast ett ar dessférinnan. Om berdrda
forsamlingar dr overens och dndringen inte foranleder en ekonomisk regle-
ring mellan forsamlingarna far dock ldnsstyrelsen besluta om indelnings-
andringen sa sent som tre ménader fore indelningsindringen skall trida i
kraft. Dessa foreskrifter har sin motsvarighet i foreskrifterna om dndringar
i den kommunala indelningen i 1 kap. 12§ lagen om dndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landstingskommuncr.

I kyrkliga indelningslagen saknas en motsvarande bestimmelse om nir
kammarkollegiet senast skall meddela beslut om 4ndrad forsamlingsindel-
ning pa grund av oregelbundenhet i indciningen eller med hinsyn till
fastighetsforhéallandena. En s&dan bestimmelsc fanns dock i 3 kap. 8§ i
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lagen om dndringar i Sveriges indelning i kommuner och landstingskom-
muner i dess lydelse fore den 1 januari 1989. I prop. 1987/88:31 (s. 309)
avsigs inte ndgon saklig dndring nir bestimmelsen fordes Gver till den
kyrkliga indelningslagen. Kammarkollegicts beslut i dessa indelningséren-
den bor alltsd liksom tidigare fattas senast trc manader innan dndringen
skall trida i kraft. Jag f6resiar dirfor att foreskrifterna i 2 kap. 18§ andra
stycket kyrkliga indelningslagen fortydligas i detta avsecnde.

Jag vill ocksa ta tillfdllet att foresld en mindre redaktionell justering i
kyrkliga indelningslagen. Rubriken hur man dverklagar beslut om dndrad
férsamlings indelning™ fore 2 kap. 24 § bor lampligen flyttas och sittas fore
25§. Rubriken har nimligen samband endast med innchllet i 25§.

2.11 Narvaroritt for personalforetriadare 1 kyrkokommunala
namnder

Mitt forslag: Lagen (1975:364) om nédrvaroritt vid sammantride
med ndmnd hos forsamling eller kyrklig samféllighet skall upphora
att gilla vid utgingen av &r 199].

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen om nérvarordtt vid sammantrdde
med namnd hos forsamling eller kyrklig samfillighet far regeringen efter
framstiillning av en foérsamling eller en kyrklig samfillighet medge att
kyrkoradet eller nidgon annan nimnd hos den kyrkliga kommunen fér
besluta att foretridare for de anstillda i kommunen far ndrvara vid namn-
dens sammantridden och delta i 6verldggningarna men inte i besluten.

I propositionen (prop. 1975:61) dar forslaget till 1975 ars lag lades fram
uttalades (s. 15) att det vidgade arbetstagarinflytandet p& det kommunala
och landstingskommunala omradet borde foljas av liknandc dtgidrder pa
det kyrkokommunala omradet. Forsok med vidgad nirvaroritt borde
darfor komma till stdnd dven i de kyrkliga kommuncrna. Foredraganden
riknade dock med att forséksverksamheten endast skulle behdva pagl
under en begransad tid. '

I betidinkandet (SOU 1982:56) Kommunal forvaltning och medbestim-
manderitt foreslog medbestimmandekommittén att nédrvaroritt for fore-
tradarc for de anstillda vid sammantriden med kommunala ndmnder
skulle omfatta sdvil kommuner och landsting som kyrkliga kommuner. I
prop. 1984/85:200 om nirvaroritt for personalféretradare i kommunala
nimnder lade regeringen emellertid endast fram forslag om nirvaroritt
som omfattade de borgerliga kommunerna och landstingen. Foredragande
statsradet anforde som skil for detta bl. a. foljande:

De borgerliga och de kyrkliga kommunerna har, dven om en likformig-
het har efterstrivats, delvis utvecklats efter skilda linjer. Skillnader forelig-
ger bl. a. i friga om kommunernas storlck och antalet arbetstagare i dessa.
Andra olikheter dr sammansittningen av styrelserna och det sirskilda
inslag det pristerliga dmbetet utgdr. P4 det kyrkokommunala omrédet
finns dessutom en ojimn struktur i organisatoriskt hdanseende.
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Foredraganden hidnvisade vidare till det d4 pAgdende utredningsarbetet
genom kyrkokommittén om svenska kyrkans struktur pa lokal- och stifts-
planet och menade att detta arbete borde avvaktas innan en mera perma-
nent lagstiftning om nirvaroritt infordes ocksd pad det kyrkokommunala
omradet.

Kyrkokommittén tog inte sérskilt upp frigan om nirvaroritt for perso-
nalforetrddare i kommunala ndmnder. I den fortsatta framvixten av den
nya organisationen pa lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan har intc
heller forts fram krav om en mera permanent lagstifining om nirvaroritt i
de kyrkokommunala nimnderna. Under de néra femton ar som lagen varit
i kraft har framstillningar om medgivande enligt lagen kommit in i mycket
begrinsad omfattning.

Den numera reglerade ndrvaroritten i de borgerliga kommunerna om-
fattar inte kommunstyrelsen utan endast 6vriga nimnder i kommunen.
Om man for over detta till forhallandena i svenska kyrkan, skulle det
innebira att kyrkorddet undantas. Eftersom kyrkoridet i det stora flertalet
fall &r den enda nimnden i en kyrklig kommun, framstar en sidan anpass-
ning for de kyrkliga kommunerna inte sdrskilt angcldgen. Enligt min
mening bor darfor 1975 érs lag upphora att gilla vid utgdngen av inneva-
rande mandatperiod, dvs. vid utgdngen av ir 1991.

2.12 Ekumeniskt nattvardsfirande

Mitt forslag: Lagen (1976:173) om gemensamt nattvardsfirande
mellan svenska kyrkan och andra kristna samfund i landet skall
upphdora att gilla vid utgngen av &r 1991.

Kyrkoforfattningsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt (SOU 1987:4 s. 210—-211). Kommittén har dock foreslagit att
lagen skulle upphivas vid utgingen av ar 1989.

Remissinstanserna: Utredningens forslag i aktuell del limnas utan erin-
ran av remissinstanscrna.

Kyrkomdétet: 1988 ars kyrkomote tillstyrkte att lagen upphivs vid ut-
gangen av ar 1989 (Reg Skr 1988:2, KL 10, kskr. 12).

Skiilen for mitt forslag: I lagen om gemensamt nattvardsfirande mellan
svenska kyrkan och andra kristna samfund regleras dels villkoren for nir
en prist i svenska kyrkan skall fa bitrdda vid nattvardsgudstjinster inom
andra kristna samfund i landet, dels villkoren for att den som i nigot annat
kristet samfund dr behorig att leda en nattvardsgudstjinst skall i en for-
samling i svenska kyrkan fi bitriida vid en ekumenisk nattvardsgudstjanst.
Foreskrifterna i lagen faller numera inom ramen for kyrkométets normgiv-
ningskompetens.

1988 irs kyrkomdote beslot en kyrklig kungorelse (SKFS . 1988:2) om
firande av nattvard, m. m. Kungorelsen 4r dock inte tillimplig p& en sddan
ekumenisk nattvardsgudstjanst som avses i 1976 ars lag. Samma &rs kyrko-
mote uppdrog emellertid &t centralstyrelsen att ta fram forslag till en
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kyrklig kungorelse om ekumeniskt nattvardsfirande, som skulle kunna
ersdtta 1976 ars lag. Enligt vad jag har inhdmtat arbetar for ndrvarande
den av centralstyrelsen i december 1988 tillsatta kyrkoordningskommittén
med att ta fram forslag till en reglering av det kyrkliga dmbetet. 1 anslut-
ning till detta arbete skall kommittén ocksd presentera forslag till en
reglering av ekumeniska nattvardsgudstjinster i svenska kyrkan. Kommit-
téns delbetinkande i dessa fragor vintas foreligga under sommaren 1990.
Efter remissbehandling och beredning i centralstyrelsen avses 1991 ars
kyrkomdte kunna besluta i frigorna. Jag foreslar darfor att 1976 ars lag
upphévs vid utgéngen av ar 1991.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan,
. lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade,
. lag om dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m. m.,
. lag om dndring i lagen (1982:943) om kyrkométet, ,
. lag om dndring i forsamlingslagen (1988:180),
. lag om &ndring i pristanstéllningslagen (1988:184),
. lag om dndring i kyrkliga indelningslagen (1988:185),
. lag om upphivande av lagen (1975:364) om niirvaroritt vid samman-
tride med ndmnd hos forsamling eller kyrklig samfillighet,

9. lag om upphivande av lagen (1976:173) om gemensamt nattvardsfi-
randc mellan svenska kyrkan och andra kristna samfund i landet.

I frAga om lagforslag 3 har samrid skett med chefen for justitiedeparte-
mentet.

00~ N AW

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
1. att i den ordning som anges i punkt 9 forsta stycket 6vergings-
bestimmelserna till regeringsformen anta fSrslaget till lag om and-
ring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan,
2. att anta 6vriga lagforslag.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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