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Begiran om granskning av regeringens hantering av
forskningsmedel

Undertecknad begir att riksdagens konstitutionsutskott granskar regeringens hantering

av forskningsmedel.

[ budgetpropositionen f6r 2009 saknas en fullstindig utférdelning av forskningsmedel
pd respektive larositen. En del av medlen ligger 1 ett sdrskilt anslag for senare
utfordelning i samband med forskningspropositionen (2008/09:50). I den finns
visserligen ett fOrslag till en “sammanstillning” av en sidan fordelning men utan att
riksdagen fir ta stillning il den di hemstillanspunkter saknas. Det innebir att

forskningspropositionen egentligen ir en skrivelse.

Beslutandemakten flyttar fr3n riksdagen till regeringens regleringsbrev. Detta innebir
att hdgskolor och universitet inte vet vad som kommer att gilla dd regeringen kan

indra fordelningen i det kommande regleringsbrevet.

Detta r ett sitt att sdka kringed de bestimmelser som finns kring hur statens medel far
anvindas (RF 1:4, RF 9:2 och RF 9:3) och istillet f6rsdka flytta beslutanderitten over
fordelningen av forskningsmedel frin riksdagen till regeringen.

P4 grund av regeringens ofullstindiga beredning av drendet blir riksdagens
budgetbeslut ddrmed inte fullstindigt 1 den mening som avses 1 budgetlagen och
riksdagsordningen. Om detta har ett enigt finansutskott redan uttalat sig pd foljande

sati:

»Forskningssatsningen bestdr av flera delar, exempelvis medel till forskningsrdd men ocksd
direkta stid till livositen. Hur satsningen pd forskning ska fordelas mellan de olika ldrositena
framgdr dock inte av budgetpropositionen. I stillet skriver regeringen att fordelningen kommer att
presenteras i forsknings och innovationspropositionen som planeras att dverlimnas till riksdagen
senare under histen. For att medlen till lirositena ska ingd i budgetpropositionen trofs att de
inte dr fordelade har regeringen prelimindrt lagt 1 215 miljoner kronor pd en anslagspost, nr 17,
pé anslaget 2:56 Sirskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. Denna anslagspost
omfattar dirmed cirka hélften av forsknings- och innovationssatsningen. I budgetpropositionen
finns sdledes specificerade anslag for de olika lirositena, men eftersom propositionen ocksd
innehdller en ospecificerad forskningssatsning ger anslagen inte en fullstdndig bild av fordelningen
mellan lirosditen. De samlade anslagen Il ett ldrosdte utgors dels av anslaget fill just detta
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lirosiite, dels av en andel av de 1,2 miljarder kronor som regeringen avser att precisera i den

kommande forskningspropositionen.

Finansutskottet anser att regeringens forslag att anvisa anslag for universitet och higskolor men
samtidigt, bredvid dessa anslag, ligga en ospecificerad post for forskning dr en olycklig losning
eftersom de anslag som riksdagen anvisar i budgeten endast ger en partiell bild av den samlade

medelsfordelningen mellan ldrositen.

Det kan ocksd anses att den valda modellen stdr i konflikt med kravet att budgetpropositionen
ska vara fullstindig. Denna princip slds fast i riksdagsordningens 3 kap. 2 §. dir det framgdr att
en proposition som pdverkar statens inkomster eller utgifter kommande dr endast far ldmnas efter
budgetpropositionen om regeringen bedomer att det finns synnerliga ekonomiskpolitiska skal. En
ordning dir regeringen, av vilket skal det vara md, inte preciserar anslagens anvindning eller

fordelning utan i stillet fovesldr ramar for breda dndamdl som sedan preciseras genom
regeringsbeslut, minskar riksdagens inflytande ver medelstilldelningen och forsvagar budgetens

funktion som styrmedel. Finansutskottet vill understryka principen ait budgetpropositionen ska
vara fullstindig och att anslagens dndamdl ska vara tydligt angivna. »!

Det finns anledning for konstitutionsutskottet att granska hur regeringen avser hantera
forskningsmedlen {6r 2009. Finns det till exempel tillrickligt lagstéd for att i
regleringsbrev till respektive lirositen dela ut pengarna? Gér det f0r regeringen att
under lpande budgetir flytta forskningsmedel mellan lirositen utan riksdagsbeslut?

Detta ir 1 si fall en nyordning som konstitutionsutskottet bor uttala sig om
EHmpligheten av. Enligt min uppfattning ir det klart i strid med bdde bokstaven och
andan i den finansmakt som enligt regeringsformen tillhor riksdagen.
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