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Riksrevisionens styrelses framstallning
om sammanslagningar av myndigheter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksrevisionens styrelses framstéllning om sam-
manslagningar av myndigheter (framst. 2009/10:RRS30). Styrelsen l&gger
fram framstéllningen mot bakgrund av Riksrevisionens granskning av
enmyndighetsreformerna av Forsikringskassan, Skatteverket och Aklagar-
myndigheten, som har redovisats i granskningsrapporten Fran manga till
en — sammanslagningar av myndigheter (RiR 2010:3).

Styrelsen anser att det ar viktigt att f klarhet i hur rattstillampningen
har utvecklats efter att omorganisationerna vid de tre myndigheterna genom-
forts. Sammanslagningar till en enda myndighet forefaller enligt styrelsen
inte ensamt kunna &stadkomma ett mera likformigt och darmed rattssakert
beslutsfattande. Mot denna bakgrund foreslar styrelsen i framstallningen
att riksdagen tillkannager for regeringen att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av i vilken utstrackning en dkad enhetlighet
i rattstillampningen har uppnétts genom sammanslagningarna av Skattever-
ket, Aklagarmyndigheten och Férsikringskassan.

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen genom ett tillkannagivande
begar att regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning i enlig-
het med Riksrevisionens styrelses forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens styrelses framstéallning om sammanslagningar
av myndigheter

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av i
vilken utstrackning en 6kad enhetlighet i réttstillampningen har uppnétts
genom sammanslagningarna av Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Fér-
sékringskassan. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2009/10:RRS30.

Stockholm den 16 december 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultgvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat enmyndighetsreformerna av Forsakringskas-
san, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Den 10 mars 2010 beslutade
riksrevisorn Claes Norgren granskningsrapporten Fran manga till en — sam-
manslagningar av myndigheter (RiR 2010:3) dar resultatet av gransk-
ningen redovisas.

Riksrevisionens styrelse beslutade om den hdr behandlade framstéll-
ningen den 5 maj 2010. Riksrevisionens styrelses forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1.

Framstéllningen héanvisades av kammaren till konstitutionsutskottet den
20 maj 2010. Ingen foljdmotion har vackts.

Konstitutionsutskottet har berett skatte-, justitie- och socialforsakringsut-
skotten tillfalle att yttra sig Over framstallningen i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade. Justitie- och socialférsakringsutskot-
tens yttranden aterges i bilaga 2-3.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens styrelses framstéallning om
sammanslagningar av myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad styrelsen anfért om att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en redovisning av i vilken utstréck-
ning en 6kad enhetlighet i rattstillampningen har uppnatts genom
sammanslagningarna av Skatteverket, Aklagarmyndigheten och
Forsékringskassan.

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Sedan 2004 har atta av tio koncernmyndigheter slagits samman till enmyn-
digheter, bl.a. for att fa en fortydligad struktur med utpekad ledning och
klara ansvarskedjor i myndigheterna. Saval riksdag som regering och myn-
digheter har motiverat forandringarna med att en sammanhallen nationell
myndighet &r en battre garant for en likformig och réattssaker handldggning
liksom for en Okad flexibilitet. Ambitioner att sammanslagningarna skulle
leda till ett effektivare resursutnyttjande pa myndigheterna genom bl.a.
lagre kostnader for administrationen har ocksa funnits.

Den 1 januari 2005 avvecklades de 21 lanshaserade forsékringskassorna
och Riksforsakringsverket och den nya myndigheten, Forsakringskassan,
bildades (prop. 2003/04:69, bet. 2003/04:SfU13, rskr. 2003/04:210). Den 1
januari 2004 avvecklades de tio dévarande skattemyndigheterna och Riks-
skatteverket och Skatteverket inrattades (prop. 2002/03:99, bet. 2003/04:
SkU2, rskr. 2003/04:17). Den 1 januari 2005 bildades Aklagarmyndigheten
och den regionala strukturen med sex myndighetschefer under Riksaklaga-
ren och de regionala kanslierna som stod for det I6pande administrativa
stodet avvecklades (prop. 2004/05:26, bet. 2004/05:JuU11, rskr. 2004/05:
107).

Riksrevisionens iakttagelser

Huvudsyftet med Riksrevisionens granskning var att granska om samman-
slagningarna av Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Férsakringskassan
lett till storre enhetlighet vid myndighetsutdvningen. En sammanfattning
av granskningen é&terfinns i styrelsens framstallning (framst. 2009/10:
RRS30 s. 4-12). Granskningen i sin helhet redovisas i Riksrevisionens
granskningsrapport (RiR 2010:3).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Granskningen visar bl.a. att forutsattningarna for enhetlighet har okat
samt att variationer i handldggningstider har minskat hos Forsakringskas-
san och delvis hos Skatteverket. Riksrevisionens aktgranskning visar dock
att det inte har skett nadgon systematisk minskning av variationerna i de
granskade &rendeslagen nar det galler handlaggningens olika steg. Dessa
skillnader i handlaggning indikerar bristande enhetlighet. Enligt Riksrevi-
sionen tyder granskningen pa att bade regeringen och myndigheterna under-
skattat svarigheterna med att uppnd enhetligare handlaggning och
beslutsfattande genom den har typen av reformer.

Riksrevisionens granskning visar dartill att for samtliga myndigheter har
reformerna lett till 6kad fokus pd styrning av rattsliga fragor och arende-
hanteringsprocesser, t.ex. har Aklagarmyndigheten och Skatteverket inréttat
sérskilda funktioner for rattslig styrning. Samtidigt visar granskningen att
handlaggarna har svart att tillgodogora sig den 6kande mangden styrsigna-
ler och huvudkontorens satt att styra &rendehanteringsprocessen och rétts-
tillampningen har lett till minskade tillfallen till regions- och kontorsvisa
erfarenhetsutbyten. Vidare framgar av granskningen att myndigheterna
sedan sammanslagningarna har fatt battre forutsattningar for att uppna en
jadmnare arbetsbelastning 6ver hela myndigheten men att dessa mojligheter
inte utnyttjats fullt ut.

Riksrevisionen konstaterar vidare bl.a. att regeringen inte skaffat sig till-
racklig kunskap om reformernas asyftade effekter pa enhetlighet i myndig-
hetsutdvningen. Regeringen saknar darmed enligt Riksrevisionen ett
underlag dels for resultatstyrning av enhetlighet i myndighetsutGvningen,
dels for att infor riksdagen i enlighet med 2 § lagen (1996:1059) om stats-
budgeten redovisa de resultat som uppnatts. Regeringen borde enligt Riks-
revisionen ha sakerstallt en sddan uppféljning och aterrapportering.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen rekommenderar berérda myndigheter att dels utveckla ett
instrument for systematisk uppfoljning av variationer i myndighetsutov-
ningen (oavsett organisatorisk struktur), dels mojliggora interna praxisdis-
kussioner kring rattstillampningen for att skapa Okad samsyn, dels
sékerstalla det l6pande behovet av omfordelning av resurserna inom hela
myndigheten for att &stadkomma en jamnare arbetsbelastning.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dels ge myndigheterna i
uppdrag att félja upp variationerna i handlaggningen samt stilla krav pé
aterrapportering, dels utvérdera och félja upp om syftena med sammanslag-
ningarna till enmyndigheter har uppnétts, dels anpassa den lopande resultat-
styrningen utifran den bild som ges av uppfdljningarna.
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Styrelsens dvervaganden

Bakgrund

Styrelsens utgangspunkt for sitt beslut att verlamna slutsatserna fran Riks-
revisionens granskning i form av en framstélining &r riksdagens uttalade
avsikt d& sammanslagningarna av Skatteverket, Aklagarmyndigheten och
Forsékringskassan beslutades, ndmligen att de organisatoriska férandring-
arna skulle leda till en enhetlig rattstillampning. Styrelsen anfor dartill
bl.a. att respektive utskott vid riksdagsbehandlingen framhdll att en sam-
manhallen nationell myndighet ar en béttre garant for likformig och rattssa-
ker handlaggning liksom for 6kad flexibilitet.

Styrelsen understryker vidare att de tre granskade myndigheterna bedri-
ver en verksamhet som rér ménga medborgare som enskilda individer,
vilket innebar att verksamheten vid varje myndighet maste vara likvardig
och rattssaker sa langt det ar mojligt.

Styrelsen noterar att varken regeringen eller myndigheterna under de
fem sex ar som gatt sedan forandringarna genomfordes, har utfort nagon
uppféljning av reformerna. Samtidigt ar styrelsen medveten om de svarig-
heter som kan finnas med att styra stora, komplexa organisationer med
verksamhet pa olika orter runt om i landet. Detta innebar & andra sidan att
det ar desto viktigare att myndigheterna har tillforlitliga uppféljningssy-
stem for att folja verksamheten, t.ex. for att det ska vara mojligt att
beddma effekterna av en organisatorisk forandring. Riksrevisionens gransk-
ning visar dock att ingen av de granskade myndigheterna har ett systema-
tiskt uppféljningssystem som méjliggér en sadan bedémning.

Styrelsens dvervaganden

Granskningen visar att omorganisationerna pa flera punkter inneburit att
mojligheterna att styra myndigheterna har forbéttrats, t.ex. har dels antalet
vagledningar och riktlinjer for réattstillampning och &rendehantering okat
vasentligt vid de tre myndigheterna, dels centrala enheter med ett sarskilt
ansvar for rattstillimpningen inrattats. Det framkommer dock ocksa i gransk-
ningen dels att handlaggarna har haft svart att tillgodogéra sig den Gkade
mangden styrningssignaler, p.g.a. tidsbrist och svarigheter att hitta rele-
vanta dokument, dels att huvudkontorens satt att styra arendehanteringspro-
cessen och rattsstillampningen har lett till minskade tillfallen till regions-
och kontorsvisa erfarenhetsutbyten for personalen.

Granskningen indikerar dock samtidigt att trots de forandringar som
genomforts har méalet om en 6kad enhetlighet i rattstillimpningen i myndig-
heternas verksamhet inte uppnatts. Nar det galler de arendeslag som Riks-
revisionen har granskat spelar det siledes fortfarande roll var i landet den
enskilde bor eller av vem ett drende avgors.

Styrelsen anser att det ar viktigt att fa klarhet i hur rattstillimpningen
har utvecklats efter att omorganisationerna vid de tre myndigheterna genom-
forts. Om en sadan kartlaggning visar att utvecklingen ar densamma for
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andra drendeslag an de som Riksrevisionen undersokt, bor fragan om lamp-
liga styrformer for myndigheterna &vervégas. Sammanslagningar till en
enda myndighet forefaller enligt vad styrelsen anfor inte ensamt kunna
astadkomma ett mera likformigt och darmed rattssakert beslutsfattande.

Granskningen visar enligt styrelsen dven att de uppféljningssystem som
for narvarande finns vid myndigheterna inte kan ge svar pa huruvida enhet-
ligheten har Okat. Inforandet av sadana uppfoljningssystem bor enligt
styrelsens uppfattning dvervagas sa att regeringens resultatredovisning till
riksdagen kan forbattras inom respektive myndighetsomrade.

Mot denna bakgrund anser styrelsen att regeringen bor aterrapportera till
riksdagen hur enhetligheten i réattstillampningen har utvecklats vid de tre
granskade myndigheterna, sa att riksdagen darigenom kan fa en uppfatt-
ning om effekterna av reformerna.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar att riksdagen begdr att regeringen aterkommer till riksda-
gen med en redovisning av i vilken utstrackning en Okad enhetlighet i
rattstillampningen har uppnétts genom sammanslagningarna av Skattever-
ket, Aklagarmyndigheten och Férsikringskassan.

Budgetpropositionen fér 2011

Regeringens dvervaganden och bedémningar med anledning av Riksrevisio-
nens rapport redovisas i budgetpropositionen under de granskade myndig-
heternas respektive utgiftsomrade. Vad galler Skatteverket framgar av
propositionen att regeringen anser att rapporten, i de delar den berér myn-
digheten, ar slutbehandlad (prop. 2010/11:1 utg.omr. 3 s. 12). Vad galler
Aklagarmyndigheten framgér av propositionen att regeringen fér narva-
rande Overvager vilka atgarder som kan vara aktuella med anledning av
Riksrevisionens granskning (prop. 2010/11:1 utg.omr. 4 s. 49).

Vad galler Forsakringskassan framgar av propositionen (prop. 2010/11:1
utg.omr. 10 s. 36-37) bl.a. att regeringen noga har foljt utvecklingen av
Forsakringskassan sedan myndigheten bildades, bl.a. genom uppdrag till
myndigheten samt till Statskontoret att granska Forsakringskassans forand-
ringsarbete. Regeringens styrning av Forsakringskassan baseras bl.a. pa
resultaten fran dessa uppféljningar. Mot bakgrund av Riksrevisionens rekom-
mendation till regeringen om att stalla krav p& aterrapportering anges i
propositionen att regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det &r av
stor betydelse att rapporteringen frdn myndigheterna ger en réttvisande
bild av handlaggningen. Avseende Riksrevisionens rekommendation att ge
Forsakringskassan i uppdrag att folja upp variationerna i handlaggningen
anser regeringen att Forsakringskassan har det uppdraget. Myndigheterna
ar ansvariga for att bedriva sin verksamhet enligt gallande ratt och ar
ocksa skyldiga att till regeringen rapportera sadant som &r av véasentlig bety-
delse for verksamhetsomradet. Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport
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kan det dock finnas skil att se éver behovet av aterrapporteringskrav. Avse-
ende enhetlighet i handl&dggningen kan regeringen konstatera att de tidigare
stora regionala skillnaderna i sjukfranvaron har minskats betydligt, vilket
enligt regeringens mening tyder pa att Forsakringskassans handlaggning av
sjukforsakringen blivit allt mer enhetlig. Av propositionen framgér &ven
att regeringen foljer utvecklingen av rattsakerheten i socialférsakringen
noga och att i detta ligger att handlaggningen ska vara enhetlig. En rattssa-
ker socialforsakring kommer alltid vara av allra hogsta betydelse for
socialforsakringens administration, vilket ocksa enligt regeringen var anled-
ningen till att Inspektionen for socialférsakringen bildades med uppgiften
att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning stérka rattsakerheten
och effektiviteten inom socialforsakringsomradet. Slutligen anges i proposi-
tionen att mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att Riksrevisio-
nens rapport, i de delar den berdr Forsékringskassan, ar fardigbehandlad.

Justitieutskottets yttrande

Av yttrandet (yttr. 2010/11:JuU2y, se bilaga 2) framgar bl.a. att utskottet
mot bakgrund av att det nu har gétt snart sex &r sedan reformen av Akla-
garmyndigheten genomfdrdes vélkomnar att Riksrevisionen nu har foljt
upp hur denna har fallit ut.

Aven om det tar tid att lagga om verksamheten i en myndighet ser justi-
tieutskottet allvarligt pd de synpunkter som Riksrevisionen framfor om att
enmyndighetsreformen inte synes har lett till 6kad enhetlighet i rattstillamp-
ningen och att de uppfoljningssystem som finns vid Aklagarmyndigheten
inte kan ge svar pa om enhetligheten okat. Utskottet noterar att regeringen
i budgetpropositionen for 2011 redogdr for att Riksrevisionen har granskat
sammanslagningen av bl.a. Aklagarmyndigheten till en myndighet och att
regeringen for narvarande overvéger vilka atgarder som kan vara aktuella
med anledning av Riksrevisionens granskningar. Av yttrandet framgar
aven att det fran Justitiedepartementet har inhdmtats att regeringen plane-
rar att folja Aklagarmyndighetens fortsatta arbete med att genomféra enmyn-
dighetsreformen genom é&terrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2011.

Justitieutskottet anser, i enlighet med Riksrevisionens styrelses framstal-
lan, att regeringen darefter ska &terrapportera till riksdagen om hur enhet-
ligheten i rattstillampningen har utvecklats vid Aklagarmyndigheten.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Av yttrandet (yttr. 2010/11:SfU3y, se bilaga 3) framgar bl.a. att utskottet
noterar att regeringen noga har foljt utvecklingen av Forsékringskassan
sedan myndigheten bildades, bl.a. i form av uppdrag till Statskontoret och
till Forsékringskassan att granska myndighetens foérandringsarbete. Utskot-
tet hanvisar i sitt yttrande till rapporten Regionala skillnader i sjukforsak-
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ringens utfall (2010:6) fran Inspektionen for socialférsakringen dar
myndigheten anfor att det annu inte finns nagon uppfoljning eller utvarder-
ing om enhetligheten i myndighetsutdévning inom Forsakringskassan.

Utskottet konstaterar att enmyndighetsreformen vad géller Forsakrings-
kassan visar goda resultat pa betydande omraden; dock behdver stora
reformer som denna alltid féljas upp och det &r viktigt att rapportering av
myndigheten ger en réttvisande bild av handldggningen. Med héansyn hér-
till tillstyrker utskottet styrelsens forslag om att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med en redovisning av i vilken utstrackning dkad enhetlighet
i rattstillampningen har uppnatts genom inrattandet av Forsakringskassan.
Utskottet forutsatter att man i en sddan redovisning ocksa beskriver hur
det forandrade fortroendemannainflytandet inom socialforsakringen paver-
kat rattstillampningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2011 redogjort
for sina 6vervdaganden och bedémningar med anledning av Riksrevisionens
aktuella rapport. Utskottet beddmer att budgetpropositionens redovisning i
dessa delar far anses i allt vasentligt vara tillfredsstallande. Utskottet vill
dock lyfta fram vikten av att regeringen skaffar sig tillrécklig kunskap om
enmyndighetreformernas effekter pad enhetligheten i réttstillampningen.
Utskottet kan konstatera att Riksrevisionen i sin granskning dragit slutsat-
sen att regeringen saknat underlag for resultatstyrning av enhetlighet i
myndighetsutévningen och for att infor riksdagen i enlighet med budgetla-
gen redovisa de resultat som uppnatts. Granskningen indikerar ocksa att
trots reformerna av Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Forsakringskas-
san har malet om en okad enhetlighet i rattstillampningen i myndigheter-
nas verksamhet inte uppnatts. Utskottet noterar dartill att huvudkontorens
sétt att styra &rendehanteringsprocessen och réttsstillampningen har lett till
minskade tillfallen till regions- och kontorsvisa erfarenhetsutbyten for per-
sonalen. Sammanfattningsvis delar utskottet styrelsens slutsats om att sam-
manslagningar till en enda myndighet inte forefaller ensamt kunna
astadkomma ett mera likformigt och rattssikert beslutsfattande.

Mot bakgrund av att sdval riksdag som regering har motiverat refor-
merna med att en sammanhallen nationell myndighet &r en battre garant
for en likformig och rattssaker handlaggning onskar utskottet framhalla
betydelsen av att regeringen vidtar lampliga atgarder sa att enhetlighet i
rattstillampningen kan sakerstéllas. Inférandet av uppféljningssystem som
kan visa om enhetligheten har okat eller inte bor enligt utskottet dvervagas.

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen genom ett tillkannagivande
begar att regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning i enlig-
het med Riksrevisionens styrelses forslag.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2009/10:RRS30 Riksrevisionens styrelses framstallning
om sammanslagningar av myndigheter:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av i
vilken utstrackning en 6kad enhetlighet i rattstillampningen har uppnétts
genom sammanslagningarna av Skatteverket, Aklagarmyndigheten och For-
sékringskassan.
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BiLaca 2

Justitieutskottets yttrande
2010/11:JuU2y

Fran manga till en — sammanslagningar av
myndigheter

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 14 oktober 2010 beslutat att bereda bl.a.
justitieutskottet tillfalle att yttra sig dver Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning om sammanslagningar av myndigheter, 2009/10:RRS30.

Justitieutskottet yttrar sig dver framstaliningen i de delar som rér Akla-
garmyndigheten.



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Utskottets 6vervaganden

Framstallningen

| framstéllningen foreslar Riksrevisionens styrelse att riksdagen begar att
regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning av i vilken
utstrackning en 6kad enhetlighet i rattstillimpningen har uppnatts genom
sammanslagningarna av Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Férsakrings-
kassan.

Riksrevisionens styrelse anfor att granskningen visar att omorganisatio-
nerna pa flera punkter inneburit att mojligheterna att styra myndigheterna
har forbattrats. Exempelvis har antalet vagledningar och riktlinjer for rétts-
tillampning och &rendehantering okat vasentligt vid de tre myndigheterna.
Det har ocksd inrattats centrala enheter med ett sarskilt ansvar for rattstill-
lampningen. Det framkommer dock ocksa i granskningen att handlaggarna
har haft svart att tillgodogdra sig den okade mangden styrningssignaler,
p.g.a. tidsbrist och svérigheter att hitta relevanta dokument. Det framkom-
mer ocksa att huvudkontorens sétt att styra arendehanteringsprocessen och
rattsstillampningen har lett till minskade tillfallen till regions- och kontors-
visa erfarenhetsutbyten for personalen.

Enligt styrelsen indikerar granskningen dock samtidigt att trots de for-
andringar som genomforts har malet om en 6kad enhetlighet i rattstillamp-
ningen i myndigheternas verksamhet inte uppnatts. Nar det géller de
arendeslag som Riksrevisionen har granskat spelar det saledes fortfarande
roll var i landet den enskilde bor eller av vem ett drende avgors.

Riksrevisionens styrelse anser att det ar viktigt att fa klarhet i hur ratts-
tillampningen har utvecklats efter att omorganisationerna vid de tre myn-
digheterna genomforts. Om en sddan kartldggning visar att utvecklingen ar
densamma for andra drendeslag an de som Riksrevisionen undersokt, bor
frdgan om lampliga styrformer fér myndigheterna Gvervagas. Sammanslag-
ningar till en enda myndighet forefaller inte ensamt kunna astadkomma ett
mera likformigt och déarmed rattssakert beslutsfattande.

Vidare anfor styrelsen att granskningen visar att de uppfdljningssystem
som for narvarande finns vid myndigheterna inte kan ge svar pa huruvida
enhetligheten har okat. Inforandet av sddana uppféljningssystem bor enligt
styrelsens uppfattning Gvervagas sd att regeringens resultatredovisning till
riksdagen kan forbattras inom respektive myndighetsomrade.

Mot denna bakgrund anser styrelsen att regeringen bor aterrapportera till
riksdagen hur enhetligheten i réattstillampningen har utvecklats vid Forsak-
ringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Riksdagen kan darige-
nom fa en uppfattning om effekterna av de beslutade myndighetsreformerna.
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BILAGA 2 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets stallningstagande

Enmyndighetsreformen infordes for é&klagarvisendets del den 1 januari
2005 (prop. 2004/05:26, bet. 2004/05:JuU11, rskr. 2004/05:107). Syftet
med reformen var att forstarka den lokala operativa &klagarverksamheten,
minska de administrativa kostnaderna for organisationen och att forbattra
verksamheten for rattslig utveckling och uppféljning. Det dvergripande syf-
tet var att skapa en organisation for en hég och effektiv lagféring. Reger-
ingen uttalade i propositionen att mycket talade for att det genom
organisationsforandringen skulle skapas &nnu battre forutséattningar for
hogre kvalitet och stérre enhetlighet i den operativa aklagarverksamheten
(prop. 2004/05:26 s. 11). Utskottet delade regeringens uppfattning att den
foreslagna organisationen skulle skapa goda forutsattningar for en mer
enhetlig rattstillampning (bet. 2004/05:JuU11 s. 7).

Det har nu gatt snart sex ar sedan reformen genomférdes. Utskottet val-
komnar darfor att Riksrevisionen nu har foljt upp hur denna har fallit ut.
Aven om det tar tid att lagga om verksamheten i en myndighet ser utskot-
tet allvarligt pd de synpunkter som Riksrevisionen framfor om att enmyn-
dighetsreformen inte synes har lett till 6kad enhetlighet i réttstillampningen
och att de uppféljningssystem som finns vid Aklagarmyndigheten inte kan
ge svar pa om enhetligheten 6kat.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2010 (prop.
2010/11:1, utg.omr. 4, s. 49) redogor for att Riksrevisionen har granskat
sammanslagningen av bl.a. Aklagarmyndigheten till en myndighet och att
regeringen for narvarande Gvervager vilka atgarder som kan vara aktuella
med anledning av Riksrevisionens granskningar. Fran Justitiedepartementet
har inhamtats att regeringen planerar att félja Aklagarmyndighetens fort-
satta arbete med att genomféra enmyndighetsreformen genom &terrapporte-
ringskrav i regleringsbrevet for 2011.

Justitieutskottet anser, i enlighet med Riksrevisionens styrelses framstal-
lan, att regeringen darefter ska aterrapportera till Riksdagen om hur enhet-
ligheten i réttstillimpningen har utvecklats vid Aklagarmyndigheten.

Stockholm den 23 november 2010

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson
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BiLaca 3

Socialforsakringsutskottets yttrande
2010/11:SfU3y

Sammanslagningar av myndigheter

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att bereda skatteutskottet, justitieutskot-
tet och socialférsakringsutskottet tillfalle att senast den 23 november 2010
avge yttrande over Riksrevisionens styrelses framstallning 2009/10:RRS30.
Socialfdrsakringsutskottet yttrar sig dver de delar av framstaliningen som
ror utskottets beredningsomréade, dvs. sammanslagningen av Forsakringskas-
san.
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Utskottets 6vervaganden

Styrelsens framstéllning

Riksrevisionen har granskat enmyndighetsreformerna av Forsakringskas-
san, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Resultatet av granskningen har
redovisats i granskningsrapporten Fran manga till en — sammanslagningar
av myndigheter (RiR 2010:3).

Riksrevisionens granskning visar att enhetligheten och likformigheten i
myndigheternas verksamhet inte 6kat pa ett entydigt sétt i de &rendeslag
som Riksrevisionen granskat vid de tre myndigheterna. Tvartom visar
granskningen fortsatta variationer mellan olika kontor i hur drenden hand-
laggs. Enmyndighetsreformerna har daremot skapat battre forutsattningar
for rattslig styrning och férdelning av resurser.

Styrelsen anser att det ar viktigt att fa klarhet i hur rattstillampningen
har utvecklats efter att omorganisationerna vid de tre myndigheterna genom-
forts. Sammanslagningar till en enda myndighet forefaller inte ensamt
kunna é&stadkomma ett mer likformigt och darmed rattssikert beslutsfat-
tande. Mot denna bakgrund anser styrelsen att regeringen bor &terrappor-
tera till riksdagen hur enhetligheten i réttstillampningen har utvecklats vid
Forsakringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Riksdagen kan
darigenom f& en uppfattning om effekterna av de beslutade myndighetsre-
formerna.

Regeringens synpunkter

Regeringen har i budgetproposition 2010/11:1 (utgiftsomrade 10 avsnitt
3.7.5) kommenterat Riksrevisionens granskning. Regeringen anser att revi-
sionens rapport utgor en viktig grund for regeringens fortsatta styrning av
Forsakringskassan. Regeringen har noga foljt utvecklingen av Forsakrings-
kassan sedan myndigheten bildades. Detta har bl.a. skett i form av ett
uppdrag till Statskontoret att granska Forsékringskassans foérandringsarbete.
Regeringens styrning av Forsikringskassan baseras bl.a. p& resultaten fran
dessa uppfoljningar. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att stélla
krav pé& aterrapportering. Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att
det ar av stor betydelse att rapporteringen frdn myndigheterna ger en rattvi-
sande bild av handlaggningen. Néar det galler Riksrevisionens rekommenda-
tioner att ge Forsakringskassan i uppdrag att folja upp variationerna i
handléggningen anser regeringen att Forsakringskassan har det uppdraget.
Myndigheterna &r ansvariga for att bedriva sin verksamhet enligt gallande
ratt och ar ocksa skyldiga att till regeringen rapportera sadant som &r av
vasentlig betydelse for verksamhetsomradet. Mot bakgrund av rapporten
kan det dock finnas skl att se 6ver behovet av aterrapporteringskrav. Avse-
ende enhetlighet i handlaggningen kan regeringen konstatera att de tidigare
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BiLAGA 3  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

stora regionala skillnaderna i sjukfranvaron har minskats betydligt. Detta
tyder enligt regeringens mening pa att Forsakringskassans handlaggning av
sjukforsakringen blivit alltmer enhetlig.

Regeringen foljer utvecklingen av rattssédkerheten i socialférsékringen
noga. | detta ligger att handlaggningen ska vara enhetlig. En rattsséker
socialforsékring kommer alltid vara av allra hogsta betydelse for socialfor-
sakringens administration. Detta var ocksa anledningen till att Inspektionen
for socialforsakringen bildades med uppgiften att genom systemtillsyn och
effektivitetsgranskning stérka rattssakerheten och effektiviteten inom social-
forsakringsomradet.

Utskottets bedémning

Den nya myndigheten Forsakringskassan bildades den 1 januari 2005 da
de 21 allménna forsakringskassorna och Riksforsékringsverket avveckla-
des. Ytterligare formella organisationsforandringar har darefter genomforts.
Till exempel avvecklades Forsékringskassans forsakringsdelegationer och
socialforsékringsnamnder. Vidare inrattades Pensionsmyndigheten som tog
over hanteringen av pensionssystemet och andra pensionsformaner. Dess-
utom inrdttades Inspektionen for socialforséakringen. Allt detta har naturligt-
vis paverkat Forsakringskassans verksamhet.

Utskottet noterar att regeringen noga har foljt utvecklingen av Forsak-
ringskassan sedan myndigheten bildades, bl.a. i form av uppdrag till Stats-
kontoret och till Forsékringskassan att granska myndighetens forandringsar-
bete. Inspektionen for socialforsakringen, som bildades for att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna rattssakerheten och effekti-
viteten inom socialforsakringsomradet, anfor i sin rapport 2010:6 Regio-
nala skillnader i sjukforsakringens utfall, att det &nnu inte finns nagon
uppfoljning eller utvardering om enhetligheten i myndighetsutévning inom
Forsékringskassan. Inspektionen anger att studien inte kan leda i bevis vad
sammanslagningen lett till men kan sla fast huruvida utfallet blivit det efter-
sokta.

Utskottet konstaterar att enmyndighetsreformen vad géller Forsakrings-
kassan visar goda resultat p& betydande omrdden; dock behdver stora
reformer som denna alltid féljas upp och det &r viktigt att rapportering av
myndigheten ger en rattvisande bild av handldggningen.

Med héansyn hartill tillstyrker utskottet styrelsens forslag om att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av i vilken utstrack-
ning 6kad enhetlighet i rattstillampningen har uppnatts genom inréttandet
av Forsakringskassan. Utskottet forutsatter att man i en sédan redovisning
ocksa beskriver hur det forandrade fortroendemannainflytandet inom social-
forsakringen paverkat rattstillampningen.
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P& socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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