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Redovisning av fordelning av medel
fran Allménna arvsfonden under
budgetaret 2015

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:190
Redovisning av fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden under
budgetaret 2015 och en motion som har vackts med anledning av skrivelsen.
Utskottet behandlar ocksa en motion fran allmanna motionstiden 2016/17.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna och lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.
I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2015/16:190 Redovisning av fordelning av medel fran
Allmanna arvsfonden under budgetaret 2015.

Ett yrkande i en foljdmotion.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:49 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och

2016/17:3115 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) samt

lagger skrivelse 2015/16:190 till handlingarna.
Reservation (SD)

Stockholm den 27 oktober 2016

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Margareta B Kjellin (M), Per
Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm
(MP), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina Herrstedt (SD), Hans
Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M), Christina Ornebjar (L),
Maj Karlsson (V) och Anette Akesson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:190
Redovisning av fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden under
budgetaret 2015 och en motion som vackts med anledning av skrivelsen.
Utskottet behandlar ocksa en motion fran allmanna motionstiden 2016/17.

Vid ett utskottssammantréde den 20 oktober 2016 informerade foretrédare
for Allménna arvsfonden och Arvsfondsdelegationen om sin verksamhet.



Utskottets Overvdaganden

Fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om fordelning av medel fran Allmanna
arvsfonden. Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:190 till
handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Skrivelsen

Allmanna arvsfondens syfte &r att frdmja verksamhet av ideell karaktar till
forman for barn, ungdomar och personer med funktionsnedséattning.

Varje ar redovisar regeringen férvaltningen av Allmanna arvsfonden och
fordelningen av stod ur fonden for riksdagen samt anger inriktning och
prioriteringar for Arvsfondsdelegationens verksamhet.

Forvaltning av Allmanna arvsfonden

Allménna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sérskild fond. En
tiondel av de medel som har tillfallit fonden under ett ar laggs till
fondkapitalet. Aterstoden och &rets avkastning ska vara tillgangliga for
utdelning fran och med narmast féljande ar men far ocksa laggas till fonden.

Allménna arvsfondens bokforda vérde uppgick den 31 december 2015 till
4962 miljoner kronor, jamfort med 4 739 miljoner kronor &ret innan.
Marknadsvardet var vid samma tidpunkt 7 242 miljoner kronor, jamfort med
7 124 miljoner kronor foregaende ar.

Fondens tillgdngar ar placerade i andelar i Kammarkollegiets svenska
respektive utldndska aktiekonsortier samt foretagsobligations-, aktieindex-
och réantekonsortier.

Under aret har fonden tillforts 830,6 (734,3) miljoner kronor fran influtna
arvsmedel och avkastning fran kapitalforvaltningen. Utbetalningar av stod for
att frimja andamal och for administration av fonden har gjorts med 653,4
(614,9) miljoner kronor.*

Totalt fanns vid arsskiftet 2015/16 ett belopp pa 1 416 miljoner kronor
tillgangligt fér Arvsfondsdelegationen att fatta beslut om under 2016. Aret
innan var motsvarande belopp 1 366 miljoner kronor.

Fordelning av stod ur Allménna arvsfonden 2015

Stod ur Allménna arvsfonden ska framja verksamhet av ideell karaktér till
forman for fondens tre malgrupper: barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning. | forsta hand ska stod I&mnas till verksamhet som &r
nyskapande och utvecklande. Stod far lamnas till organisationer som bedriver

1 Beloppen inom parentes avser 2014.

2016/17:SoU2



2016/17:S0U2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ideell verksamhet, men &ven en offentlig huvudman kan beviljas stod for
utvecklingsverksamhet om det finns sérskilda skal. Stod kan aven ldamnas for
en del av kostnader for ny-, om- eller tillbyggnad av lokaler och anldggningar
om det bedéms som sérskilt angeléget.

Under 2015 férdelades knappt 642 miljoner kronor till projekt efter beslut
av Arvsfondsdelegationen. Det ar en 6kning med 4 procent jamfort med aret
innan och den hdgsta summan i Allménna arvsfondens historia. Det &r det
femte &ret i rad som volymen projektmedel okar och det higsta antalet beslut
om beviljade projekt p& fem &r. Av dessa medel utgér ca 106 miljoner kronor
lokalstdd och 536 miljoner kronor projektstod.

Néstan 60 procent (378 miljoner kronor) av de medel som fordelades under
2015 gick till lokala och regionala projekt. Resterande medel gick till
nationella projekt. Av de beviljade projekten &r 65 procent (278 stycken) av
lokal eller regional natur, medan resterande andel utgdrs av nationella projekt.
I likhet med de senaste éren fick projekt i samtliga Ian bifall under aret. Flest
ansokningar kom fran foreningar i storstadsomradena.

Kontroll av hur medel ur Allmanna arvsfonden anvands

For att stdrka den interna styrningen och kontrollen av utdelade medel
inrattades 2012 en controllerfunktion for verksamheten. Under 2013 ut6kades
funktionen och bestdr nu av tvd medarbetare pd Kammarkollegiet.
Controllerfunktionen fortsatte under 2015 arbetet med utformningen av rutiner
for arbetet samt operativt genomférd intern och extern kontroll av
medelsanvandningen.

I det stédjande och kontrollerande arbetet ingar att pa plats hos projekten
granska att de utbetalade arvsfondsmedlen anvants pa ett riktigt och effektivt
satt. Under aret har controllerfunktionen utfort 46 kontrollbesok.

Ett avsevart arbete gors enligt regeringen &ven av handlaggarna i
beredningen av inkommande ansdkningar, vad galler kontroll av den
ans6kande organisationen och det tankta projektet.

Handldggarna utfor aven kontroll av projektmedlens anvéndning genom att
ha en tat dialog med projekten, félja projekten pa webbplatsen samt genomféra
projektbesok pé plats. Under 2015 genomfordes platsbesok hos 94 projekt runt
om i landet.

Kommunikation, uppféljning och utvardering

Webbplatsen www.arvsfonden.se innehéller myndighetsinformation och en
interaktiv projektdel, dar personerna bakom de projekt som har fatt stéd ur
fonden sjalva beréattar om sin verksamhet under projekttiden. | dag finns
omkring 670 pagaende projekt representerade dar.

Under aret har verksamhetens nirvaro pa sociala medier 6kat. Under 2013
inleddes projektet Sverigeresan, dar representanter for verksamheten besoker
och genomfor informationstraffar i Sveriges lan for att informera om fonden
och vilka kriterier ett projekt maste uppfylla for att kunna fa pengar ur fonden.
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I Arvsfondsdelegationens uppgifter ingar att ha en samlad strategi for
uppfoéljning och utvardering av stéd som har beviljats. Organisationer och
foreningar som beviljas stod ur Allménna arvsfonden ska efter varje avslutat
projektar redovisa projektet. Syftet med slutredovisningarna ar inte att bedoma
om projekten ar bra eller déliga, utan att ge kunskap om vilka spar och resultat
som medlen ur Allménna arvsfonden l&mnat. Under 2015 slutredovisades och
kategoriserades totalt 106 projektstod. Uppfdljningen visar att 55 procent av
projektens verksamhet lever vidare i nagon form.

De utvérderingar som Arvsfondsdelegationen initierar spanner éver ett vitt
falt och omfattar bade pagaende projekt och projekt som genomfordes for flera
ar sedan. Utvérderingarna sker i tre steg: en genomgang av projektens
dokumentation som bestar av ansokningar, redovisningar och slutrapporter, en
enkétstudie och ett antal fallstudier som inkluderar besok och intervjuer.
Utvarderingarna genomfors av forskare fran en rad olika forskningsdiscipliner
sdsom foretagsekonomi, etnologi och socialt arbete.

Utvérderingen Véagar mot arbete, som avslutades 2015, beskriver och
analyserar 42 projekt som beviljats medel under perioden 1994-2012.

Malgruppen for utvarderingarna ar framst myndigheter och organisationer
som & verksamma inom det aktuella omrddet. Under 2015 holl
Arvsfondsdelegationen ett seminarium dar ca 100 personer frdn
Regeringskansliet, riksdagen, myndigheter och organisationer deltog.

Regeringens bedémning av hur Allménna arvsfonden har férvaltats
och fordelningen av stod

Regeringen ser positivt pa den forstarkta interna styrningen och kontrollen och
pa atgarder for att forstarka och effektivisera handlaggningen, och anser att det
ar centralt att detta arbete fortsdtter. Det ar angeldget att de administrativa
kostnaderna for fonden &r valmotiverade och hélls pd en rimlig niva.
Regeringen ar positiv till att projektstdd och lokalstdd till samtliga méalgrupper
for fonden ligger pa fortsatt hoga nivaer. Regeringen noterar dock att projekt
som rér barn har minskat nédgot och vill betona vikten av att medel som
fordelas till projekt kommer alla tre malgrupper till godo. Sammantaget anser
regeringen att medlen fordelats pa ett val genomfort satt och i enlighet med
Allmanna arvsfondens dndamél och de prioriterade omradena. Regeringen
betonar sarskilt vikten av att vidareutveckla kommunikationsverksamheten for
att kunna nd ut till samtliga malgrupper och till organisationer i hela landet
samt att sprida erfarenheter och kunskap fran projekten.

Inriktning och prioriterade omraden fr.o.m. 2016

Regeringen har identifierat tolv omrdden som bor prioriteras vid
Arvsfondsdelegationens medelsférdelning. De omréden som bor prioriteras ar
projekt som syftar till att

—  stérka barnets rattigheter

—  Oka delaktigheten och starka demokratin

- forebygga vald, mobbning och trakasserier
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—  frémja ett starkt foraldraskap

—  fré&mja psykisk och fysisk halsa

—  Oka delaktigheten i kulturlivet

- framja etableringen pé arbetsmarknaden

—  stdrka rattigheterna for personer med funktionsnedsattning

— stdrka forutsattningarna for nyanlandas mottagande och etablering

—  0Okaj&mstalldhet och jamlikhet

—  0Oka delaktighet och tillganglighet for dldre personer med
funktionsnedséttning

—  stdrka inflytandet for barn och unga.

Utover dessa omraden bor, enligt regeringen, medel liksom tidigare kunna ges
till utvecklingsprojekt inom omraden som i dag inte kan forutses.

Motionerna

I motion 2016/17:3115 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) begars
ett tillkdnnagivande om att gora en dversyn av vilka myndigheter som ska
fordela arvsfondsmedlen och om att férdelningen ska ske pa regional niva.

I motion 2016/17:49 av Per Ramhorn m.fl. (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att Allménna arvsfonden aktivt ska arbeta for att sékerstalla att de
organisationer som uppbar medel fran fonden inte har nagra kopplingar till
terrorism eller samarbetar med andra organisationer eller personer som pé
négot sétt framjar terrorism.

Gaéllande ratt

Enligt 5 § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden har fonden till &ndamal
att framja verksamhet av ideell karaktar till forméan for barn, ungdomar och
personer med funktionshinder. Stod ur fonden ska i forsta hand I&mnas till
verksamhet som ar nyskapande och utvecklande (6 8). Sadant stod far ocksa,
om det beddms som sérskilt angelaget, ldmnas till anldggningar, lokaler och
utrustning. Enligt 7 § far stod lamnas till organisationer som bedriver ideell
verksamhet. Om det finns sarskilda skal far stéd dven lamnas till en offentlig
huvudman.

Arvsfondsdelegationen ska enligt 7 a § ha en samlad strategi for upp-
foljning och utvérdering av beviljade stod. Vid storre utvérderingar ska, om
inte sérskilda skal foreligger, vetenskaplig expertis anlitas.

Den som beviljas stdd ur fonden ska enligt 11 § foreldggas att inom viss tid
efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvénts och
pd begaran lamna det underlag som behovs for granskningen av
redovisningen. | vissa fall ska stdd ur fonden betalas tillbaka.

Enligt 10 § forordningen (2004:484) om Allménna arvsfonden ska en
ansokan om stod ur fonden innehalla en beskrivning av det &ndamal for vilket
stod soks, ekonomisk kalkyl, tid och plats for genomférandet och plan for
dokumentation av projektet.
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Arvsfondsdelegationen har beslutat om Generella villkor for projektstdd ur
Allméanna arvsfonden (utgava 3, 2016-09-14). Av punkten 15 i villkoren
framgar bl.a. att aktiviteter utomlands eller resor till och fran utlandet far
anvéndas for projektstdd endast om det anges i Arvsfondsdelegationens beslut.
1 villkoren finns ytterligare bestammelser om bl.a. &terrapportering av projekt,
avbrytande av projekt, aterkrav samt granskning och kontrollbesok.

De generella villkoren skickas alltid ut tillsammans med ett beslut om bifall
till sbkanden.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande som i 2016/17:3115 i
betankande 2014/15:SoU2 Redovisning av férdelning av medel fran Allmanna
arvsfonden under budgetdret 2013 (skr. 2013/14:240). Utskottet avstyrkte
bifall till motionen och anférde att det av regeringens skrivelse framgick att
drygt 70 procent av de medel som beslutades under 2013 fordelades till lokala
och regionala projekt och att 73 procent av beviljade projekt var lokala eller
regionala. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:39).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att Allméanna arvsfondens medel
fordelats pa ett val genomfort satt och i enlighet med fondens andamal och de
prioriterade omradena. Av regeringens skrivelse framgar att knappt 60 procent
av de medel som férdelades under 2015 gick till lokala och regionala projekt
och att av de beviljade projekten var 65 procent av lokal eller regional natur.
Dérfor avstyrker utskottet motion 2016/17:3115 (C).

Né&r det géller kontroll och uppféljning av de medel som delas ut anser
utskottet att nuvarande regelverk ar tillrdckligt. Utskottet anser darfor inte att
det finns skal att ta ndgot initiativ med anledning av motion 2016/17:49 (SD).
Motionen avstyrks.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2016/17:SoU2
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Reservation

Fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:49 av Per Ramhorn m.fl. (SD),
avslar motion
2016/17:3115 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) och
lagger skrivelse 2015/16:190 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att de medel som Allménna arvsfonden delar ut
anvands i enlighet med de riktlinjer som finns for fonden. Det ar méanga
organisationer som uppbar medel fran Allméanna arvsfonden och dessa kan ha
kopplingar till saval olika trosyttringar som andra lander. Det ar darfor mycket
viktigt att man aktivt arbetar for att sékerstélla att de medel som utdelas inte
riskerar att pa ndgot satt gynna ndgon form av terrorism eller annan extrem
verksamhet som skulle kunna skada Sverige.

Né&r man granskar vad medlen anvénds till ar det darfor viktigt att Allméanna
arvsfonden aven har detta perspektiv i a&tanke och aktivt granskar
organisationernas eventuella kopplingar till terrorism.

Regeringen bor utreda detta och &terkomma till riksdagen med forslag.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:190 Redovisning av férdelning av medel fran
Allméanna arvsfonden under budgetaret 2015.

Foljdmotionen

2016/17:49 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att Allménna
arvsfonden ska arbeta aktivt for att sakerstalla att de organisationer som far
medel fréan fonden inte har nagra kopplingar till terrorism eller samarbetar med
andra organisationer eller personer som pé& nagot sétt framjar terrorism, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:3115 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av vilka myndigheter som ska fordela arvsfondsmedlen och om att
fordelningen ska ske pé regional niva och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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