Socialforsikringsutskottets betinkande nr 39 ar 1971 SfU 1971:39

Nr 39

Socialférsidkringsutskottets betiinkande i anledning av motion
angaende samordningen av statliga pensioner till inkor, m. m.

I motionen 1971: 476 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m) har yrkats
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla

a) om en ingiende och ldttfattlig information om de statliga efter-
levandepensionerna, samt

b) om utredning syftande till borttagande eller mildring av samord-
ningseffekterna for statsanstillda dnkor efter statstjansteméin.

Over motionen har pd utskottets begiran avgivits yttranden av statens
personalpensionsverk, statens avtalsverk, Statsanstédlldas forbund, TCO:s
statstjinstemannasektion och Sveriges akademikers centralorganisation.

Motionen

I motionen anfGrs att en statsanstilld dnka, vars man varit anstilld
i statens tjinst, fir sin dnkepension samordnad med sin egen statspen-
sion. Hon vidkinnes dirigenom en betydande reduktion av sina pensions-
formaner. Enligt motionirerna #r den tekniska konstruktionen av sam-
ordningen svar att forstd och inger hos pensionstagaren kiinslan av att
bliva forfordelad. En grundliggande orsak hértill 4r att statsanstillda
inte blir tillriickligt informerade om samordningen.

Giillande bestimmelser m. m.

Statstjinstemidnnen erhéller pension enligt statens allminna tjénste-
pensionsreglemente och statens pensionsloneforordning. Sedan stats-
tjiansteminnen fatt forhandlingsritt tillhor pensionsférhillanden de om-
raiden om vilka parterna kan triffa avtal. Nagon avtalsreglering av
pensionsvillkoren har 4dnnu inte kommit till stand. Fragor om pensions-
villkoren blir emellertid foremal for overldggningar mellan avtalsverket
och personalorganisationerna i samband med 16nef6érhandlingarna. Vad
parterna dirvid enas om redovisas i form av hemstillan till Kungl.
Maj:t om forfattningsidndringar av viss innebérd.

Det statliga pensionssystemet ar tillampligt pA ordinarie och extra-
ordinaric tynstemin samt pa ovriga tjanstemin under forutsiittning att
dec uppfyller vissa krav, bl. a. pi viss tids tjinstgdring. Pension kan utgi
som dlderspension, sjukpension eller familjepension. For full dlders-
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pension kriivs 30 tjanstedr. Pensionsunderlaget utgdrs av slutloneklas-
sens lonebelopp i den 16negrad tjinstemannen befinner sig vid pensions-
fallet. Har tjinstemannen haft lonegraden kortare tid #in fem ar kan
dock pensionsunderlaget bli nigot ldgre. Vid hogre 16negrader in C2
inrdknas inte hela 16nen i pensionsunderlaget. Alderspensionen och sjuk-
pensionen utgdr i princip 65 % av pensionsunderlaget. Diirtill kommer
vissa rorliga tilligg och efter 67 ars alder ett sdrskilt tilldgg, f.n. ca
200 kr./manad. Familjepensionens storlek beror pd antalet efterlcvande.
En efterlevande far 32,5 9% av pensionsunderlaget i pension. Procent-
talet stiger for varje ytterligare efterlevande.

De statliga pensionsforménerna dr samordnade enligt den s. k. brutto-
metoden med forméanerna fran den allminna pensioneringen. Brutto-
samordningen innebdr att den enskilde dr berdttigad till minst de for-
maner som skall utgd enligt pensionsreglementet. Skulle folk- och till-
ldggspension tillsammantagna vid nagot utbetalningstilifille Overstiga
tjanstepensionens belopp skall det hogre beloppet utbetalas. Samord-
ningen giller enbart sidana pensioner som intjinats samtidigt. En tjdnste-
man med endast tjugo tjinstedr fir darfor endast tvd tredjedelar av
folkpensionen samordnad. Fram till den 1 juli 1971 gillde sérskilda be-
stimmelser om samordning av familjepensionsférméin med annan per-
sonalpensionsforman. Enligt 7§ 5 mom. statens allminna tjinstepen-
sionsreglemente samordnades familjepensionsformén, som utgick en-
ligt reglementet, med cgenpensionsférman som den cfterlevande forvir-
vat i statlig, kommunal eller privat anstillning. Samordningen inne-
bar att familjepensionsformanen — om Kungl. Maj:t inte férordnat
annat — skulle minskas med en fjdrdedel, dock higst med belopp mot-
svarande hela egenpensionen. Som en féljd av Overliggningar i sam-
band med arets avtalsrorelse har bestimmelserna i 7§ 5 mom. pen-
sionsreglementet med retroaktiv verkan upphort att gilla fr. 0. m. den
1 juli 1971 (SFS 1971:521).

Det statliga pensionssystemet har sirskilt vad giller samordning mel-
lan pension och socialforsikringsftormaner ansetts komplicerat och svar-
tillgiingligt. Bchovet av en pd cn ging utforlig och Littfattlig redogdrelse
har ofta pétalats. Statens personalpensionsverk har ocksd striivat efter
att successivt vidareutveckla sin informationsverksamhet. I stora drag
sker numera foéljande information i pensionsfragor.

Varje blivande statspensionér far frin pensionsverket ett pensionsbevis
med uppgift om pensionsf6rminens bruttobelopp, om l6negrad vid den
férutsatta avgingstidpunkten och, nidr pensionen #dr avkortad, om den
del som pensionen utgdr av hel pension. 1 beviset informeras vidare om
att pensionen ir en kompletteringspension och om hur den berdknas
med hinsyn till socialforsikringsférmaner.

Niir statspensiondren blir beriittigad till allmin tilliggspension och
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folkpension jimte eventuellt pensionstillskott fir han fran forsikrings-
kassan ett skriftligt besked om beloppet av dessa férmaner. Han far
samtidigt av kassan underrittelse om att kompletteringspensionen och
socialforsikringsformanerna betalas ut av pensionsverket i ett belopp.

En ging om éaret fir statspensioniren fran pensionsverket en specifika-
tion som visar hur stor del av det utbetalade pensionsbeloppet som &r
allmiin tilldggspension och folkpension.

Pensiondr — och dven den som fortfarande ir i tjanst — fir, om han
sd Onskar, en inom pensionsverket utarbetad skriftlig redogorelse for det
statliga pensionssystemet. Redogorelsen beskriver i forenklad form gil-
Jande regler for hur den statliga pensionen dndrar sig nir socialforsik-
ringsforméner utgdr samtidigt. Pensiondr med ritt till socialforsakrings-
formaner fir da ocksd en specifikation som visar hur hans komplette-
ringspension ir beridknad.

Den aktiva personalen har nu bittre mojligheter in tidigare att fa
information i pensionsfrigor hos anstidllningsmyndigheten. Pensions-
verket har namligen tillstallt anstdllningsmydigheterna en katalog med
anvisningar for handliggning av pensionsidrende samt anordnat kurser
for arbetstagare som handlidgger sidana drenden.

Personalen hos vissa av anstillningsmyndigheterna ir ytterligare till-
godosett i informationshinseende. Dér tillampar man pd forsok ett
personaladministrativt datasystem som o6kar information om pensions-
forhillandena. De tjanstematrikelutdrag, som man dmnar tillstdlla ar-
betstagarna vartannat ar, kommer att innehdlla vissa frin pensions-
synpunkt betydelsefulla uppgifter som t. ex. om tidpunkt for erhéillande
av pensionsskydd och om ledigheter av betydelse for tjanstedrsberik-
ningen.

De statsanstilldas huvudorganisationer bidrar verksamt till att infor-
mera i pensionsfrigor. Informationen sprids framst genom handbdcker
och artiklar i facktidskrifter. Dessutom forekommer kursverksambhet.

Frigan om ytterligare information om det statliga pensionssystemet
diskuterades i riksdagen den 15 april 1971 i anslutning till en inter-
pellation i dmnet. Statsridet Lofberg forklarade i sitt svar att det, trots
det arbete som liaggs ned pi att informera om statens pensionsbestim-
melser, finns minga pensiondrer som vet alltfor litet. Enligt hans me-
ning var det didrfor motiverat med en okad information at pensioni-
rerna. Det primira malet borde vara att si enkelt och ldttforstaeligt
som mojligt belysa hur det statliga. pensionssystemet kompletterar den
allminna forsikringen och hur den statliga pensionen konstruerats for
det indamalet. Aven i 6vrigt borde informationen gilla pensionsfakta
av sarskilt intresse for dem som redan gitt i pension. Statsrddet for-
klarade sig beredd att medverka till att man utarbetar en s& uppbyggd
pensionsfolder och delar ut den till alla statspensionédrer. PA fraga av
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interpellanten forklarade statsrddet att en sidan folder borde kunna
foreligga inom ett Ar.

Remissyttrandena

Till kravet i motionen pi en ingiende och lattfattlig information
stiller sig remissinstanserna i huvudsak positiva. Statens personalpen-
sionsverk sager sig hysa starka sympatier for att snarast gi ut till
samtliga pensionirer med en skrift, i vilken pd ett si Iittfattligt sitt
som mojligt belyses hur det statliga pensionssyslemet kompletterar social-
forsikringarna. TCO-S efterlyser i likhet med motionirerna bittre in-
formation till de statsanstillda om pensionssamordningens verkningar
och menar att det bor aligga staten som arbetsgivare att svara for en
sidan information. SACO foreslar att ingdende och Jattfattlig upplysning
kommer till stind betrdffande hela det statliga pensionssystemet och
inte endast betriffande efterlevandepensionerna. Starsanstilldas forbund
medger att bestimmelserna dr komplicerade och att detta stiller sér-
skilda ansprak pa information. Problemet har & andra sidan fortlépande
varit foremdl for uppmirksamhet frin de fackliga organisationerna och
statens personalpensionsverk. Enligt forbundets mening tillgodoses in-
formationsbehovet tillfredsstillande pa detta sitt.

Nir det giller frigan om utredning i syfte att mildra eller slopa
samordningsreglerna i friga om efterlevandepensioner pekar samtliga
remissinstanser pi att detta dr en foérhandlingsfriga, ehuru idnnu inte
reglerad i kollektivavtal. Motionen avstyrkes darfor i denna del.

Utskottet

I motionen hemstills dels om utredning i syfte att liberalisera cller
upphiiva samordningsreglerna betriffande familjepension i statens all-
miinna tjinstepensionsreglementc, dels om utarbetande av en inga-
ende och littfattlig information om de statliga efterlevandepcensio-
nerna.

Dc samordningsregler som motionarerna asyftar var vid tidpunk-
ten fér motionens avlimnande intagna i 7 § 5 mom. tjinstepensions-
reglementet, Enligt dctta stadgande samordnades familjepensionsfor-
méan som utgick enligt reglementet med egenpensionstérmén som den
efterlevande forvdarvat i statlig. kommunal eller privat anstiillning.
Samordningen innebar att familjepensionsfdrminen minskades med
en fjirdedel dock hogst med belopp motsvarande cgenpensionen, Som
en foljd av Overliggningar mellan statens avtalsverk och personal-
organisationcrna i samband med arets avtalsrorclse har bestimmel-
serna 1 7 § 5 mom. tjinstepensionsreglementet upphort att gilla frén
den 1 juli 1971, Motionens syftc i denna del har siledes blivit helt till-
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godosett och nigon atgird frin riksdagens sida dr intc pakallad.

Nir det giller frigan om information angdende det statliga pen-
sionssystemet vill utskottet framhdlla att atskilligt redan nu gors i
detta hinseende savdl av statens personalpensionsverk som av de
statsanstilldas organisationer. Det statliga pensionssystemet framstar
emellertid for manga som komplicerat och utfirdade bestimmelser
anses svirldasta och invecklade. Bechov av upplysning om systemets
uppbyggnad och dec enskilda bestimmelsernas innebdrd och konse-
kvenser, inte minst i friga om samordning med socialforsikringsfor-
manerna, ar dirfor stort. I likhet med motionidrerna och flertalet av
de i drendet horda remissinstanserna anser utskottet att cn satsning
bor goras pa Okad information om den statliga tjinstepensionering-
cn. Som framgir av den foregdende redogbrelsen har det for fragor
av detta slag ansvariga statsrddet i svar pd en interpellation tidigare
i ar forklarat sig beredd att medverka till att en pensionsfolder ut-
arbetas med upplysningar pa ett enkelt och littforstieligt sdtt om
viisentliga pensionsfakta, Enligt vad utskottet inhdmtat bar man inom
statens personalpensionsverk paborjat arbetct med utarbetandet av en
siddan informationsbroschyr. DA séiledes motionens syfte kan vintas
bli tillgodosctt genom detta arbete dr ndgon sérskild atgird fran riks-
dagens sida inte pékallad.

Med hinvisning till det anférda far utskottet dirfér hemstilla

att motionen 1971:476 inte foranleder ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 november 1971

Pa socialforsdkringsutskottets vdgnar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndérvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora
(fp)*, herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronncby (s), Magnusson i Nen-
nesholm (c), fru Havik (s), herrar Mundebo (fp), Nordberg (s), Bjérck
i Nissjo (m), Marcusson (s), froken Pehrsson (¢), herrar Hermansson
i Malmbcrget (vpk)*, Andersson i Nybro (c) och Signell (s).

* Ej nédrvarande vid betdnkandets justcring.

N. O .Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971






