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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser (skr. 2010/11:75).

Utskottet konstaterar bl.a. dels att regeringens beddmning av ett tillkan-
nagivande som slutbehandlat kritiseras av naringsutskottet, dels att skatteut-
skottet och &ven i viss utstrackning socialforsakrings- och trafikutskotten
lamnat synpunkter pa regeringens redovisning av ett antal tillkannagivan-
den. Konstitutionsutskottet delar de ndmnda utskottens beddmningar och
forutsatter att regeringen vidtar lampliga atgarder med anledning av utskot-
tens synpunkter och bedémningar.

P sitt eget omrade noterar konstitutionsutskottet att det fortsattningsvis
far anses rada en viss oklarhet nar det galler tillkannagivandet om bort-
forda barn. Utskottet forutsatter mot bakgrund av att en éversyn av fragan
har genomforts att regeringen snarast aterkommer till riksdagen i enlighet
med det aktuella tillkdnnagivandet. Vidare kan utskottet konstatera att reger-
ingens redogorelse saknar ett tillkdnnagivande och forutsatter att eventuella
brister i Regeringskansliets rutiner atgardas i syfte att forhindra att det
intréffade upprepas.

Konstitutionsutskottet stréavar efter att forstarka granskningen av reger-
ingens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser. Utskottet
kan bl.a. konstatera dels att andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser
under de senaste tre riksmétena minskat patagligt, dels att andelen slutbe-
handlade tillkannagivanden under de senaste tva riksmétena Okat vasent-
ligt, vilket &r bra. Andra iakttagelser som utskottet gjort de senaste atta
aren ar att andelen tillkannagivanden som slutbehandlas genom propositio-
ner okar och att dldre tillkdnnagivanden slutbehandlas.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:75 till handlingarna.

Stockholm den 12 maj 2011

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Moélleby (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2010/11:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen éverlamnades den 17 mars 2011.

Motionstiden I6pte ut den 1 april 2011 utan att nagon foljdmotion lam-
nades.

Konstitutionsutskottet har anmodat dvriga utskott att yttra sig dver skri-
velsen. Yittranden har inkommit fran skatte-, socialforsakrings-, trafik- och
naringsutskotten, se bilagorna 2-5. Bade justitie- och uthildningsutskotten
beslutade att inte avge nagot yttrande och meddelade detta till konstitutions-
utskottet genom protokollsutdrag tillsammans med en promemorial som
upprattats pd respektive utskottskansli. Ovriga utskott beslutade att inte
yttra sig.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka
atgarder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.
Redogdrelserna ar knutna till riksdagsskrivelserna dér riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. En redogdrelse upptar samtliga riksdagsskrivelser
som har stallts till regeringen det senaste kalenderéret och dartill samtliga
aldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbehand-
lade.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Den nu aktuella redogorelsen avser huvudsakligen sadana atgarder som vid-
tagits under tiden den 1 januari-31 december 2010. Redogdrelsen omfattar
ocksa vissa senare regeringsbeslut, om riksdagsskrivelserna darigenom har
kunnat rapporteras som slutbehandlade. | skrivelsen redovisas ocksa infor-
mation om regelbestandet samt arbetet med regelforenkling, sprakvard och
det offentliga rattsinformationssystemet.

1| justitieutskottets kanslis promemoria lamnas iakttagelser om enstaka felaktigt angivna
SFS-nummer. | utbildningsutskottets kanslis promemoria gors bedémningen att det i allt
vasentligt saknas anledning att ifragasatta de atgarder som har redovisats av regeringen
med anledning av de aktuella riksdagsskrivelserna.



Utskottets 6vervaganden

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar bl.a. dels att regeringens bedémning av ett
tillkdnnagivande som slutbehandlat kritiseras av naringsutskottet,
dels att skatteutskottet och &ven i viss utstrdckning socialforsak-
rings- och trafikutskotten lamnat synpunkter pa regeringens redo-
visning av ett antal tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet
delar de ndmnda utskottens bedémningar och forutsétter att reger-
ingen vidtar lampliga atgarder. Med hansyn tagen till det ovan-
namnda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.

Regeringens redogorelse

Regelférenkling m.m.

Antalet gallande grundforfattningar per den 1 mars 2011 var 3 819, vilket
innebar en 6kning med 3 sedan den 1 mars 2010. Antalet lagar per den
1 mars 2011 var 1 331, vilket innebar en minskning med 9 sedan fore-
gdende ar.

Antalet kungjorda grund- och andringsforfattningar i SFS under ar 2010
var 2 076. Av dessa var 189 grundforfattningar (65 lagar och 124 forord-
ningar m.m.). Aren 2007-2009 var antalet kungjorda grund- och &ndrings-
forfattningar 1 475, 1 444 respektive 1 608.

Under 2010 har EU-direktiv genomforts genom 59 andringsforfattningar
(35 lagar och 24 férordningar) och 22 nya grundforfattningar (9 lagar och
13 forordningar) att jamfora med 214 &ndringsforfattningar och 43 nya
grundforfattningar under 2009.

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den sista december
2010 har berdknats till ca 7 300, vilket innebar en 6kning med ca 100
sedan foregdende arsskifte.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 24 avsnitt
3.10.2) angavs som mal att de svenska féretagens administrativa kostnader
for samtliga statliga regelverk ska minska med minst 25 % under en fyra-
arsperiod (dvs. 2006-2010). Av skrivelsen framgér att regeringen har
forlangt detta mal till 2012. Anledningen till detta &r bl.a. att 53 % av den
administrativa kostnaden harror fran lagstiftning pd EU-niva.

Regeringens regelforenklingsarbete har omfattat alla departement, och
antalet myndigheter som haft ett formellt férenklingsuppdrag har varierat
mellan 39 och 53 stycken. De fyra forenklingsuppdragen till departemen-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ten och de berérda myndigheterna har som huvudinriktning haft att identi-
fiera forenklingsatgarder pad nationell nivd och EU-niva. Sammanlagt har
1 150 forenklingséatgarder redovisats i maj 2010, och drygt 590 av dessa
har genomforts under 2007-2009. Ungefar halften av atgarderna ar inrik-
tade pa att minska de administrativa kostnaderna, men det finns aven ett
storre antal atgarder som utgor forenklingar av annat slag, t.ex. forbattrad
service och tillganglighet, kortare handldggningstider samt samordning av
uppgiftsinhamtande. Regeringen breddade under 2010 arbetet med regelfor-
enkling till att 4ven omfatta den regionala och lokala nivan. | december
2010 redovisade Léansstyrelsen i Kronobergs lan och Tillvaxtverket sina
uppdrag om hur man kan férenkla for foretagen pa dessa nivaer.

Maétningarna av administrativa kostnader for foretagen pa relevanta omra-
den &r slutférda. Dessa finns nu i den s.k. nollbasen for 2006. Resultatet
av de matningar som ingar i nollbasen visar att de svenska foretagens admi-
nistrativa kostnader 2006 uppgick till 96,5 miljarder kronor.! Regeringen
lat under varen 2010 ta fram en prognos for hur foretagens administrativa
kostnader skulle komma att utvecklas under 2010. | denna prognos ingar
endast de forfattningsforslag som beslutats fore den 1 juni 2010. Av pro-
gnosen framgdr att den administrativa kostnaden ska ha minskat med
7,3 % eller ca 7 miljarder kronor.

Regelradets verksamhet

Den 15 maj 2008 inrattade regeringen ett for regeringen och forvaltnings-
myndigheter under regeringen radgivande organ, Regelrddet (nedan réadet),
som ska bistd regeringen och myndigheterna i arbetet med regelférenk-
lingar for foretagen (dir. 2008:57 och 142). Den 23 september 2010
beslutade regeringen att radets uppdrag skulle forlangas t.o.m. den 31
december 2014 (dir. 2010:96).

Radet ska bl.a. dels granska utformningen av forslag till nya och and-
rade regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt, dels ta stallning till om
regelgivarna genomfort foreskrivna konsekvensutredningar och bedéma om
nya och andrade regler utformas sa att de uppnar sitt syfte pa ett enkelt
satt till en, relativt sett, lag administrativ kostnad for foretagen, dels
beddma konsekvensutredningarnas kvalitet.

Sedan den 1 januari 2008 géller en ny férordning (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning. Den styr arbetet i samband med forfatt-
ningsskrivning vid forvaltningsmyndigheter under regeringen. Om en
konsekvensutredning rér forslag till nya eller dndrade regler som kan fa
effekter av betydelse for foretagens arbetsforutséttningar, konkurrensfor-
maga eller villkor i Gvrigt kan en granskning av radet aktualiseras. Myndig-
heternas 6verlamnande av forfattningsforslag till radet styrs av férord-

1 Regeringen framhéller i skrivelsen att den kostnad som &r framraknad i forsta hand &r
ett index som endast ger en generell uppskattning av de kostnader som foretagen har
for att folja regelverkens administrativa krav, s& som kostnaderna méts i modellen.
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ningen (2011:118) om myndigheternas inhamtande av yttrande fran radet.
Den tradde i kraft den 15 mars 2011 och galler t.o.m. den 31 december
2014.

For Regeringskansliets del styrs éverlamnandet av forslag till foreskrif-
ter och konsekvensutredningar av riktlinjer for Regeringskansliets dverlam-
nande av underlag till Regelrddet. Dessa ar faststallda av en statssekreterar-
grupp med sarskilt ansvar for regelférenklingsarbetet och tillimpas frén
hosten 2008.

Regelradets andra arsrapport som avser radets verksamhet under 2010
redovisas nedan (se under rubriken Ovrigt).

Regelférenkling inom Europeiska unionen

Europeiska radet har som mal att den administrativa bordan hanforlig till
EU:s regelverk ska minska med 25 % till 2012.

Kommissionen antog i januari 2007 ett atgardsprogram for minskning
av foretagens administrativa bordor. | januari 2009 presenterade kommis-
sionen sin tredje strategiska dversyn av regelférenklingsarbetet inom unio-
nen, KOM(2009) 15, i vilken kommissionen indikerar att betydande
framsteg gjorts men att arbetet i vissa avseenden behdver féras snabbare
framat.

Dartill har kommissionen Iatit genomfora méatningar av foretagens admi-
nistrativa kostnader inom 13 prioriterade omraden, vilka bedomts sta for
ca 80 % av foretagens administrativa bordor. Métningarna indikerar att
kostnaderna for de administrativa bordorna uppgar till totalt ca 124 miljar-
der euro arligen. Efter att matningarna slutférts presenterade kommissio-
nen ett meddelande med sektoriella planer och nya atgarder for hur de
administrativa bordorna ska minska, KOM(2009) 544. | en uppdatering i
november 2010 pekar kommissionen pa forslag med en potential att
minska de administrativa kostnaderna med 25 % och forbereder nu forslag
som kan ge en total minskning pa 33 % eller 40,7 miljarder euro. Dessa
berakningar forutsétter dock att alla forslag som ar foremal for medbeslu-
tande antas av radet och Europaparlamentet.

Enligt regeringens skrivelse har regelforenkling varit en hdgt prioriterad
frdga under det svenska ordférandeskapet i EU. | december 2009 antogs
de slutsatser som radet for konkurrenskraft dragit om det horisontella arbe-
tet med att astadkomma battre lagstiftning, sarskilt i frdgorna om att
forenkla regelverken och minska de administrativa bérdorna.

Kommissionen antog under 2010 ett nytt férenklings- och atgardspro-
gram for att bl.a. starka arbetet med att forenkla regler. Programmet ska
gélla fram till 2020. Inom ramen for programmet avser kommissionen att
utveckla en metod for att systematiskt och i efterhand kunna utvardera
effekterna av genomford lagstiftning.

2010/11:KU21
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Andelen EU-relaterade forfattningar

Mot bakgrund av konstitutionsutskottets uttalade ambition (se bet. 2009/10:
KU21 s. 23) att forstdrka granskningen av regeringens redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser redogors nedan i tabell 1 for antalet
kungjorda grundforfattningar och andelen kungjorda grundforfattningar
genom vilka EU-direktiv genomfoérts (nedan EU-grundfdrfattningar) under
perioden 2001-2010.

Av tabellen nedan kan man utldsa att for perioden 2001-2010 utgjordes
drygt en femtedel av samtliga kungjorda grundforfattningar av forfatt-
ningar genom vilka EU-direktiv genomfordes. For samma period galler att
nastan en tredjedel av alla nya lagar som kungjordes hade sin grund i
genomforandet av EU-direktiv.

Tabell 1 Antalet kungjorda grundforfattningar och andelen kungjorda EU-
grundfdrfattningar under perioden 2001-2010

Ar for forfattning- Antal kungjorda Antal kungjorda EU- Andel kungjorda EU-
arnas kungorande grundforfattningar grundforfattningar grundférfattningart

(varav lagar) (varav lagar) (varav lagar)
2001 136 (37) 17 (3) 12,5 (8,1)
2002 129 (27) 20 (7) 15,5 (25,9)
2003 135 (41) 25 (11) 18,5 (26,8)
2004 136 (38) 37 (15) 27,2 (39,5)
2005 162 (42) 32 (14) 19,8 (33,3)
2006 178 (59) 85 (33) 47,8 (55,9)
2007 347 (28) 76 (12) 21,9 (42,9)
2008 160 (49) 48 (20) 30,0 (40,8)
2009 207 (52) 43 (8) 20,8 (15,4)
2010 189 (65) 22 (9) 11,6 (13,8)
Totalt 1 779 (438) 405 (132) 22,8 (30,1)

Kalla: KU-kansliets genomgang av skrivelse 2001/02:75, 2002/03:75, 2003/04:75, 2004/05:75, 2005/06:75,
2006/07:75, 2007/08:75, 2008/09:75, 2009/10:75 och 2010/11:75. | sammanhanget anvandbara data fanns
endast tillgangliga frdn 2001. Tidigare redogorelser fran regeringen innehéller inte sd detaljerade uppgifter
att en analys av forfattningsutgivningen kan genomféras.

t: Andelen uttrycks i procent.

Vad géller andringsforfattningarna (for vilka inte redogdrs i detalj har) kan
det foljande namnas. Antalet kungjorda andringsforfattningar per ar ligger
under perioden 2001-2010 i genomsnitt kring 1 200 stycken (dér 2010
med 1 887 kungjorda andringsforfattningar far anses utgora ett extremfall
for den ndmnda perioden). Andelen &ndringsforfattningar vilka genomfor
EU-direktiv uppgar under samma period till omkring 7,6 % med stora
arliga variationer (t.ex. var andelen EU-relaterade andringsforfattningar
4,3 % ar 2010, men ret innan var andelen hela 15,3 %).
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Regelférenkling utanfér Europeiska unionen

Av skrivelsen framgér det att OECD sedan véaren 2008 granskar olika
aspekter av regelreformering i EU:s 15 s.k. gamla medlemsstater. | sin
granskningsrapport konstaterar OECD att det skett betydande framsteg i
Sverige under den innevarande mandatperioden och att den nuvarande reger-
ingen har visat en mycket stark vilja att fortsatta att utveckla regelférenk-
lingsarbetet (Better Regulation in Europe, Sweden, OECD 2010). OECD
lamnar ett femtiotal rekommendationer for hur det fortsatta arbetet med att
bl.a. forenkla for foretagen bor bedrivas i Sverige. Av granskningsrappor-
ten framgar att OECD kommer att publicera en syntesrapport nar gransk-
ningen avslutats.

Sprakvard, rattsinformationssystem m.m.

I Regeringskansliet finns sedan manga &r sprakexperter knutna till gransk-
ningsverksamheten. Sprakexperterna finns i granskningskansliet i Statsrads-
beredningen. Nagra av sprakexperterna agnar sig dven at EU-sprakvarden.
En viktig uppgift for EU-sprakvérden ar att underhdlla ett nitverk av kon-
taktpersoner i EU-sprakliga fragor pa alla departement och pa ett 40-tal
myndigheter. Genom néatverket kan Oversattarna i EU:s institutioner snabbt
fa rdd i tex. termfridgor. Kontaktnatet utnyttjas mycket flitigt. Kontakten
med EU-institutionerna uppratthalls ocksad genom att EU-sprakvarden del-
tar i vissa moten med chefer och juristlingvister vid institutionernas
svenska Oversattningsavdelningar.

Sedan den 1 juli 2000 &r i huvudsak all information i réttsinformations-
systemet tillganglig genom en gemensam ingangssida pa Internet, www.lag-
rummet.se. Systemet innehdller foreskrifter av olika slag, forarbeten till
lagstiftning, rattspraxis och visst internationellt material. Sedan den 1 janu-
ari 2010 innehaller rattsinformationssystemet ocksa en sammanstéllning av
domstolars avgoranden enligt lagen (2009:1058) om fortursforklaring i dom-
stol. Domstolarna prévar sjéalva om ett avgérande bor ingd i sammanstall-
ningen. Aven kommuner och landsting har mojlighet att ansluta sig till
rattsinformationssystemet, men det har annu inte skett. Sedan den 1 janu-
ari 2009 svarar Domstolsverket for samordningen av systemet.

Ett rattsinformationsprojekt arbetar med att ta fram en standard for att
marka information som regleras i réattsinformationsférordningen
(1999:175). Standarden bygger pa en markning som mojliggér att informa-
tionen struktureras sa att den blir sokbar och sammanhallen.

I dag kungors forfattningar i den tryckta pappersversionen av Svensk
forfattningssamling. Utredningen om elektroniskt kungérande av forfatt-
ningar har foreslagit att forfattningar i framtiden i stéllet ska kungdras
elektroniskt pad en for andamalet avsedd sarskild webbplats (SOU
2008:88). Utredningen har remissbehandlats, och drendet bereds fér narva-
rande inom Regeringskansliet.

2010/11:KU21
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Riksdagsskrivelserna

Generella iakttagelser

Den éldsta ej slutbehandlade skrivelsen ar fortfarande en riksdagsskrivelse
fran riksmotet 1994/95 (namligen rskr. 232) med ett tillkannagivande som
galler aterinférande av det statliga fritidsbhatsregistret (bet. 1994/95:TU12
mom. 20). Regeringen har tidigare hanvisat till dels att en departementspro-
memoria (Ds 2008:32) har utarbetats och remitterats, dels att frdgan om
ett statligt fritidsbatsregister skulle behandlas i samband med betankandet
Lotsa ratt (SOU 2007:106), dels att en proposition utarbetades inom Reger-
ingskansliet. Regeringen hénvisar nu till den ndmnda departementsprome-
morian och till att frdgan om ett statligt fritidsbatsregister bereds vidare.

Tre av de fyra kvarvarande, och darmed nast aldsta, riksdagsskrivel-
serna fran riksmotet 1997/98 redovisas som slutbehandlade. De galler
tillkdnnagivanden om kostnader for preventivmedel (bet. 1997/98:SoU2
mom. 9, rskr. 3), tillaggsavgift (bet. 1997/98:BoU5 mom. 18, rskr. 141)
och medicinska krav (bet. 1997/98:TU9 mom. 10, rskr. 192). Regeringens
beddmning om att dessa skrivelser &r slutbehandlade gors med hanvisning
till propositionerna 2009/10:222 (vad géller kostnader for preventivmedel),
2009/10:170 (vad géller tillaggsavgift) och 2009/10:209 (vad galler medi-
cinska krav) och de riksdagsbeslut som fattats med anledning av dessa
propositioner. Den fjarde riksdagsskrivelsen fran riksmétet 1997/98 med
ett tillkannagivande om 6vriga konkurrensfrdgor (bet. 1997/98:SoU25
mom. 10, rskr. 289) kvarstdr som ej slutbehandlad. Regeringen hanvisar
till dels ett utredningsuppdrag till Statskontoret som ska slutrapporteras
senast den 30 juni 2011, dels en projektgrupp som landstingen tillsatte
under 2010 och som har som uppdrag att ta fram en gemensam modell for
sarredovisning av tandvérdsverksamheterna. Regeringen bedémer att om
projektgruppens modellférslag kan anses garantera en tillrackligt god trans-
parens i redovisningen bor lagstiftning kunna undvikas.

En riksdagsskrivelse fran riksmotet 1998/99 kvarstar som ej slutbehand-
lad. Den galler tillkdnnagivandet om juridiskt bitrade for barn (bet.
1998/99:L.U18 mom. 14, rskr. 185) dar regeringen hanvisar till att fragan
ska behandlas i en proposition om starkt skydd for barn i internationella
situationer som regeringen avser att éverlamna till riksdagen i maj 2011.

Tre riksdagsskrivelser fran riksmotet 1999/2000 kvarstar som ej slutbe-
handlade. De galler tillkannagivanden om fortsatt beredning i frigan om
upphovsrétten och offentlighetsprincipen (bet. 1999/2000:KU14 mom. 3,
rskr. 134) och ansvaret for lastsdkring (bet. 1999/2000:TU5 mom. 6 och
48, rskr. 166). Regeringen hénvisar till genomfort utredningsarbete och
redovisar sin avsikt att behandla fragan i en proposition under hosten 2011
vad galler tillkannagivandet om fortsatt beredning av frdgan om upphovs-
ratten och offentlighetsprincipen. Vad géller ansvaret for lastsakring hanvi-
sar regeringen dels fortsattningsvis till att Né&ringsdepartementet under
2009 har haft mote med berdrda branschorganisationer och att &rendet
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bereds vidare, dels till att en rapport som Végverket redovisade 2003 nyli-
gen har remitterats till Transportstyrelsen. Den sista ej slutbehandlade
riksdagsskrivelsen fran riksmotet 1999/2000 galler samlad redovisning av
jaktfragor (bet. 1999/2000:MJU17 mom. 24, rskr. 253). Regeringen hanvi-
sar till att tre utredningsbetankanden fran 2005 for narvarande bereds inom
Regeringskansliet och att regeringen planerar att lagga fram en proposition
tidigast hosten 2011.

Som ej slutbehandlade kvarstdr dessutom 1 riksdagsskrivelse fran riks-
mdotet 2000/01, 2 fran riksmotet 2001/02, 1 fran riksmotet 2002/03, 2 fran
riksmotet 2003/04, 10 fran riksmotet 2004/05, 14 fran riksmotet 2005/06,
6 fran riksmotet 2006/07, 3 frdn riksmotet 2007/08, 7 fran riksmotet
2008/09 och 22 fran riksmotet 2009/10. Dartill framgar av regeringens redo-
gorelse? att 24 riksdagsskrivelser fran riksmotet 2010/11 kvarstar som ej
slutbehandlade.

Totalt i regeringsskrivelsen finns 430 riksdagsskrivelser till regeringen
fortecknade. | foregaende ars redogorelse var motsvarande antal 432. Som
slutbehandlade redovisas 332, medan 98 kvarstdr som ej slutbehandlade.
Motsvarande antal foregaende ar var 317 respektive 115.

Konstitutionsutskottets omrade

I skrivelsen redovisas 26 riksdagsskrivelser med 6 tillkdnnagivanden som
grundar sig pd betankanden fran Konstitutionsutskottet fran riksmotena
1999/2000-2009/10. Av dessa redovisas 22 riksdagsskrivelser med 2 till-
k&nnagivanden som slutbehandlade och 4 riksdagsskrivelser med 4 tillkan-
nagivanden som inte slutbehandlade. Nedan behandlas de riksdagsskrivel-
ser som avser tillkdnnagivanden.

Ej slutbehandlade riksdagsskrivelser

Den éldsta inte slutbehandlade riksdagsskrivelsen galler upphovsrétten och
offentlighetsprincipen i vilken riksdagen lamnade ett tillkdnnagivande om
frdgans fortsatta beredning (bet. 1999/2000:KU14 mom. 3, rskr. 134).
Regeringen avser att behandla fragan i en proposition under hdsten 2011.
Betraffande tillkdnnagivandet om ett utvidgat grundlagsskydd for ny kom-
munikation som sker med elektromagnetiska vagor (bet. 2001/02:KU21
mom. 1, rskr. 233) hénvisar regeringen till dels sin redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser fran foregdende ar (skr. 2009/10:75 s. 19
f.) i vilken den aktuella skrivelsen redovisades som slutbehandlad, dels kon-
stitutionsutskottets uttalande om att tillkannagivandet om ett utvidgat grund-
lagsskydd for ny kommunikation som sker med elektromagnetiska vagor
(mom. 1) innefattar att regeringen aterkommer med forslag till andringar i
de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grundlagarna om en analys skulle visa
att dessa behdver andras innan de kan tillampas pa ny anvandning av tek-
niken (bet. 2009/10:KU21 s. 22) samt om att utskottet forutsatte att reger-

2 Redogoérelsen omfattar dven riksdagsskrivelser lamnade fram till juluppehéllet under
det nu pagdende riksmétet 2010/11.
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ingen framdeles skulle &terkomma till riksdagen i enlighet med det
aktuella tillkannagivandet. | arets skrivelse (skr. 2010/11:75 s. 16-17) redo-
visas skrivelsen i denna del (mom. 1) som ej slutbehandlad med hénvis-
ning till Yttrandefrinetskommitténs uppdrag, vilket ska redovisas senast
den 20 december 2011.

Vad galler tillkannagivandet om drojsmal hos myndigheter (bet. 2004/05:
KUZ14 mom. 6, rskr. 153) hanvisar regeringen till dels Utredningen om det
allmannas ansvar enligt Europakonventionens forslag till en lagreglering
(SOU 2010:87), dels Forvaltningslagsutredningens forslag till en ny lag
(SOU 2010:29) som har remissbehandlats.

| frdgan om tillkannagivandet om beteckningarna regionfullmaktige och
regionstyrelse (bet. 2009/10:KU37 mom. 1, rskr. 324) anger regeringen i
skrivelsen att den beslutade att ge Utredningen om &versyn av statlig regio-
nal forvaltning m.m. i tilldggsuppdrag att belysa och klarldgga de rattsliga
forutsattningarna for att Gotlands kommun ska ges mdjlighet att kunna
anvénda sig av beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelse (dir.
2010:72). Av skrivelsen framgar att ett delbetdnkande (SOU 2010:94) Gver-
lamnades till regeringen i december 2010 och att betdnkandet har remitterats.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser

Betraffande tillkdnnagivandet om handlaggningen av &arenden om bort-
forda barn (bet. 2006/07:KU1 mom. 13, rskr. 45) har regeringen i tidigare
skrivelser dels anfort att en dversyn av Utrikesdepartementets arbete med
dessa fragor har gjorts, att departementets arbete med att effektivisera hand-
laggningen av dessa &renden fortsatter samt att resultatet av de samlade
anstrangningarna skulle redovisas under 2008 (skr. 2007/08:75 s. 36), dels
hénvisat till civilutskottets uppféljningsprojekt om bortférda barn samt
anfort att den avsett att avvakta uppféljningens resultat innan den tar stéll-
ning till vilka ytterligare atgarder som kan behovas (skr. 2008/09:75 s. 37—
38). Av forra arets skrivelse (skr. 2009/10:75 s. 35) framgar att regeringen
ansdg att momentet var slutbehandlat mot bakgrund av att regeringen
under arbetet med uppféljningen hade redovisat hur departementets hand-
laggning av &rendena hade utvecklats. Av konstitutionsutskottets behand-
ling forra véaren (bet. 2009/10:KU21 s. 22) framgar att saval utrikesutskot-
tet som konstitutionsutskottet ansdg att det rddde oklarhet om regeringens
redovisning av resultatet av den Oversyn av handlaggningen av &renden
om bortférda barn som riksdagen via ett tillkdnnagivande anmodat den att
genomfdra och som regeringen i foregdende érs skrivelse sade sig ha redo-
visat. Utrikesutskottet pekade da bl.a. dels pa att regeringen uttryckligen
hade fatt i uppdrag att informera riksdagen om resultatet av Gversynen,
dels pé att utrikesministern i riksdagens kammare den 1 juni 2009 anforde
att en aterrapportering till riksdagen i fragan skulle ske under 2009, dels
pa att riksdagen, savitt utrikesutskottet kunnat utrona, inte hade fatt nagon
sadan information. Konstitutionsutskottet gjorde ingen annan bedémning
an utrikesutskottet och forutsatte att regeringen skulle vidta de &tgéarder
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som kravs for att utrikesutskottets synpunkter ska bli beaktade. | arets skri-
velse beddmer regeringen att handlaggningen av &arenden om bortforda
barn nu har forbattrats s& langt det ar majligt mot bakgrund av att Utrikes-
departementet haller regelbundna maten med sdval svenska som utlandska
myndigheter samt har utarbetat en végledning for utlandsmyndigheterna i
fragan. Enligt regeringen begransar dock de nedskarningar som riksdagen
har beslutat mojligheten att avsétta 6kade resurser till handlaggningen av
dessa arenden. Vidare framgar av skrivelsen att chefen for Utrikesdeparte-
mentet i november 2009 beslutade att utreda hur verksamheten som ror
olovligt bortférda barn m.m. kan organiseras utanfor Regeringskansliet, att
utredaren i en departementspromemoria (Ds 2010:16) bl.a. har foreslagit
att en ny myndighet inréttas for uppgiften, att promemorian har remissbe-
handlats och att forslagen bereds i Regeringskansliet. Mot bakgrund av
detta bedomer regeringen att momentet ar slutbehandlat.

Betraffande tillkdnnagivandet om anvandningen av det kommunala par-
tistodet (bet. 2008/09:KU11 mom. 4, rskr. 164) hénvisar regeringen till sitt
beslut om att tillsatta en parlamentarisk utredning, Kommittén om forstérk-
ning av den kommunala demokratins funktionssatt, samt till att fragan om
anvandning av kommunalt partistod ingar i kommitténs uppdrag (dir.
2010:53). Kommittén ska avldmna sitt betdnkande senast den 1 maj 2012.

Ovriga iakttagelser

Betraffande riksdagsskrivelse 2010/11:88 kan det noteras att regeringens
redovisning av punkterna i konstitutionsutskottets betdnkande 2010/11:
KU1 i fraga om anslag m.m. 2011 inom utgiftsomrade 1, i) om férdelning
av anslagen inom utgiftsomrade 1 felaktigt anger att momentet i denna del
skulle innehélla ett tillkdnnagivande fran riksdagen till regeringen (se skr.
2010/11:75 s. 31).

I sammanhanget kan det dartill noteras att det tillkdnnagivande som riks-
dagen beslutade om i samband med konstitutionsutskottets budgetbetén-
kande (bet. 2010/11:KUL mom. 3 rskr. 84) inte redovisas i arets skrivelse.
Tillkdnnagivandet innebar att riksdagen tillkdnnagav for regeringen som
sin mening att det &r hog tid att effektivisera Regeringskansliets resurser.

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet l&mnar i sitt yttrande (yttr. 2010/11:SkU4y) kommentarer
till tre av de fyra beslut dér utskottet haft beredningsansvaret och som redo-
visas i regeringens skrivelse som inte slutbehandlade. Dessa tre beslut
galler tillkannagivanden till regeringen i frdgor om dels avveckling av
reklamskatten, dels inforandet av en tonnageskatt, dels beskattning av ersétt-
ningar till ledaméter i Europaparlamentet (jfr bilaga 2).
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Utskottet konstaterar att reklamskattens konstruktion har medfort att en
stor andel av skatten betalas av dagstidningarna samtidigt som reklam t.ex.
via tv och Internet inte traffas av denna skatt. Utskottet noterar att reger-
ingen i enlighet med intentionerna i riksdagens tillkdnnagivande aterkom-
mande har prévat forutsattningarna for att ta bort reklamskatten utifran de
offentligfinansiella forutsattningarna. Senast infor budgetforslaget for 2011
kom regeringen till slutsatsen att ytterligare steg for att avskaffa reklam-
skatten for narvarande inte kan tas. En sddan provning &r enligt skatteut-
skottet i Overensstdimmelse med tillkdnnagivandets ordalydelse. Utskottet
forutsatter dock liksom tidigare att reklamskatten avskaffas i kommande
forslag fran regeringen.

Vad galler frdgan om tonnageskatt noterar utskottet att det framgar av
skrivelsen att frigan om tonnageskatt bereds vidare sa skyndsamt som maj-
ligt men utan att inkrdkta pa andra mer prioriterade skattefrigor. Skatteut-
skottet betonar att det i riksdagen finns en samstdmmig uppfattning om att
det ar angeldget att denna fraga snart far sin losning. Utskottet framhaller
att Sverige utmarker sig gentemot andra sjofartsnationer inom EU genom
att inte ge sjofartsndringen mojlighet att betala tonnageskatt som alternativ
till vanlig inkomstbeskattning. Utskottet har ocksa gjort bedémningen att
frdgan om tonnageskatt ar av vikt for rederinaringens utveckling i Sverige.
Vidare har utskottet erinrat om att kommissionen i de strategiska malen
for Europas sjotransporter fram till 2018 anfort bl.a. att tydliga och konkur-
renskraftiga EU-ramar for tonnagebeskattning, inkomstbeskattning och stat-
ligt stod bor uppratthéllas och i tillampliga fall forbattras mot bakgrund av
erfarenheterna fran tillampningen av de tidigare riktlinjerna for statligt stod
till sjotransport. Kommissionen har betonat att EU-flaggstater star infor en
skarp konkurrens fran flaggstater utanfor EU. Allt detta motiverar enligt
utskottets uppfattning att tonnageskatten ges en hdgre prioritet i det fort-
satta arbetet.

Nér det galler beskattningen av ersattningar till ledaméter i Europaparla-
mentet anser utskottet det vara otillfredsstallande att kostnadsersattningar
vid tillampning av Europaparlamentets ledamotsstadga undantas fran
beskattning utan att det krdvs dokumentation om att erséttningarna till
fullo har anvénts for att tdcka utgifter som har varit nédvandiga for att
utéva uppdraget som ledamot i Europaparlamentet. Utskottet tvingas kon-
statera att regeringen inte anser det vara mojligt att finna en 16sning for att
andra detta.

| skatteutskottets yttrande finns ett sarskilt yttrande (MP).

Socialforsakringsutskottets yttrande

Utskottet anger i sitt yttrande (yttr. 2010/11:SfU4y) att av de fem riksdags-
skrivelser som ror utskottets beredningsomrade och som redovisas i reger-
ingens skrivelse som ej slutbehandlade &ar en fran riksmdtet 2003/04, tre
fran riksmotet 2005/06 och en fran riksmaétet 2010/11 (jfr bilaga 3).
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Nar det galler det &ldsta drendet (rskr. 2003/04:102 om aktivitetsersatt-
ning) dar enligt regeringens skrivelse beredningen av den framtida utform-
ningen av aktivitetsersattningen fortgar, forutsatter socialférsakringsutskot-
tet att regeringen redovisar detta drende s& snart som mojligt.

Betraffande riksdagsskrivelse 2005/06:90 om sjuklén noterar utskottet
att den parlamentariskt tillsatta kommittén om hallbara forsakringar vid
sjukdom och arbetsloshet bl.a. ska behandla fragan om sjuklonesystemet
och att smaféretagarnas situation sarskilt ska uppmarksammas (dir. 2010:48).

Utskottet noterar dven att det i redogorelsen anges om riksdagsskrivelse
2005/06:190 om misshandlade kvinnor att regeringen i regleringsbrevet for
budgetaret 2011 gav Migrationsverket ett forlangt uppdrag att senast den
31 december 2011 lamna en redogorelse for tillampningen av bestdmmel-
sen om att fortsatt uppehallstillstind far ges nar ett forhallande upphort
framst pd grund av vald eller ndgon annan allvarlig krankning. Utskottet
utgar fran att regeringen darefter skyndsamt bereder fragan.

Slutligen understryker socialforsékringsutskottet i sitt yttrande, liksom
tidigare, vikten av att konkreta beredningsatgarder med anledning av ett
riksdagsbeslut paborjas sa snart som majligt.

Trafikutskottets yttrande

Utskottet konstaterar inledningsvis i sitt yttrande (yttr. 2010/11:TU4y) att
riksdagens beslut inom utskottets beredningsomrade avspeglas pa ett full-
stdndigt satt i regeringens redovisning. Utskottet lyfter &ven fram ett antal
fragor som utskottet anser vara viktiga att uppmarksamma (jfr bilaga 4).

Trafikutskottet konstaterar att regeringens redovisning for 2010 visar att
i sju av de atta tillkannagivanden som annu inte slutbehandlats inom utskot-
tets beredningsomrade saknas en sluttidpunkt for slutredovisningen av
skrivelserna. Utskottet noterar att beredningslaget for dessa tillkdnnagivan-
den redovisas tdmligen utforligt i skrivelsen men vill betona — i likhet med
tidigare &r — att det inte bor forekomma att riksdagsskrivelser med tillkan-
nagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas en
beddmning av nér dessa kan bli slutbehandlade. Trafikutskottet konstaterar
att regeringens redovisning i skrivelsen inte har forbéattrats i det avseendet.

Trafikutskottet granskar i enlighet med tidigare konstitutionell praxis sér-
skilt de tre tillkdnnagivanden som redovisats som slutbehandlade i regering-
ens redovisning och som ror frdgor om dels medicinska krav for
yrkestrafiken, dels korkort for deltagare i forsoksverksamheten om alkolas
m.m., dels alkohol i trafiken. Utskottet har inte nigot att invanda mot reger-
ingens slutbehandling av dessa tillkannagivanden med hansyn till de atgar-
der som vidtagits.
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Utskottet pekar samtidigt pa att det fortfarande aterstdr ett antal tillkan-
nagivanden dar det forflutit ldng tid sedan riksdagen avgav dem. Av
regeringens redogorelse framgar att fyra tillkannagivanden ar fran riksmo-
ten mellan 1994/95 och 2004/05 och fyra tillkdnnagivanden fran riksméten
mellan 2005/06 och 2009/10.

Auvslutningsvis lyfter utskottet fram nagra fragor som det anser vara vik-
tiga att uppmarksamma nér det galler skrivelsen. | likhet med vad utskot-
tet framhallit tidigare ar bor det inte annat an i undantagsfall férekomma
att tillkdnnagivanden inte &ar slutbehandlade efter flera ar. Trafikutskottet
pekar i sitt yttrande pa att dven konstitutionsutskottet har framhallit dels
vikten av detta, dels att regeringen maste kunna underlata att vidta en
atgard som avses i ett tillkdnnagivande. En forutsattning ar da att regering-
ens beddémning i detta avseende redovisas for riksdagen. Trafikutskottet,
som aterkommande betonat vikten av att riksdagsskrivelser med tillkanna-
givanden hanteras med omsorg och skyndsamhet, forutsdtter vidare att
uppgifter om néar arenden antas bli slutbehandlade kommer att redovisas
genomgdende i kommande redogorelser.

Naringsutskottets yttrande

Utskottet uppmarksammar i sitt yttrande (yttr. 2010/11:NU3y) regeringens
redovisning av tre olika riksdagsskrivelser.

For det forsta lyfter utskottet fram riksdagens tillkdnnagivande om en
langsiktig l6sning pd huvudmannaskap och basfinansiering for Institutet
for Kvalitetsutveckling (S1Q). Regeringen anser att tillkdnnagivandet ar till-
godosett genom att regeringen har beviljat institutet medel for 2010. Av
naringsutskottets yttrande framgar det att ingen ytterligare information lam-
nas i redogorelsen i fraga om huvudmannaskapet eller den langsiktiga
basfinansieringen for institutet. Utskottet riktar kritik mot regeringen — i
detta fall Né&ringsdepartementet — for dels den bristande redovisningen i
redogorelsen, dels beslutet att betrakta momentet i skrivelsen som slutbe-
handlat. Mot bakgrund av konstitutionsutskottets pdpekande forra &ret med
anledning av naringsutskottets synpunkter som rorde ett da aktuellt drende
under Naringsdepartementet anser naringsutskottet det férvanande hur depar-
tementet har behandlat riksdagens nu berérda tillkdnnagivande. Naringsut-
skottet menar darfor att det finns anledning for konstitutionsutskottet att
upprepa kritiken fran forra aret att regeringen med storre omsorg bor
beakta riksdagens tillkdnnagivanden innan den redovisar en riksdagsskri-
velse som slutbehandlad. Vidare bor regeringen i nasta ars redogorelse
aterkomma med en beskrivning av den fortsatta behandlingen med anled-
ning av det aktuella tillkdnnagivandet.

For det andra framhaller naringsutskottet riksdagens tillkannagivande
om en oversyn av upphovsrattslagen dar den onskade utredningen efter
snart fyra ar annu inte har tillsatts. Utskottet konstaterar att regeringen i
sin redovisning under de senaste fyra aren successivt har senarelagt tidpunk-
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ten for nér utredningen beréknas bli tillsatt. Naringsutskottet erinrar i sitt
yttrande om vad konstitutionsutskottet tidigare framhallit om vikten av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika en onddig tidsutdrékt nar det
géller att hérsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Om det trots detta drar
ut pa tiden &r det angeldget att regeringen lamnar fullgod information i
redogdrelsen om orsakerna till férdréjningen.

For det tredje tar utskottet upp regeringens redovisning av tillkdnnagi-
vandet om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
lagstiftning eller andra tgarder med innebdrden att direkta eller indirekta
statliga subventioner till karnkraften inte kan péraknas. | redogorelsen
anges det enligt utskottet endast att drendet bereds vidare. Aven om riksda-
gens tillkannagivande inte ligger alltfor langt tillbaka i tiden hade det
enligt naringsutskottet, inte minst med hansyn till tillkdnnagivandets vikt i
samband med riksdagsbeslutet om generationsskifte for kérnkraften, varit
andamalsenligt om informationen i redogérelsen hade varit ndgot mer utfor-

lig.

Tidigare behandling

Varen 2003 framhdll konstitutionsutskottet att det forutsatter att regeringen
hérsammar riksdagens tillkannagivanden och att regeringen redovisar sina
bedémningar for riksdagen om begarda étgarder inte vidtas (bet. 2002/03:
KU29). Om regeringen inte avser att vidta en begard atgard i enlighet med
ett riksdagsbeslut, maste detta enligt utskottets mening redovisas for riksda-
gen inom tidsramen, om en sadan uppstallts av riksdagen. Aven skalen for
att riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovis-
ning inte kan ges i en skrivelse eller proposition till riksdagen, borde den
enligt utskottets mening lamnas till riksdagen i ndgon annan form som gor
den tillganglig for samtliga ledaméter.

Varen 2004 understrok utskottet vikten av att regeringen gor anstrang-
ningar for att undvika onddig tidsutdrakt (bet. 2003/04:KU21). Konstitu-
tionsutskottet framholl ocksd vikten av att det sarskilt vid langre
tidsutdrakter ges fullgod information om orsakerna och att informationen
sjalvfallet kan ges ocksd i andra sammanhang &n i skrivelse 75. Utskottet
upprepade vidare sitt tidigare uttalande om hur regeringen ska informera
riksdagen om regeringen inte avser att efterkomma ett tillkdnnagivande.

Véren 2005 forutsatte utskottet att rutinerna i Regeringskansliet skulle
ses Over som ett led i anstrdngningarna att komma till rétta med onddiga
tidsutdrakter (bet. 2004/05:KU24). Utskottet pekade ocksé pa vikten av att
regeringens information inte &r for knapphéandig. Informationen borde
svara mot de krav som uppstallts genom tillkdnnagivandena.

Varen 2006 utfordes inom utskottets kansli en genomgang av riksdagens
tillk&nnagivanden till regeringen (bet. 2005/06:KU34). Utskottet redovi-
sade da de synpunkter pd regeringens redogorelser av behandlingen av
riksdagens skrivelser som utskottet framfort under arens lopp. Varen 1995
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hade konstitutionsutskottet understrukit att utgangspunkten maste vara att
de Onskemal som tillkdnnagivandena avser bor tillgodoses (bet.
1994/95:KU30 s. 42). Om det visar sig finnas omstandigheter som hindrar
ett genomfodrande eller om regeringen gér en annan beddémning an riksda-
gen, maste dock regeringen kunna avstd frdn att vidta de atgarder som
tillkannagivandet avser. En forutsittning borde da vara att regeringens
beddmningar redovisas for riksdagen.

Varen 2007 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser under senare ar forbattrats patagligt (bet.
2006/07:KU17). Den hade blivit mer l&ttillganglig och gav en utforligare
information om beredningsléget i skilda arenden. Det fanns dock enligt
utskottets mening utrymme for ytterligare forbattringar. Sarskilt gallde det
information om vilka atgarder som planeras och beddomningar av nar riks-
dagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade, i varje fall om tillkdnnagivan-
dena ar mer &an ett ar gamla. Utskottet understrok behovet av att
sedvanliga beredningsatgarder inte onddigtvis fordrojs och framhall vikten
av att en riksdagsskrivelse inte redovisas som slutbehandlad utan att samt-
liga delar av tillkdnnagivandet redovisats.

Varen 2008 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser har fortsatt att forbattras (bet. 2007/08:
KU21). Information om vilka atgarder som planeras och bedémningar om
nér riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade férekom enligt utskottet i
stdrre utstrackning &n tidigare. Utskottet valkomnade denna utveckling och
forutsatte att sddana uppgifter kommer att redovisas genomgaende i kom-
mande redogorelser. Utskottet betonade aven dels att langa tidsutdrakter
skapar en osdkerhet som ofta leder till att &mnet for tillkénnagivandet kom-
mer upp pa nytt i olika sammanhang i riksdagen, dels att det & angelaget
att en atgard som aviseras till en viss tidpunkt verkligen kommer till stind
och inte &erkommande skjuts upp. Utskottet understrok aterigen behovet
av att beredningsatgarder inte onddigtvis fordrojs.

Varen 2009 framholl utskottet att regeringens redogorelse fér behand-
lingen av riksdagens skrivelser har fortsatt att forbattras (bet. 2008/09:
KU21). Mot bakgrund av att flera utskott pekade pa tidsutdrikterna nar
det géller behandlingen av riksdagsskrivelser understrok konstitutionsutskot-
tet ater behovet av att beredningsétgdrder inte onddigtvis fordrojs. Till
foljd av att regeringens skrivelse saknade uppgifter om tva tillkannagivan-
den fran riksdagen betonade utskottet vikten dels av att riksdagens tillkan-
nagivanden inte gbms undan i regeringens korrespondens med riksdagen,
dels av att regeringen nogsamt behandlar samtliga riksdagsbeslut vilka med-
delats till regeringen genom riksdagsskrivelser. Utskottet forutsatte dven
att eventuella brister i Regeringskansliets rutiner skulle atgardas i syfte att
forhindra att det intraffade upprepades.

Varen 2010 framholl utskottet bl.a. att elva ar inte kan anses vara en
acceptabel tidsutdrakt vad géller behandlingen av ett tillkdnnagivande, i
synnerhet om regeringen samtidigt brister i information till riksdagen om
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arendets beredning (bet. 2009/10:KU21). Finns det omstandigheter som
hindrar ett genomforande ska regeringen enligt utskottet &terkomma till
riksdagen och redovisa skédlen for sin beddmning. Mot bakgrund av
finans-, utrikes- och néringsutskottens iakttagelser konstaterade konstitu-
tionsutskottet att regeringens bedémning av néagra riksdagsskrivelser som
slutbehandlade inte delades fullt ut av ndmnda utskott. Konstitutionsutskot-
tet gjorde ingen annan beddmning &n de namnda utskotten och forutsatte
att regeringen skulle vidta de atgarder som kravdes for att utskottens syn-
punkter skulle bli beaktade. P4 sitt eget omrade gjorde konstitutionsutskot-
tet motsvarande beddmning avseende en riksdagsskrivelse. Mot bakgrund
av naringsutskottets synpunkter betonade utskottet betydelsen av att reger-
ingen nogsamt beaktar riksdagens beslut och tillkdnnagivanden innan den
redovisar en riksdagsskrivelse som slutbehandlad. Utskottet paminde att
innebdrden av en slutbehandling &r att riksdagens uppdrag till regeringen
anses vara slutfort. | det fall som aktualiserades av ndringsutskottet och
som innehdll ett bemyndigande fran riksdagen till regeringen skulle detta
ha inneburit att bemyndigandet upphort. Utskottet uttalade sin avsikt att
framdeles forstarka sin granskning av redogdrelsen.

Ovrigt
Regelradets arsrapport 2010

Av Regelrddets andra arsrapport framgar att radet under 2010 avgav 171
yttranden (2009 avgav radet 222 yttranden) 6ver forslag till nya och and-
rade regler och att radet i 44 % av fallen avstyrkte att forslagen infor-
des pa grund av att det inte visats att den I6sning som valts var den bista
ur administrativ synpunkt (jamfoért med 43 % for 2009). De konsekvensut-
redningar som legat till grund for forslagen bedémdes som bristfalliga i
58 % av fallen, och i 3,5 % av fallen saknades de helt (motsvarande siff-
ror for 2009 var 53 respektive 7 %). Vidare framgar av rapporten att de
flesta av avstyrkandena, precis som under foregaende ar, berodde pa att
radet pd grund av bristfalliga konsekvensutredningar inte kunde avgora om
de fran administrativ synpunkt lampligaste losningarna hade valts. Enligt
radet har vissa regelgivare klart forbattrat sin regelgivning och kvaliteten
pa konsekvensutredningar, exempelvis Naringsdepartementet och Boverket,
medan andra mest kannetecknas av en stor forbattringspotential.

| rapporten konstaterar radet att det ar viktigt att arbetet med konsekvens-
utredningar kommer in tidigt i regelgivningen och att det darfér kan vara
lampligt att regeringen i direktiv till statliga utredningar konkret anger
vilka krav som bor uppstéllas pa innehdllet i konsekvensutredningen.

Radet har vid sin granskning vidare funnit att regelgivaren ytterst sallan
refererar till konsekvensutredningar som gjorts pa EU-niva. En svensk regel-
givare som inforlivar direktiv bor enligt radet informera om forekom-

2010/11:KU21

19



2010/11:KU21

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mande konsekvensutredningar pd EU-nivd och upplysa om var dessa kan
hémtas, inte minst mot bakgrund av att mer &n halften av alla administra-
tiva kostnader i dag ar en foljd av EU-ratten.

| rapporten redovisar radet dven for enkét- och intervjuundersokningar
som det genomfort hos bl.a. myndigheter i syfte att se vad yttrandena haft
for paverkan pé regelgivningen. Undersokningarna visar att flera myndig-
heter har kompletterat sina konsekvensutredningar efter radets kritiska
granskning. Det ar dock sallan som radets yttrande har medfért en andring
av det aktuella forfattningsforslaget.

Kommissionens arbetsprogram for 2011 m.m.

Av kommissionens arbetsprogram, KOM(2010) 623, framgar att den avser
att dels lagga fram 48 forslag till forenklingar under de kommande &ren,
dels dra tillbaka ett antal foraldrade och nedprioriterade férslag till bl.a.
direktiv och forordningar. Forteckningar éver de ovanndmnda forslagen till
forenklingar och foraldrade forslag aterfinns i bilagorna Il samt IV till
arbetsprogrammet.

Vad galler fragan om regelforenkling inom ramen for unionssamarbetet
kan i sammanhanget papekas att konstitutionsutskottet i sin granskning av
arbetet med regelkvalitet och regelforenkling under hosten 2005 konstate-
rade bl.a. att det samarbete mellan manga lander som den europeiska
unionen innebar for svensk del har fort med sig vissa svarigheter att upp-
ratthalla kraven pa enkelhet och klarhet i reglerna samt att det aven finns
en risk att genomférandet av EG-rattsliga regler leder till en mer omfat-
tande reglering i Sverige an som &r nodvandig. Utskottet framholl da att
det inom den europeiska unionen emellertid bedrivs ett betydelsefullt
arbete i syfte att forenkla géllande regler och forbattra ny lagstiftning.
Utskottet betonade det angeldgna i att den svenska hallningen i unionssam-
arbetet innebar att kraven pa enkelhet och klarhet havdas med kraft (bet.
2005/06:KU10 s. 48).

Forstarkt granskning av regeringens redogorelse

Vid forra arets behandling av regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2009/10:75) framholl konstitu-
tionsutskottet den betydelse regeringens rapportering om huruvida riksdags-
skrivelser ar slutbehandlade eller inte och om de beredningséatgarder som
genomforts eller planeras har for att riksdagen ska kunna avgdra om reger-
ingen genomfort de beslut som riksdagen fattat (bet. 2009/10:KU21 s. 23).
Utskottet uttalade d& mot denna bakgrund sin avsikt att framdeles for-
starka sin granskning av redogorelsen.

Av tidigare uppféljnings- och utvérderingsprojekt som utskottet genom-
fort framgdr att riksdagens tillkannagivanden &r av sarskilt intresse (se bet.
2005/06:KU34). Aven regeringen har under lang tid framhallit att vid utvar-
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deringen och uppféljningen av riksdagens beslut tilldrar sig regeringens
atgarder med anledning av riksdagens tillkannagivanden till regeringen ett
sarskilt intresse (se t.ex. skr. 2010/11:75 s. 3). Mot bakgrund av det ovan-
namnda redogdr utskottet i det foljande for sin forstarka granskning av
innehéllet i regeringens redogorelse i den aktuella skrivelsen (skr. 2010/11:
75) och tidigare skrivelser. Granskningen fokuserar sarskilt pa regeringens
behandling av riksdagens tillkdnnagivanden.

Tidigare granskning av riksdagens tillkédnnagivanden

Ordningen med tillkannagivanden var foremal for ett omfattande uppfolj-
nings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet under varen 2006.
Detta arbete redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bilaga 7).
Promemorian sammanfattas i det foljande.

| promemorian gors en genomgang av riksdagens tillkannagivanden till
regeringen sedan regeringsformen trddde i kraft (studien granskar tre tids-
perioder: 1975-1979/80, 1988/89-1992/93 och 2000/01-2004/05). En mérk-
bar nedgang i antalet tillkdnnagivanden kan noteras under denna
tidsperiod. Antalet har minskat fran ca 1 300 under perioden 1975-
1979/80 till farre &n 400 under perioden 2000/01-2004/05.

Som tankbara bidragande orsaker till denna nedgang anges dels att de
socialdemokratiska regeringsforslagen under den senare delen av den stude-
rade perioden forbereddes i samradd med samarbetspartierna Vansterpartiet
och Miljopartiet, dels att den reformerade budgetprocessen inneburit att
riksdagen genom ett enda beslut fattar beslut om utgiftsramar och utgifts-
tak, vilket enligt utvérderingen forefaller ha minskat oppositionspartiernas
mojligheter att soka majoriteter for sina forslag. Vidare diskuteras i prome-
morian om det skett en attitydférandring bland riksdagsledamdterna.

Trots det minskade antalet tillkannagivanden under senare &r konstaterar
konstitutionsutskottet att tillkannagivandena inte atgardas snabbare av reger-
ingen &n tidigare. Tvédrtom tycks de genomsnittliga handlaggningstiderna
ha forlangts. Samtidigt har andelen propositioner som &beropats som
atgard med anledning av tillkdnnagivanden tydligt okat. Detta skulle,
enligt konstitutionsutskottet, méjligen kunna tyda pa att tillkdnnagivandena
under senare ar varit av en annan och mer kravande karaktar 4n tidigare.

Av promemorian framgar vidare att regeringens redogérelser for behand-
lingen av riksdagens skrivelser har forbattras avsevart med &ren. Under
den forsta perioden (1975-1979/80) var redovisningarna i allménhet
mycket knapphéandiga. Successivt och i takt med att riksdagens utskott
tagit upp behovet av forbattringar i skilda avseenden har redovisningarna
blivit mer lattillgangliga och &ven utforligare.

Av promemorian framgar dven att det av redogérelserna dock inte alltid
gar att direkt utlisa om tillkdnnagivandena féljts helt eller delvis. I stor
utstrackning hanvisar regeringen till att frdgan behandlas i propositioner,
utan att ange om tillkdnnagivandet darigenom tillgodoses eller inte. For
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det stora flertalet tillkdnnagivanden forefaller emellertid regeringen ha foljt
riksdagens tillkannagivanden daven om det manga génger dragit ut pé tiden.
Det ar dock inte ovanligt att det direkt av redogorelsen framgar att reger-
ingen inte avser att folja ett tillkdnnagivande.

Grundlagsutredningens betdénkande

Mot bakgrund av bl.a. att riksdagens méjlighet att besluta om tillkdnnagi-
vanden till regeringen inte kommer till uttryck i regeringsformen (dar
begreppet tillkdnnagivanden inte ndmns) samt att denna méjlighet utgdr en
viktig funktion for riksdagen diskuterade Grundlagsutredningen (SOU
2008:125) behovet av att i nagon form reglera anvandningen av tillkanna-
givanden.

Utredningens beddmning (s. 304 f.) var att riksdagens mdjlighet att
besluta om tillkannagivanden till regeringen inte bor regleras i regeringsfor-
men. Utredningen Kkonstaterade att det inte finns nagon konstitutionell
skyldighet for regeringen att folja ett tillkannagivande fran riksdagen men
att riksdagen har mojlighet att utnyttja sin normgivningsmakt eller finans-
makt for att astadkomma det resultat som tillkannagivandet syftade till, om
regeringen inte foljer ett tillkdnnagivande. Ytterst dger &ven riksdagen moj-
ligheten att avge en misstroendeférklaring mot regeringen.

Utredningen péapekade dven att den konstitutionella praxis som wvuxit
fram innebar att utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett till-
kannagivande, men om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga
och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal, bor den under-
ratta riksdagen om detta inom den tidsgrdns som angetts i tillkdnnagivan-
det. Aven skilen till varfor regeringen inte har tillgodosett tillkénnagivan-
det bor redovisas.

Vidare konstaterade utredningen att ordningen i allt vasentligt fungerade
val och att det dessutom inte kunde uteslutas att praxis kunde komma att
utvecklas ytterligare, ndgot som skulle kunna férsvaras med en reglering i
grundlag.

Behandling av riksdagsskrivelserna under perioden 1991/92—
2010/11

Nedan redogors det i tabell 2 for antalet riksdagsskrivelser och andelen ej
slutbehandlade riksdagsskrivelser i regeringens redogérelser under perio-
den 1991/92-2010/11.

Av tabellen framgar att andelen ej slutbehandlade skrivelser under de
senaste fem forra mandatperioderna har kretsat kring 35 % med nagra
undantag.

Vidare kan noteras att antalet riksdagsskrivelser under varje riksmote
har minskat nagot fran 1990-talets inledning for att sedan riksmotet
2000/01 stabilisera sig kring strax 6ver 400 stycken. Det enda undantaget
&r antalet riksdagsskrivelser som redovisas i skrivelse 2007/08:75 (och
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som alltsd huvudsakligen galler de riksdagsskrivelser som motiverats av
riksdagsbeslut under riksmotena 2006/07 och tidigare), dar antalet skrivel-
ser uppgick till 391 stycken. En ténkbar forklaring till variationen i denna
del ar att en ny regering som stoddes av en riksdagsmajoritet tilltradde den
6 oktober 2006.

Tabell 2 Antalet redovisade samt andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser
(rskr.) i regeringens redogdrelser 1991/92-2010/11

Regeringens redog6- Redovisade rskr.  Ej slutbehandlade Ej slutbehandlade
relse (antal) rskr. (antal) rskr. (andel i %)
Skr. 1991/92:15 565 185 32,7
Skr. 1992/93:15 523 181 34,6
Skr. 1993/94:15 602 163 26,9
Skr. 1994/95:15 606 183 30,2
Skr. 1995/96:15 601 155 25,8
Skr. 1996/97:15 431 155 36,0
Skr. 1997/98:75 544 125 23,0
Skr. 1998/99:75 396 136 34,3
Skr. 1999/2000:75 381 144 37,8
Skr. 2000/01:75 403 148 36,7
Skr. 2001/02:75 412 166 40,3
Skr. 2002/03:75 428 174 40,7
Skr. 2003/04:75 423 155 36,6
Skr. 2004/05:75 428 155 36,2
Skr. 2005/06:75 425 153 36,0
Skr. 2006/07:75 457 173 37,9
Skr. 2007/08:75 391 153 39,1
Skr. 2008/09:75 413 143 34,6
Skr. 2009/10:75 432 115 26,6
Skr. 2010/11:75 430 98 22,8

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de kronologiska registren for riksdagsskrivelserna i skri-
velse 1991/92:15, 1992/93:15, 1993/94:15, 1994/95:15, 1995/96:15, 1996/97:15, 1997/98:75, 1998/99:75,
1999/2000:75, 2000/01:75, 2001/02:75, 2002/03:75, 2003/04:75, 2004/05:75, 2005/06:75, 2006/07:75,
2007/08:75, 2008/09:75, 2009/10:75 och 2010/11:75.

Dérutdver kan man under de tre senaste riksmotena skdnja en oavbruten
minskande trend vad géller andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser.
Under den granskade perioden har tidigare ingen betydande utveckling i
riktning mot en minskning av andelen ej slutbehandlade skrivelser hallit i
sig mer &n ett riksmote. Sedan redogérelsen i skrivelse 2007/08:75 mins-
kar dock andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser patagligt.

Riksdagens tillkdnnagivanden 2003/04-2010/11

Mot bakgrund av konstitutionsutskottets uttalade ambition (se bet. 2009/10:
KU21 s. 23) att forstdrka granskningen av regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser har det inom konstitutionsutskottets
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kansli genomforts ett arbete i syfte att granska och analysera regeringens
behandling av riksdagsskrivelser vilka innehaller riksdagens tillkannagivan-
den.

Utskottets granskning av regeringens redogorelser avlamnade under riks-
motena 2003/04 t.o.m. 2010/11 (se tabell 3 nedan) visar att antalet tillkan-
nagivanden som slutbehandlas i viss utstrackning minskar 6ver den
undersokta perioden (dven om en viss variation finns). Av tabellen nedan
framgar aven att andelen slutbehandlade tillkannagivanden minskar under
den undersokta perioden med undantag for de tva sista riksmotena dar
andelen okar vésentligt.

En annan och tydligare trend ar att &ldre tillkdnnagivanden slutbehand-
las. Detta visas av den kraftiga okningen av den genomsnittliga tidsat-
gdngen for slutbehandling (dvs. antalet dagar mellan det att riksdagen
beslutar om tillkannagivandet till dess att regeringen genom néagon atgard
slutbehandlar tillkdnnagivandet) for de tillkdnnagivanden som slutbehand-
las i regeringens redogorelser som redovisas i tabell 3.

Tabell 3 Antalet och andelen slutbehandlade tillkénnagivanden (tkg) och genom-
snittlig tidsatgang for slutbehandling 2003/04-2010/11

Regeringens Antal slutbehand- Andelent slutbe- Genomsnittlig tidsat-
redogorelse lade tkg handlade tkg géng i dagar

(varav res.*) (totalt antal tkg) (varav res.*)
Skr. 2003/04:75 76 (2) 32,2 (236) 760 (268)
Skr. 2004/05:75 65 (4) 31,0 (210) 1010 (178)
Skr. 2005/06:75 49 (6) 25,1 (195) 1 045 (650)
Skr. 2006/07:75 59 (10) 24,7 (239) 1 092 (267)
Skr. 2007/08:75 43 (10) 23,2 (185) 1 048 (712)
Skr. 2008/09:75 31 (8) 21,5 (144) 1311 (1 268)
Skr. 2009/10:75 45 (10) 36,2 (124) 1788 (1 359)
Skr. 2010/11:75 35 (7) 34,7 (101) 2 007 (1 718)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang och analys av slutbehandlade riksdagsskrivelser med till-
kannagivanden i skrivelse 2003/04:75, 2004/05:75, 2005/06:75, 2006/07:75, 2007/08:75, 2008/09:75, 2009/10:
75 och 2010/11:75.

*: Med "res.” avses s.k. reservationstillkdnnagivanden, dvs. sddana tillkdnnagivanden som kommit till
genom att kammaren valt att stodja en reservation.

t: Andelen uttrycks i procent.

De tillkannagivanden som slutbehandlades de senaste tva riksmétena ar
betydligt aldre. Andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser under samma
riksmoten (dvs. riksmotena 2008/09 och 2009/10 som dock behandlas i
skr. 2009/10:75 och 2010/11:75) minskade betydligt (se tabell 2). Dartill
framgdr av tabellen ovan att s.k. reservationstillkannagivanden (dvs. tillkan-
nagivanden som tillkommit genom att kammaren bifallit en reservation)
behandlas pa ett sddant satt att den genomsnittliga tidsatgangen inte blir
langre &n for dvriga tillk&nnagivanden, snarare tvdrtom, dvs. att dessa till-
kannagivanden slutbehandlas snabbare. Aven om det relativt begransade
antalet s.k. reservationstillkdnnagivanden motiverar en viss forsiktighet i
hur resultatet av granskningen i denna del ska tolkas kan en iakttagelse
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vara att tiden for slutbehandlingen av dessa tillkdnnagivanden inte blivit
utdragen. Daremot kan inte denna granskning i detalj beskriva pa vilket
satt och i vilken utstrackning som regeringens slutbehandling motsvarar de
atgarder riksdagen begart (se dock nedan).

Utskottets granskning av regeringens redogorelser har édven innefattat en
kvantitativ matning av de &tgarder genom vilka regeringen slutbehandlar
riksdagens tillkdnnagivanden. Resultatet av granskningen i denna del redo-
visas i tabell 4 nedan. Tabellen redog6r for andelen av de atgarder fran
regeringen m.fl. som medfort att regeringen har slutbehandlat riksdagsskri-
velserna med tillkdnnagivanden. Granskningen innebédr att endast den
senast vidtagna atgarden, som darmed innebéar en slutbehandling, registre-
ras som orsaken till slutbehandlingen. I manga fall har flera atgérder
genomforts i syfte att slutbehandla ett tillkdnnagivande (t.ex. har flertalet
av de propositioner som regeringen aberopar som skal till en slutbehand-
ling av ett tillkannagivande foregatts av nagon utredningsatgard, dvs. SOU
eller Ds). De kategorier av atgarder som redovisas nedan i tabellen &r pro-
positioner (Prop.), skrivelser (Skr.), genomférda utredningar (SOU/Ds),
utredningsdirektiv (Dir.), regeringsbeslut om forordning eller éndring av
forordning (Forord.), regeringsuppdrag till myndigheter inklusive &ndringar
av regleringsbrev (Uppd.), dvriga regeringsbeslut (Ovr. reg. beslut) samt
ovriga atgarder (Ovr.). Med 6vriga regeringsbeslut &syftas t.ex. regerings-
beslut om avtal med intresseorganisationer eller férordnande av styrelsele-
damoter.

Tabell 4 Andelen (i %) av sista atgard fran regeringen m.fl. som leder till
slutbehandling av tillkdnnagivanden (tkg) 2003/04-2010/11

Regeringens Prop. Skr. SOU/ Dir. Férord.  Uppd. Ovr.  Owr.
redogorelse Ds reg.

beslut
Skr. 2003/04:75 47 8 0 8 1 1 30
Skr. 2004/05:75 53 3 0 15 6 5 13
Skr. 2005/06:75 55 12 2 12 4 6 2 6
Skr. 2006/07:75 61 3 2 2 17 5 2 8
Skr. 2007/08:75 33 5 0 16 5 26 5 12
Skr. 2008/09:75 68 6 6 3 6 3 3 3
Skr. 2009/10:75 62 9 7 9 0 4 0 9
Skr. 2010/11:75 69 0 6 3 9 6 3 6
Totalt 55 6 2 9 6 7 2 13

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgéng och analys av slutbehandlade riksdagsskrivelser med till-
kannagivanden i skrivelse 2003/04:75, 2004/05:75, 2005/06:75, 2006/07:75, 2007/08:75, 2008/09:75, 2009/10:
75 och 2010/11:75.

Not: Ibland summeras inte alla atgérder till exakt 100 % for varje skrivelse, pd grund av avrundning.
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Ovriga atgédrder kan vara t.ex. myndighetsitgarder och myndighetsheslut
(bl.a. utfardande av allmanna rad eller foreskrifter), domstolsavgéranden
och atgarder fran andra aktorer (riksdagsutskott eller EU-institutioner). |
denna sistnamnda kategori ryms dven fall nar regeringen lagt skrivelsen
till handlingarna.

Av tabellen framgér att andelen tillkannagivanden som slutbehandlas
genom propositioner 6kar under den undersokta perioden. Ett undantag
som framtrader i tabell 4 galler redovisningen i skrivelse 2007/08:75, da
andelen propositioner som atgard som leder till slutbehandling av ett till-
k&nnagivande minskar betydligt och andelen utredningsdirektiv och reger-
ingsuppdrag till myndigheter okar avsevért. En mojlig forklaring till detta
kan aterfinnas i det regeringsskifte som skedde under hosten 2006. Av
underlaget till tabell 4 framgar att fordelningen av sista atgarder for samt-
liga slutbehandlade tillkdnnagivanden (se raden Totalt i tabell 4 ovan) var
densamma, med vissa mindre avvikelser3, som fordelningen i de fall som
géller s.k. reservationstillkdnnagivanden (se tabell 3 ovan). Detta skulle
tyda pd att regeringens behandling av s.k. reservationstillkdnnagivanden
inte skiljer sig namnvart fran regeringens behandling av riksdagens 6vriga
tillkdnnagivanden.

Aven om de ovan redovisade statistiska uppgifterna om regeringens slut-
behandling av saval riksdagsskrivelser som tillkannagivanden mojliggor
vissa iakttagelser av forandringar Over tid kan dessa uppgifter emellertid
inte pa ett mer precist satt beskriva hur val regeringens atgarder svarar
mot de begarda éatgarderna och de framhallna uppfattningarna i riksdagens
skrivelser och tillkannagivanden. For att besvara en sddan fragestallning
kravs en mer kvalitativ granskning av saval riksdagens skrivelser och till-
kannagivanden som regeringens atgarder. En sddan granskning torde krava
en omfattande arbetsinsats i likhet med tidigare genomférda uppféljnings-
och utvarderingsarbeten (jfr bet. 2005/06:KU34 bilaga 7).

Ovriga iakttagelser

I den genomgang av regeringens redogorelser under riksmotena 2003/04
t.o.m. 2010/11 som redovisas ovan kan man notera att uppgifter om att ett
tillkdnnagivande har tillkommit genom att kammaren bifallit en reservation
saknas vid sammanlagt minst 42 tillfallen. For de tillkdnnagivanden som
slutbehandlades i skrivelse 2003/04:75 saknas noteringar om reservationer
i tillkdnnagivandena om krav pa folkbokféring i Sverige (bet. 2001/02:
Kru21l mom. 8, rskr. 313) samt EG:s framtida sammanhallningspolitik
(bet. 2002/03:NU2 mom. 4, rskr. 77). For de tillkdnnagivanden som slutbe-
handlades i skrivelse 2004/05:75 saknas noteringar om reservationer i
tillk&nnagivandena om dels turordning vid uppségning m.m. (bet. 2003/04:

3 For samtliga s.k. reservationstillkinnagivanden som ingdr i granskningen (57 st.) galler
att ca 58 % slutbehandlades genom en proposition, 2 % genom en skrivelse, 10 %
genom ett utredningsdirektiv, 2 % genom en SOU, 9 % genom ett regeringsbeslut om
forordning eller andring av forordning, 12 % genom regeringsuppdrag till myndigheter
och 7 % genom 6vriga atgarder.
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AU4 mom. 12, rskr. 226), dels arbetskraftsinvandring (bet. 2002/03:SfU8
mom. 7, rskr. 143), dels évergangsregler (bet. 2003/04:SfU15 mom. 1,
rskr. 199). Sa var dven fallet i tillkannagivandena om dels ensamkom-
mande barn (bet. 2001/02:SfU15 mom. 7, rskr. 287 samt bet. 2003/04:
SfU2 mom. 12, rskr. 86), dels naturvardsavtal (bet. 2004/05:MJU3 mom.
62, rskr. 41), dels regelférenkling m.m. (bet. 2002/03:NU1 mom. 3, rskr.
74), vilka aterges i skrivelse 2005/06:75. | skrivelse 2006/07:75 galler det
tillkdnnagivandena om tillfallig vapenamnesti (bet. 2004/05:JuU19 mom.
23, rskr. 308 samt bet. 2005/06:JuU29 mom. 13, rskr. 225). | regeringens
redogorelse for riksdagens skrivelser fran 2007 och tidigare (skr. 2007/08:
75) saknas noteringar om reservationer i tio tillkdnnagivanden om dels
utvardering av rattshjalpslagen m.m. (bet. 2005/06:JuU1 mom. 30, rskr.
119), dels starkt parlamentarisk kontroll (bet. 2005/06:JuU12 mom. 4,
rskr. 161), dels EU:s flyktingpolitik (bet. 2005/06:SfU10 mom. 17, rskr.
285), dels kortare handlaggningstider hos Centrala studiestddsndmnden
och studiesocial utredning (bet. 2005/06:UbU5 mom. 5 och 20, rskr. 150),
dels utveckling av nya hogskoleprov (bet. 2005/06:UbU3 mom. 26, rskr.
160), dels vrak och &agarldsa batar (bet. 2004/05:F6U6 mom. 1, rskr.
170), dels stranderosion i Stockholms skargard (bet. 2005/06:MJU19
mom. 6, rskr. 189), dels demokrati och IT (bet. 2003/04:KU19 mom. 29,
rskr. 277), dels konsumentverket (bet. 2005/06:LU33 mom. 5, rskr. 377).
For de tillkdnnagivanden som slutbehandlades i skrivelse 2008/09:75 géller
det tillkdnnagivandena om dels kriminalisering av karteller (bet. 2002/03:
NU10 mom. 4, rskr. 194), dels begéran om att regeringen verkstaller riks-
dagens tillkannagivande angdende mangfald inom barnomsorgen (bet.
2004/05:UbU3 mom. 23, rskr. 126), dels mangfald inom barnomsorgen
(bet. 2002/03:UbU19 mom. 2, rskr. 160), dels asylsokande och rétten till
arbete (bet. 2005/06:SfU10 mom. 36, rskr. 285), dels dversyn av sexkops-
lagen (bet. 2005/06:JuU22 mom. 18, rskr. 199), dels skydd for foretagshem-
ligheter (bet. 2004/05:LU12 mom. 5, rskr. 179), dels Dublin&renden m.m.
(bet. 2005/06:SfU10 mom. 36, rskr. 285). For de tillkdnnagivanden som
slutbehandlades i skrivelse 2009/10:75 saknas noteringar om reservationer
i tillkdnnagivandena om dels tillsattning av hogre statliga tjanster (bet.
2003/04:KU11 mom. 5, rskr. 173), dels &ndringar i namnlagen (bet.
2004/05:LU13 mom. 1, rskr. 180), dels barnpornografibrottets aldersrekvi-
sit och preskriptionstid for barnpornografibrott (bet. 2005/06:JuU22 mom.
35 och 37, rskr. 199), dels prévning av ersattningen (bet. 2005/06:UbU13
mom. 17, rskr. 240), dels svenskundervisning for invandrare i folkhdg-
skola (bet. 2005/06:UbU22 mom. 5, rskr. 313), dels éversyn av mediekon-
centrationen i Sverige (bet. 2007/08:KU15 mom. 10, rskr. 141). For de
tillkdnnagivanden som slutbehandlades i skrivelse 2010/11:75 saknas noter-
ingar om reservationer i tillkdnnagivandena om dels otillbérliga medel vid
manniskohandelsbrott (bet. 2005/06:JuU22 mom. 13, rskr. 199), dels entre-
prenad (bet. 2003/04:UbU12 mom. 15, rskr. 197), dels lika villkor for
skolor oavsett driftsform och sista datum for besked om etableringstill-
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stand (bet. 2004/05:UbU8 mom. 1 och 10, rskr. 204), dels lika villkor for
fristdende och kommunala skolor (bet. 2005/06:UbU13 mom. 1, rskr. 240),
dels utbkade sanktionsmojligheter for Statens skolverk (bet. 2005/06:
UbU14 mom. 104, rskr. 241), dels foretagares rétt till a-kassa (bet. 2003/04:
AU6 mom. 185, rskr. 185).

Dartill saknas dven ibland uppgift om att ett visst moment i en riksdags-
skrivelse &r ett tillkdnnagivande. Detta ar t.ex. fallet i tillkdnnagivandet om
tydliggérande av foretagens ansvar (bet. 2001/02:MJU22 mom. 4, rskr.
319 som Aterges i skr. 2006/07:75 s. 112) eller tillkdnnagivandet om en
parlamentarisk utredning av socialforsakringarna (bet. 2004/05:SfUl
mom. 1 [res. 1], rskr. 112 som aterges i skr. 2004/05:75 s. 71-72). Dessa
nyssnamnda brister ar sérskilt allvarliga i detta sammanhang eftersom den
ovan redovisade granskningen grundar sig pad uppgifter* om tillkannagivan-
den som regeringen redovisar i sina redogorelser éver behandlingen av
riksdagens skrivelser.

I vissa andra fall férekommer uppgifter i regeringens redogorelser om
att ett visst moment innebar ett tillkinnagivande nar si inte ar fallet.
Séadana felaktigt angivna tillkannagivanden férekommer om dels balansan-
svar m.m. savitt avser delmoment a) vad galler atgarder for att starka
kundernas stallning pa energimarknaden (bet. 2005/06:NU18 mom. 4,
rskr. 346 som aterges i skr. 2006/07:75 s. 143), dels anslag under utgifts-
omrade 4 Réttsvasendet (bet. 2010/11:JuU1l mom. 1 [res. 1], rskr. 101
som aterges i skr. 2010/11:75 s. 31-32).

Undantagsvis finns det dven i regeringens redogorelser tillkdnnagivan-
den som inte har beslutats av riksdagen. Detta géller t.ex. vad som i
skrivelse 2003/04:75 (s. 63) anges som ett tillkdnnagivande om samverkan
och finansiell samordning (bet. 2001/02:SfU18 mom. 5, rskr. 334). Av riks-
dagens beslut (se 18 § i prot. 2001/02:124) framgar dock att kammaren
bifoll reservation 4 i betdnkandet och att det av reservationens férslag till
riksdagsbeslut framgar att riksdagen avslar de motioner som raknas upp i
den aktuella beslutspunkten (se bet. 2001/02:SfU18).

Utskottets stéllningstagande

Regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har
under flera ar fortsatt att forbattrats och ger en, med enstaka undantag,
fullstdndig och korrekt bild av riksdagens skrivelser och tillkdnnagivanden.
Utskottet vélkomnar detta och forutsétter att redogorelsens Kkvalitet, inte
minst vad avser uppgifter om vilka atgarder som planeras och bedém-
ningar av nar riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade, kommer att
bibehallas i kommande redogérelser. Det finns dock alltjamt enligt utskot-
tets mening utrymme for ytterligare forbattringar. Sarskilt galler det infor-
4 Enligt regeringens redogdrelser ska de moment i utskottshetankanden som innehéller

tillk&nnagivanden utmdrkas i redovisningen med en asterisk (*), se tex. skrivelse
2010/11:75 s. 3.
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mation om vilka atgarder som planeras och om bedémningar av nar
riksdagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade. Det sisthdmnda aktualise-
ras i trafikutskottets yttrande, i vilket det framhalls att i fraga om sju av
utskottets atta tillkannagivanden som &nnu inte har slutbehandlats saknas
en tidpunkt for slutredovisning. Aven om beredningslaget for dessa tillkén-
nagivanden redovisas tamligen utforligt betonar trafikutskottet — i likhet
med tidigare ar — att det inte bor férekomma att tillkannagivanden inte ar
slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas en beddmning av nar
dessa kan bli slutbehandlade. Trafikutskottet konstaterar att regeringens
redovisning i skrivelsen inte har forbattrats i det avseendet. Aven vad gél-
ler uppgifter om vilka atgarder som planeras kan forbattringar goras i
kommande redogdrelser, s3 som framgar av det av naringsutskottet upp-
marksammade fallet med tillkannagivandet om att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag om lagstiftning eller andra &tgarder med
innebdrden att direkta eller indirekta statliga subventioner till karnkraften
inte kan paraknas.

Konstitutionsutskottet ser positivt pa att tre av de fyra kvarvarande och
nast aldsta riksdagsskrivelserna fran riksmatet 1997/98 redovisas som slut-
behandlade. Utskottet noterar dock samtidigt att ett tillkannagivande fran
riksmotet 1994/95 som galler fragan om ett statligt fritidsbatsregister allt-
jamt inte &r slutbehandlad. Utskottet 6nskar i detta sammanhang, i likhet
med trafikutskottet som foreslog tillkdnnagivandet, paminna om konstitu-
tionsutskottets tidigare uttalande om att regeringen maste kunna avsta fran
att vidta de atgarder tillkdnnagivandet avser om det visar sig finnas omstan-
digheter som hindrar ett genomfdrande eller om regeringen gor en annan
bedémning &n riksdagen. En forutsattning bér da vara att regeringens
bedémningar redovisas for riksdagen.

Utskottet noterar dels att andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser
under de senaste tre riksmétena minskat patagligt, dels att andelen slutbe-
handlade tillkannagivanden under de senaste tva riksmoétena Okat vésent-
ligt. Enligt utskottet dr det viktigt att riksdagsskrivelser och sarskilt de
som innehéller tillkannagivanden slutbehandlas utan onddig tidsutdrakt.
Den utveckling som kan iakttas ter sig alltsd gynnsam. Utskottet vill dock
paminna om att en forutsattning for att en minskning av andelen ej slutbe-
handlade skrivelser ska betraktas som vardefull &r att regeringens slutbe-
handling av riksdagsskrivelser goérs med stor omsorg om riksdagens
tillkdnnagivanden. | sammanhanget noterar konstitutionsutskottet naringsut-
skottets kritik av regeringens bristande redovisning i arets redogérelse och
regeringens beslut att betrakta ett tillkdnnagivande om en langsiktig 10s-
ning pd huvudmannaskap och basfinansiering for Institutet for Kvalitetsut-
veckling som slutbehandlat. Mot bakgrund av konstitutionsutskottets
tidigare uttalanden om vikten av att beakta tillkdnnagivanden med stor
omsorg innan dessa slutbehandlas finner ndringsutskottet det ansvariga
departementets behandling av det berérda tillkannagivandet forvanande.
Vidare bor enligt naringsutskottet regeringen i nasta ars redogorelse ater-
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komma med en beskrivning av den fortsatta behandlingen med anledning
av det aktuella tillkdnnagivandet. Konstitutionsutskottet delar naringsutskot-
tets bedémning och forutsétter att regeringen vidtar de atgarder som kravs
for att naringsutskottets synpunkter ska bli beaktade.

Vad géller annu ej slutbehandlade tillkdnnagivanden har regeringen
angett att frdgan om tonnageskatt bereds vidare s& skyndsamt som majligt
men utan att inkrakta pd andra mer prioriterade skattefragor. Skatteutskot-
tet anser dock att vissa forhallanden motiverar att tonnageskatten ges en
hogre prioritet i det fortsatta arbetet. Socialforsakringsutskottet forutsatter
att regeringen dels redovisar det inom utskottets beredningsomrade aldsta
ej slutbehandlade tillkannagivandet om vissa fragor om aktivitetsersattning
sd snart som majligt, dels skyndsamt bereder fragan om misshandlade kvin-
nor efter att Migrationsverkets férlangda uppdrag slutforts. Darutéver under-
stryker socialforsékringsutskottet, liksom tidigare, vikten av att konkreta
beredningsatgarder med anledning av ett riksdagsbeslut paborjas sa snart
som mojligt. Naringsutskottet erinrar mot bakgrund av regeringens hanter-
ing av ett tillkdnnagivande om en &versyn av upphovsrattslagen om vad
konstitutionsutskottet tidigare framhallit om vikten av att regeringen gor
anstrangningar for att undvika en onddig tidsutdrakt nar det géller att hor-
samma riksdagens tillkannagivanden. Om det trots detta drar ut pa tiden &r
det angeléget att regeringen lamnar fullgod information i redogérelsen om
orsakerna till fordrgjningen. Konstitutionsutskottet gor ingen annan bedém-
ning &n de ndmnda utskotten och forutsétter att regeringen vidtar de
atgarder som krévs for att utskottens synpunkter ska bli beaktade.

P4 sitt eget omrade noterar konstitutionsutskottet att det fortsattningsvis
far anses rada en viss oklarhet nar det géller regeringens redovisning av
resultatet av den dversyn av handldggningen av arenden om bortforda barn
som riksdagen via ett tillkdnnagivande begért att regeringen ska genomfora
och som regeringen i &rets skrivelse sager sig ha redovisat. I samman-
hanget 6nskar konstitutionsutskottet pdminna om sina och utrikesutskottets
bedomningar nar fragan behandlades under det forra riksmotet. Regeringen
pekar nu bl.a. pa att forslag fran en remissbehandlad departementsprome-
moria bereds i Regeringskansliet. Aven om regeringen i sin redogorelse
nédmner departementspromemorians forslag kan inte detta enligt konstitu-
tionsutskottet anses motsvara den begédran som finns i tillkdnnagivandet
om att regeringen i l&mplig form informerar riksdagen om resultaten av
en genomford Gversyn. Dessutom paminner utskottet om att utrikesminis-
tern i riksdagens kammare den 1 juni 2009 utlovade en &terrapportering
till riksdagen i fragan. Savitt utskottet kunnat utrona har inte riksdagen fatt
information om resultaten av den nu genomforda éversynen. Utskottet for-
utsatter darfor att regeringen snarast aterkommer till riksdagen i enlighet
med det aktuella tillkdnnagivandet.

Vidare kan utskottet konstatera att regeringens redogorelse saknar en
redovisning av riksdagens tillkdnnagivande om effektiviseringen av Reger-
ingskansliets resurser. Utskottet forutsatte redan varen 2009 att eventuella
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brister i Regeringskansliets rutiner skulle atgardas i syfte att forhindra att
tillkannagivanden saknas i regeringens redogorelse. Utskottet pdminner nu
om detta.

Konstitutionsutskottet stravar efter att forstarka granskningen av reger-
ingens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser. Utskottet
kan bl.a. konstatera att den genomsnittliga tiden under de senaste &tta &ren
for slutbehandling av de tillkdnnagivanden som kommit till genom att kam-
maren valt att stddja en reservation inte blivit utdragen jamfort med
samtliga slutbehandlade tillkdnnagivanden. Andra iakttagelser som utskot-
tet gor under den undersokta perioden &r att andelen tillkdnnagivanden
som slutbehandlas genom propositioner dkar och att aldre tillkdnnagivan-
den slutbehandlas. Utskottet avser att ytterligare utveckla granskningen
och &mnar aterkomma om de satt pa vilka en sadan vidareutveckling kan
genomforas vid utskottets nasta behandling av fragan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2010/11:SkU4y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2010/11:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Av de skrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser 40 riksda-
gens beslut i &renden dar skatteutskottet haft beredningsansvaret. | de allra
flesta fallen géller det skrivelser som har samband med lagstiftningséren-
den som utskottet har berett under 2010. Fyra tillkdnnagivanden redovisas
som inte slutbehandlade. Dessa fyra beslut galler foljande fragor.

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens skrivelse den 10 april 2002 med anledning av yrkanden i motio-
ner (S, M, V, KD, C, FP och MP) avser ett tillkinnagivande om att en
avveckling av reklamskatten bor prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock med beaktande av de budgetpolitiska malen (rskr. 2001/02:
201, bet. 2001/02:SkU20).

Enligt tidigare redogorelser har frégan prioriterats for budgetaren 2003
2005 utan att forutsattningar bedomts foreligga for finansiering av ett
avskaffande av reklamskatten med beaktande av de budgetpolitiska malen.

I redogorelsen for 2005 redovisades att regeringen i den narmast fore-
géende budgetberedningen funnit det méjligt att finansiera ett forsta steg i
avskaffandet av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 finansplan
m.m. avsnitt 5.6.3) fr.o.m. den 1 januari 2006. Skatten pd annonser i all-
manna nyhetstidningar sanktes fran 4 till 3 % och reklamskatten i Gvrigt
frdn 11 till 8 %. Samtidigt hojdes gransen for nar skatt maste betalas fran
12 till 50 miljoner kronor. Skattesankningen beréknades motsvara drygt
300 miljoner kronor. I redogdrelsen for 2006 hanvisade regeringen till vad
den framhallit i budgetpropositionen for 2007, namligen att det ar viktigt
att den resterande reklamskatten kan avskaffas sd snart som mojligt men
att finansiering saknas. | redogorelsen for 2007 hénvisades till att reger-
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ingen i budgetpropositionen foér 2008 (prop. 2007/08:1 finansplan m.m.
avsnitt 5.7.3) aviserat ett ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten, vilket ocksd har genomforts (prop. 2007/08:18 Sankt reklam-
skatt for vissa periodiska publikationer). Samtliga periodiska publikationer,
aven gratisutdelade, som inte &r annonsblad, katalog eller program har dar-
med fatt samma lagre reklamskatt som sedan den 1 januari 2006 galler for
allmanna nyhetstidningar. Lagandringarna tillampades retroaktivt fr.o.m.
den 1 januari 2007.

I redogdrelserna for 2008 (s. 70), 2009 (s. 66) och 2010 (s. 65) har reger-
ingen hanvisat till att regeringen i budgetpropositionerna for 2009, 2010
respektive 2011 har angivit att frdgan om ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten hade prévats i budgetberedningen. Regeringen vidhaller i
redogorelserna uppfattningen att den resterande reklamskatten bor avskaf-
fas. Regeringen framhaller emellertid i den aktuella redogérelsen att den
dock, till foljd av den stora osékerheten i den ekonomiska utvecklingen,
fortsatt att prioritera skatteandringar som pa saval kort som lang sikt stér-
ker sysselséttningen fore ytterligare sdnkning av reklamskatten.

Tonnageskatt

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motion 2006/07:
T241 yrkande 4 (C) avser ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
paskynda beredningen av en tonnageskatt for sjofartsnaringen och ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning (rskr. 2006/07:115, bet.
2006/07:SkU11 punkt 2).

| skrivelsen (s. 65) anfor regeringen att frdgan om inférande av tonnage-
skatt har utretts av Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20, Tonnage-
skatt). Det kan dven uppmarksammas att sjofartens konkurrensforutsatt-
ningar i 6vrigt har utretts av Utredningen om  sjofartens
konkurrensforutsattningar som i oktober 2010 l&mnade ett betédnkande
(SOU 2010:73, Svensk sjofarts konkurrensforutsattningar). Beténkandet
har varit pa remiss och bereds vidare inom Regeringskansliet. Under aret
har regeringen och riksdagen prioriterat manga skattefragor. Fragan om ton-
nageskatt bereds vidare s skyndsamt som majligt men utan att inkrakta
pa andra mer prioriterade skattefragor. Arendet bereds vidare inom Reger-
ingskansliet.

Beskattning av erséttningar till ledamoter i
Europaparlamentet

Riksdagens skrivelse den 20 maj 2009 med delvis bifall till motionerna
2008/09:Sk16 yrkande 2 (S) och 2008/09:Sk17 yrkande 2 (MP) avser ett

tillkdnnagivande om att regeringen ska undersoka mojligheten av att
beskatta sadana kostnadsersattningar till ledaméter i Europaparlamentet
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som betalas ut for utdvande av uppdraget, men som inte motsvaras av utgif-
ter som ersattningarna ar avsedda att tdcka och att regeringen ska ater-
komma till riksdagen i frgan (rskr. 2008/09:270, bet. 2008/09:SkU36).

I skrivelse 2009/10:75 (s. 76) gjorde regeringen bedémningen att Euro-
paparlamentet har att exklusivt faststalla villkoren for kostnadserséttningen
och att denna ska vara skattefri. Regeringen gjorde med hénsyn till detta
beddmningen att det inte & mojligt att beskatta ledamdternas kostnadser-
sattningar. Regeringen redovisade darfér som sin avsikt att Overvédga att
lagga skrivelsen till handlingarna. | yttrande 2009/10:SkU4y till konstitu-
tionsutskottet dver forra arets skrivelse betonade skatteutskottet att riksda-
gen genom tillkdnnagivandet har forutsatt att regeringen ska ombesorja en
narmare undersokning av mojligheten att nationellt beskatta sidana kost-
nadsersattningar for utdvande av uppdraget som inte motsvaras av utgifter
som ersattningarna ar avsedda att ticka. Utskottet ansdg att den redovis-
ning som presenterades i den forra skrivelsen inte uppfyllde detta krav
utan forutsatte att regeringen skulle ta initiativ till en mer ingédende behand-
ling av fragan.

I den hér forevarande skrivelsen (s. 69) redovisar regeringen att den allt-
jamt gor beddmningen att Europaparlamentets ledamotsstadga (2005/684/
EG, Euratom) inte ger utrymme for att beskatta ledamoternas kostnadser-
sattningar. Av artikel 20 i ledamotsstadgan framgar att ledamoterna har
ratt till ersattning for de kostnader som uppstar under utdvandet av deras
uppdrag och att ersattningen, med undantag for resekostnadserséttning, kan
ges enligt schablon. I artikeln framgar ocksa att det & Europaparlamentet
som faststéller villkoren for kostnadsersattningen. Enligt artikel 12.6 i leda-
motsstadgan ska kostnadserséttningen vara skattefri. Inte heller Danmark
och Finland beskattar kostnadsersattningarna. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det inte &r mojligt att beskatta ledamdternas kostnadsersétt-
ningar. Vid den fornyade behandling av fragan som foranletts av skatteut-
skottets tidigare uttalande kommer regeringen foljaktligen fram till samma
slutsats som tidigare, dvs. att det inte & mojligt att beskatta ledaméternas
kostnadsersattningar.

Utredning om fastighetstaxeringen av bostader

Riksdagens skrivelse den 11 mars 2010 med delvis bifall till motionerna
2009/10:Sk212 (M), 2009/10:Sk362 (KD), 2009/10:Sk460 (M), 2009/10:
Sk490 (M), 2009/10:Sk528 (M) och 2009/10:C413 yrkande 2 (M) avser
ett tillkdnnagivande om en utredning for att belysa forutsattningarna att
avskaffa fastighetstaxeringen pa bostader (rskr. 2009/10:205, bet. 2009/10:
SkU27 punkt 10).

Av redogorelsen framgar att regeringen med anledning av utskottets till-
kannagivande i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 Férslag till
statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 6.4.4 s. 142) aviserade att regeringen
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hade for avsikt att tillsatta en utredning som skulle ges i uppdrag att
lamna forslag om att avskaffa eller avsevért forenkla systemet med fastig-
hetstaxering av bostéader.

Den aviserade utredningen tillsattes den 24 februari 2011 (dir: 2011:13)
Oversyn av fastighetstaxeringen av bostader.
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Utskottets 6vervaganden

Reklamskattens konstruktion har medfort att en stor andel av skatten beta-
las av dagstidningarna samtidigt som reklam t.ex. via tv och Internet inte
traffas av denna skatt. Utskottet noterar att regeringen i enlighet med inten-
tionerna i riksdagens tillkdnnagivande aterkommande har provat forutsatt-
ningarna for att ta bort reklamskatten utifrin de offentligfinansiella
forutsattningarna. Senast infor budgetforslaget for 2011 har regeringen kom-
mit till slutsatsen att ytterligare steg for att avskaffa reklamskatten for
narvarande inte kan tas. En saddan prévning ar i Gverensstammelse med
tillkdnnagivandets ordalydelse. Utskottet forutsatter dock liksom tidigare
att reklamskatten avskaffas i kommande férslag fran regeringen.

Det framgar av skrivelsen att fragan om tonnageskatt bereds vidare sa
skyndsamt som méjligt men utan att inkrakta pa andra mer prioriterade
skattefragor. Utskottet vill betona att det i riksdagen finns en samstammig
uppfattning om att det ar angelaget att denna fraga snart far sin Iésning.
Utskottet vill framhalla att Sverige utmarker sig gentemot andra sjéfartsna-
tioner inom EU genom att inte ge sjofartsnaringen mojlighet att betala
tonnageskatt som alternativ till vanlig inkomstbeskattning. Utskottet har
ocksa gjort beddmningen att fragan om tonnageskatt ar av vikt for rederi-
naringens utveckling i Sverige. Vidare har utskottet erinrat om att kommis-
sionen i de strategiska mélen for Europas sjotransporter fram till 2018
anfort bl.a. att tydliga och konkurrenskraftiga EU-ramar for tonnagebeskatt-
ning, inkomstbeskattning och statligt stéd bor uppratthallas och i tillamp-
liga fall forbattras mot bakgrund av erfarenheterna fran tillimpningen av
de tidigare riktlinjerna for statligt stod till sjétransport. Kommissionen har
betonat att EU-flaggstater stdr infor en skarp konkurrens fran flaggstater
utanfér EU. Allt detta motiverar enligt utskottets uppfattning att tonnage-
skatten ges en hogre prioritet i det fortsatta arbetet.

Nér det galler beskattningen av ersattningar till ledaméter i Europaparla-
mentet anser utskottet det vara otillfredsstallande att kostnadsersattningar
vid tillampning av Europaparlamentets ledamotsstadga undantas fran
beskattning utan att det krdvs dokumentation om att ersattningarna till
fullo har anvants for att tdcka utgifter som har varit nédvéandiga for att
utbva uppdraget som ledamot i Europaparlamentet. Utskottet tvingas kon-
statera att regeringen anser det inte vara mojligt att finna en 16sning for att
andra detta.

Utskottet har inte ndgon kommentar med anledning av regeringens redo-
visning i dvriga delar.
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Stockholm den 14 april 2011

P& skatteutskottets vignar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Jennie
Nilsson (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Jessika Vilhelmsson
(M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David Léng (SD) och
Jacob Johnson (V).
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Sérskilt yttrande

Helena Leander (MP) anfor:

Regeringen har ar efter ar i budgetarbetet funnit att reklamskatten av stats-
finansiella skél inte kan avskaffas. Eftersom reklamskatten uppenbarligen
ar viktig for statsfinanserna kan ett béattre satt att komma till ratta med
problemet med rddande snedvridning vara att underséka majligheterna att i
stallet utvidga reklamskatten till att omfatta dven tv, radio, Internet och
direktreklam. Miljopartiet har lagt fram ett forslag om en sadan utvidg-
ning. Senast har detta forslag behandlats av riksdagen i mars 2011 (bet.
2010/11:SkU21) men inte fatt majoritet. Vi avser emellertid att aterkomma
med forslag om ett nytt tillkdnnagivande till regeringen som innebér att
reklamskatten behdlls och utvidgas.
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2010/11:SfU4y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 17 mars 2011 dévriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2010/11:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Regeringens redogorelse omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut fran perioden den 1 januari-31 december
2010. Inga motioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overvéganden
om behandlingen av de riksdagsskrivelser som géller socialforsakringsut-
skottets beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

I skrivelsen redovisas behandlingen av 17 riksdagsskrivelser i arenden som
beretts av socialforsakringsutskottet. 12 av dessa anges som slutbehandlade
medan 5 &nnu inte hade slutbehandlats under perioden. Av de skrivelser
som inte hade slutbehandlats ar en fran riksmotet 2003/04, tre fran riksmo-
tet 2005/06 och en fran riksmétet 2010/11.

Né&r det galler det dldsta drendet, rskr. 2003/04:102 om aktivitetsersatt-
ning, anges bl.a. att beredningen av den framtida utformningen av aktivi-
tetsersattningen fortgdr. Utskottet forutsatter att regeringen redovisar detta
arende sa snart som mgijligt.

Betraffande rskr. 2005/06:90 om sjuklon noterar utskottet att den parla-
mentariskt tillsatta kommittén om haéllbara forsakringar vid sjukdom och
arbetslgshet bl.a. ska behandla fragan om sjuklénesystemet. Smaforetagar-
nas situation ska sarskilt uppmarksammas (dir. 2010:48).

I redogorelsen anges angéende rskr. 2005/06:190 om misshandlade kvin-
nor att regeringen i regleringsbrevet for budgetaret 2011 har gett Migra-
tionsverket ett forlangt uppdrag att senast den 31 december 2011 |&mna en
redogorelse for tillampningen av bestimmelsen om att fortsatt uppehallstill-
stand far ges nér ett forhallande upphort framst pa grund av vald eller
annan allvarlig krankning. Utskottet utgar fran att regeringen dérefter skynd-
samt bereder fragan.

Utskottet vill, liksom tidigare, understryka vikten av att konkreta bered-
ningsatgarder med anledning av ett riksdagsbeslut paborjas s snart som
mojligt.

Stockholm den 14 april 2011

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S), Finn
Bengtsson (M), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Saila Quicklund (M), Gunvor G Ericson (MP), Emma
Henriksson (KD), Erik Almqvist (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Gunilla
Nordgren (M), Annelie Karlsson (S), Eva Lohman (M) och Emma
Carlsson Léfdahl (FP).
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Trafikutskottets yttrande
2010/11:TU4y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har begért att dvriga utskott yttrar sig dver regering-
ens skrivelse 2010/11:75 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen samt eventuella motioner. | skrivelsen lamnar
regeringen en redovisning av de beslut som regeringen fattat med anled-
ning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till reger-
ingen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut under tiden
den 1 januari-31 december 2010. Vidare l&mnar regeringen i skrivelsen
vissa uppgifter om antalet gallande forfattningar samt om arbetet med regel-
forbattring och sprakvard.

Trafikutskottet har med anledning av detta granskat behandlingen av de
skrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskottets betdnkan-
den.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.
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Trafikutskottets Overvaganden

Skrivelsen

Sammanstallningen Over behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-
ingen avser huvudsakligen sadana atgarder som vidtagits under tiden den 1
januari-31 december 2010. | skrivelsen anges att redovisningen, for att
underlatta for riksdagsutskotten att vid sitt utvarderings- och uppféljnings-
arbete fa en sd aktuell bild som mdjligt, har fatt omfatta &ven vissa
regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens
utgang. Detta forfarande har anvéants om riksdagsskrivelserna darigenom
har kunnat rapporteras som slutbehandlade. | skrivelsen redovisas beslut
och beredningsldge for sammanlagt 32 riksdagsskrivelser till regeringen
sedan 1994/95 med anledning av trafikutskottets betdnkanden. Av dessa
riksdagsskrivelser redovisas 21 som slutbehandlade, medan beredningen
&nnu inte &r avslutad for 11 riksdagsskrivelser.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets betankan-
den

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Inte slutbehandlade
1994/95 1 - 1
1997/98 1 1 -
1999/2000 1 - 1
2002/03 1 1 -
2003/04 1 - 1
2004/05 1 - 1
2005/06 5 4
2008/09 1 -
2009/10 13 11 2
2010/11 7 6 1
Summa 32 21 11

Kélla: Skrivelse 2010/11:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Redogorelser lamnar regeringen vidare uppgifter om vilka riksdagsskrivel-
ser som innehaller tillkannagivanden dar riksdagen angett nagot som sin
mening. Av regeringens skrivelse framgar att av de 21 riksdagsskrivelser
som har slutbehandlats under 2010 inom trafikutskottets beredningsomrade
innehéller 3 tillkannagivanden riktade till regeringen.
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Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkdnnagivande som slutbehandlats
under 2010

Riksdagsskrivelser till regeringen med till-  Tillkdnnagivande/innebérd
kannagivande
1997/98:192 En reformerad yrkestrafiklag- Medicinska krav for yrkestrafiken

stiftning

2002/03:161 Trafiksakerhet Korkort for deltagare i forsoksverksamhet
om alkolds m.m.

2005/06:222 Trafiksakerhet Alkohol i trafiken

Kalla: Skrivelse 2010/11:75 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Riksdagsskrivelse 1997/98:192 En reformerad yrkestrafiklagstiftning avser
ett tillkannagivande fran riksdagen till regeringen om vad utskottet anfort
om medicinska krav for yrkestrafiken. | regeringens skrivelse redovisas att
frdgan om medicinska krav slutbehandlades i proposition 2009/10:209
Alderskrav vid buss- och taxitransporter.

Riksdagsskrivelse 2002/03:161 Trafiksakerhet avser ett tillkdnnagivande
fran riksdagen till regeringen om vad utskottet anfort om kérkort for delta-
gare i forsoksverksamheten om alkolds m.m. I regeringens skrivelse redovi-
sas att Alkolasutredningen overlimnade sitt betdnkande (SOU 2008:84)
Alkolads for rattfyllerister och korkortsprov i privat regi den 9 oktober
2008. Beténkandet, som har remitterats, har legat till grund foér proposition
2010/11:26 Alkolas efter rattfylleri som Gverlamnades till riksdagen den
21 oktober 2010. Riksdagen har antagit de lagar som féreslogs i propositio-
nen och regeringen utfardade lagarna den 16 december 2010 (SFS 1914-
1915).

Riksdagsskrivelse 2005/06:222 Trafiksdkerhet avser ett tillkdnnagivande
fran riksdagen till regeringen om vad utskottet anfért om alkohol i trafi-
ken. | regeringens skrivelse redovisas att fragan om kvalitetssakring av
alkolads nar det galler systemet for alkolds som villkor for korkort efter
rattfylleri har behandlats i proposition 2010/11:26 Alkolas efter rattfylleri.
Regeringen utfardade de lagar riksdagen antagit med anledning av proposi-
tionen den 16 december 2010 (SFS 1914 — 1915).

Enligt regeringens redovisning har 18 riksdagsskrivelser till regeringen dar
det inte finns nagot tillkannagivande blivit slutbehandlade under 2010.
Dessa riksdagsskrivelser avser perioden 2008/09-2010/11.

Riksdagsskrivelser till regeringen utan tillkdnnagivande som slutbehandlats
under 2010

Riksdagsskrivelser till regeringen utan tillkannagivande

2008/09:145 Framtidens resor och transporter — infrastruktur for héllbar tillvaxt
2009/10:59 Andrad verksamhetsform fér Banverkets enhet Banverket Produktion
2009/10:114 Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket

samt vissa luftfartsfragor
2009/10:183 Ny myndighetsstruktur pa transportomradet
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Riksdagsskrivelser till regeringen utan tillkdnnagivande

2009/10:187 Andring i lagen om luftfartsskydd

2009/10:253 Andrade regler om erséttning vid sjukdom och okad flexibilitet for anstéll-
ning av sjoman

2009/10:297 Tillgangliga elektroniska kommunikationer

2009/10:298 Alderskrav vid buss- och taxitransporter m.m.
2009/10:349 Atgardsplanering for transportsystemet 2010-2021 m.m.
2009/10:350 Nagra korkorts- och fordonsfréagor

2009/10:378 Ny postlag m.m.

2009/10:379 Ny kollektivtrafiklag m.m.

2010/11:33 Véagsakerhetslag

2010/11:34 Genomfdrande av tredje sjosdkerhetspaketet — del 1
2010/11:58 Avgifter i Transportstyrelsens verksamhet

2010/11:59 Avgifter i Transportstyrelsens verksamhet

2010/11:82 Atgarder for att hoja kvaliteten i jarnvagssystemet
2010/11:83 Alkolas efter rattfylleri

Kalla: Skrivelse 2010/11:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Av regeringens redovisning framgdr att 11 riksdagsskrivelser inte ar slutbe-
handlade. Av dessa innehaller 8 tillkannagivanden riktade till regeringen.
For en av de riksdagsskrivelser dar riksdagen riktar ett tillkdnnagivande
till regeringen redovisas beraknad sluttidpunkt varen 2011.

Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkdnnagivande som inte slutbehand-
lats under 2010

Riksdagsskrivelser till reger- Innebdrd Beréknad sluttidpunkt
ingen med tillkdnnagivande
1994/95:232 Sjofart Aterinforande av det stat-  Arendet bereds

liga fritidsbatsregistret
1999/2000:166 Trafikséker-  Ansvaret for lastsdkring Arendet bereds
het m.m.
2003/04:161 Fordonsfragor  Regelverk for fordonsvikter Véren 2011
2004/05:178 Sjosdkerhet Kompetenshevis och hastig- Arendet bereds
m.m. hetsbegransning avseende

fritidshatar
2005/06:134 Skyldighet att  Lagforslaget och samman-  Arendet bereds
tillhandahalla fornybara driv- hangande atgarder for att
medel frémja fornybara brénslen
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Riksdagsskrivelser till reger- Innebord Beréknad sluttidpunkt
ingen med tillkdnnagivande
2005/06:223 Sjofartsfragor ~ Milj6- och sikerhetsfragor  Arendet bereds

i Ostersjoomradet
2005/06:259 Atgarder mot  Ekonomisk brottslighet Arendet bereds
svarttaxi m.m. inom taxindringen
2009/10:228 Drivmedels- Konsekvenser som lagen Arendet bereds
och fordonsfrdgor m.m. om skyldighet att tillhanda-

halla férnybara drivmedel
har for mindre tankstallen i
glesbygd

Kalla: Skrivelse 2010/11:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Riksdagsskrivelser till regeringen utan tillkdnnagivande som inte slutbehand-
lats under 2010

Riksdagsskrivelser till regeringen utan till-  Berdknad sluttidpunkt
kannagivande

2005/06:308 Moderna transporter Arendet bereds
2009/10:117 Utgiftsomrade 22 Kommuni-  Arendet bereds
kationer
2010/11:138 Utgiftsomrade 22 Kommuni-  Arendet bereds
kationer

Kalla: Skrivelse 2010/11:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Trafikutskottets stéllningstagande

Trafikutskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagens beslut inom
utskottets beredningsomrade avspeglas pa ett fullstandigt satt i regeringens
redovisning. Darmed har trafikutskottet inga invndningar mot regeringens
formella redovisning av de beslut som riksdagen fattat.

Trafikutskottet kan konstatera att regeringens redovisning for 2010 visar
att det finns det 8 tillkdnnagivanden som &nnu inte slutbehandlats. Ett av
dessa avses bli slutredovisade varen 2011. For dvriga 7 tillkannagivanden
finns det sdledes ingen sluttidpunkt angiven. Utskottet kan notera att bered-
ningsléaget for dessa tillkdnnagivanden redovisas tamligen utforligt i skrivel-
sen, men vill betona — i likhet med tidigare ar - att det inte bor
forekomma att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden inte &r slutbehand-
lade efter flera &r utan att det redovisas en bedémning av nir dessa kan
bli slutbehandlade. Trafikutskottet kan konstatera att regeringens redovis-
ning i skrivelsen inte forbattrats i det avseendet.

Trafikutskottet granskar i enlighet med tidigare konstitutionell praxis sér-
skilt de tillkannagivanden som redovisats som slutbehandlade i regeringens
redovisning. Utskottet kan dd valkomna att regeringen slutredovisat det
nast dldsta tillkdnnagivandet om medicinska krav for yrkestrafiken (riks-
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dagsskrivelse 1997/98:192) genom proposition 2009/10:209 Alderskrav vid
buss- och taxitransporter. Trafikutskottet tillstyrkte propositionens forslag i
betdnkande 2009/10:TU23 i maj 2010.

Yiterligare tva tillkdnnagivanden har slutbehandlats 2010. Det ena ror
ett tillkannagivande fran riksdagen till regeringen om vad utskottet anfort
om korkort for deltagare i forsoksverksamheten om alkolas m.m. (riksdags-
skrivelse 2002/03:161). | regeringens skrivelse redovisas att Alkolasutred-
ningen éverlamnade sitt betankande (SOU 2008:84) Alkolas for rattfylleris-
ter och korkortsprov i privat regi den 9 oktober 2008. Betdnkandet, som
har remitterats, har legat till grund for proposition 2010/11:26 Alkolés
efter rattfylleri som 6verldmnades till riksdagen den 21 oktober 2010. Det
andra slutbehandlade tillkannagivandet avser ett tillkdnnagivande fran riks-
dagen till regeringen om vad utskottet anfort om alkohol i trafiken (riks-
dagsskrivelse 2005/06:222). | regeringens skrivelse redovisas att fragan
om kvalitetssakring av alkolas har nar det galler systemet for alkolas som
villkor for korkort efter rattfylleri behandlats i proposition 2010/11:26 Alko-
Ias efter rattfylleri. Riksdagen har antagit de lagar som foreslogs i proposi-
tionen och regeringen utférdade lagarna den 16 december 2010 (SFS 1914-
1915). Trafikutskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens slutbe-
handling av dessa tillkdnnagivanden med hansyn till de &tgarder som
vidtagits.

Trafikutskottet vill samtidigt peka pa att det fortfarande aterstar ett antal
tillkannagivanden dar det forflutit Iang tid sedan riksdagen avgav dem. Av
regeringens redogorelse framgar att 4 tillkdnnagivanden ar fran riksméten
mellan 1994/95 och 2004/05 och 4 tillkdnnagivanden fran riksméten mel-
lan 2005/06 och 2009/10. Det éaldsta tillkannagivandet frdn riksmotet
1994/95 ror aterinforandet av det statliga fritidsbétsregistret (riksdagsskri-
velse 2004/95:232). Av regeringens redogorelse framgar att regeringen den
30 januari 2003 gav Sjofartsverket i uppdrag att utreda de tekniska, admi-
nistrativa och ekonomiska forutsattningarna for ett fritidsbatsregister samt
att undersoka i vilken omfattning fritidsbatar omfattas av ansvarsforsik-
ring. Uppdraget redovisades i en promemoria som &verldmnades till Nédrings-
departementet den 21 oktober 2003. Promemorian remitterades for
synpunkter, och remisstiden gick ut den 28 mars 2004. En departements-
promemoria, Ds 2008:32 om behérighetsbevis for fritidsbéatar och fritids-
skepp, har utarbetats och remitterats.

Tva tillkannagivanden som ocksa aterstdr att slutredovisa rér fornybara
drivmedel. Det ena &r ett tillkinnagivande om sammanhangande atgarder
for att framja fornybara branslen (riksdagsskrivelse 2005/06:134). Av reger-
ingens redogorelse framgér bl.a. att regeringen den 23 juni 2010 beslutade
forordning om &ndring i férordningen (2007:1153) med instruktion for Sta-
tens energimyndighet. Beslutet innebdr bl.a. att myndigheten ska verka for
att malet for fornybar energi i transportsektorn till 2020 ska uppnas. Sta-
tens energimyndighet har pd uppdrag av regeringen tagit fram ett underlag
till nationell handlingsplan for energi fran fornybara energikallor. Hand-
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lingsplanen 6verldmnades till Europeiska kommissionen den 30 juni 2010.
Regeringen har i prop. 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energi-
politik — Energi gjort bedomningen att utvecklingen bor inriktas pa att
Sverige 2030 har en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen. |
budgetpropositionen for 2011 presenterade regeringen férslag som innebar
att det fr.o.m. den 1 januari 2011 blivit mojligt att 6ka den skattebefriade
laginblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel.

Det andra tillkdnnagivandet som ocksa rér fornybara drivmedel och som
aterstar att redovisa dr konsekvenser som lagen om skyldighet att tillhanda-
hélla férnybara drivmedel har for mindre tankstallen i glesbygd (riksdags-
skrivelse 2009/10:228). Av regeringens redogdrelse framgar att regeringen
har gett Transportstyrelsen i uppdrag att se dver dispensforfarandet enligt
lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel
med tillhérande forfattningar med syftet att mildra konsekvenserna for
bl.a. mindre forséljningsstallen av fordonsbransle i glesbygd. Forfattnings-
forslag om undantag fran pumplagen for séljstallen med forséljningsvoly-
mer understigande 2 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrénsle ska
lamnas i rapporten. Transportstyrelsen ska senast den 15 april 2011 redo-
visa resultatet av uppdraget till Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Trafikutskottet vill avslutningsvis lyfta fram nagra fragor som utskottet
anser vara viktiga att uppmérksamma nér det géller skrivelsen.

I likhet med vad trafikutskottet framhallit tidigare ar bor det inte annat
&n i undantagsfall forekomma att tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade
efter flera ar. Aven konstitutionsutskottet har framhallit vikten av detta
men ocksd att regeringen maste kunna underlata att vidta en &tgard som
avses i ett tillkannagivande. En forutsattning ar da att regeringens bedom-
ning i detta avseende redovisas for riksdagen.

Trafikutskottet, som aterkommande betonat vikten av att riksdagsskrivel-
ser med tillkdnnagivanden hanteras med omsorg och skyndsamhet, forutsat-
ter vidare att uppgifter om nar drenden antas bli slutbehandlade kommer
att redovisas genomgaende i kommande redogorelser.

Stockholm den 14 april 2011

P& trafikutskottets vagnar

Jan-Evert Radhstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan-Evert Radhstrom (M), Eliza
Roszkowska Oberg (M), Pia Nilsson (S), Malin Lofsjogard (M), Sten Berg-
heden (M), Désirée Liljevall (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S),
Anders Akesson (C), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Edward Riedl
(M), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander
(SD), Siv Holma (V) och Jonas Sjostedt (V).
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Na&ringsutskottets yttrande
2010/11:NU3y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har uppmanat 6vriga utskott att yttra sig over reger-
ingens skrivelse 2010/11:75 med redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen. Ingen motion har véckts med anledning av
skrivelsen.

I skrivelsen redovisar regeringen de beslut som den fattat med anled-
ning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till reger-
ingen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut under 2010
med anledning av riksdagsskrivelser till regeringen under detta ar. Redovis-
ningen inbegriper vidare de riksdagsskrivelser fran tidigare riksmoten som
inte har redovisats som slutbehandlade. Férutom regeringens atgarder med
anledning av riksdagsbeslut som &r en foljd av framlagda propositioner
och skrivelser lamnas i skrivelsen en redovisning av regeringens atgarder
med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen.

Vidare finns i skrivelsen vissa uppgifter om antalet géllande forfatt-
ningar och om arbetet med regelférbattringar och sprakvard.
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Utskottets Gvervaganden

Behandlingen av forra arets redogorelse

Vid behandlingen av regeringens motsvarande redogorelse varen 2010
(skr. 2009/10:75) uppmérksammade ndringsutskottet i sitt yttrande till kon-
stitutionsutskottet (yttr. 2009/10:NU4y) regeringens redovisning av tva
riksdagsskrivelser som rérde bemyndiganden om en laneram for statlig
finansiering av civil flygindustri. Regeringen hade i redogoérelsen angett att
bada dessa skrivelser var slutbehandlade. Efter en granskning av arendena
fann néringsutskottet det uppenbart att den ena riksdagsskrivelsen skulle
komma att krdava vidare stallningstaganden fran regeringens sida och att
den dérmed inte kunde anses som slutbehandlad. Néringsutskottet forut-
satte darfor att regeringen i nasta ars redogorelse (dvs. i den nu aktuella
redogorelsen) skulle aterkomma med en beskrivning av den fortsatta behand-
lingen av den berdrda riksdagsskrivelsen.

Konstitutionsutskottet (bet. 2009/10:KU21), som inte gjorde négon
annan beddmning &n néringsutskottet, understrok med anledning av narings-
utskottets synpunkter i arendet betydelsen av att regeringen nogsamt beak-
tar riksdagens beslut och tillkdnnagivanden innan den redovisar en
riksdagsskrivelse som slutbehandlad. Innebdrden av en slutbehandling &r
enligt Kkonstitutionsutskottet att riksdagens uppdrag till regeringen anses
som slutfort. | fallet med riksdagens bemyndigande till regeringen om en
laneram for civila flygutvecklingsprojekt skulle detta ha inneburit att bemyn-
digandet hade upphort.

Regeringen har i arets redogorelse tagit fasta pa riksdagens behandling av
forra arets redogorelse och aterfort den aktuella riksdagsskrivelsen till kate-
gorin ej slutbehandlade skrivelser och redovisat den fortsatta behandlingen
av riksdagsskrivelsen.

Arets redogérelse

Inledning

Inom naringsutskottets beredningsomrade finns totalt 35 riksdagsskrivelser
upptagna, varav 22 anges som slutbehandlade och 13 som inte slutbehand-
lade. Efter en genomgadng av regeringens redovisning finner utskottet
anledning att berdra redovisningen for tre av skrivelserna (med hé&nvisning
till punkt och sida i redogérelsen). P& féljande sidor redovisas som en bak-
grund information om de tre aktuella &rendena.
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Oversyn av upphovsrattslagen (Ju 16 s. 21)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i juni 2007 — pa forslag av narings-
utskottet (bet. 2006/07:NU13) — om ett tillkdnnagivande d&r regeringen
uppmanades att se Over den s.k. upphovsrattslagen (1960:729) med kopp-
ling till bildkonstndrernas stallning. Enligt utskottet borde regeringen
utreda vissa konkurrens- och ersattningsfragor samt vissa kulturpolitiska
fragor som kulturutskottet i ett yttrande till naringsutskottet hade tagit upp.

Regeringens redovisning i redogdrelsen: Av redogorelsen framgar att reger-
ingen under en l&ngre tid har planerat att besluta om direktiv for en
utredning om konstnarsfragor och i den bl.a. hantera de frdgor som omfat-
tas av riksdagens tillkdnnagivande. Enligt redogorelsen har det dock inte
varit mojligt att prioritera detta arbete. Utredningen kommer tidigast att
kunna tillsattas under 2012. Momentet &r inte slutbehandlat.

Kommentar: Motsvarande redovisning men med andra artal nar utred-
ningen beraknades kunna tillsattas lamnades i redogdrelserna varen 2008,
varen 2009 och varen 2010. Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet har
tillsattningen av utredningen fordrojts av framst ekonomiska skal (medel
till utredningen).

Institutet for Kvalitetsutveckling (N 22 s. 130)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i december 2009 — pa forslag av
naringsutskottet (bet. 2009/10:NU1) och med bifall till en motion (FP) —
om ett tillkdnnagivande dar regeringen uppmanades att utforma en langsik-
tig 16sning pa huvudmannaskap och basfinansiering for Institutet for Kvali-
tetsutveckling.

Regeringens redovisning i redogdrelsen: Med hénvisning till att regeringen
i juni 2010 beviljade Institutet for Kvalitetsutveckling medel for verksam-
heten under 2010 anses momentet slutbehandlat.

Kommentar: Institutet for Kvalitetsutveckling (SIQ) bildades 1990 pa ini-
tiativ av regeringen och néringslivet och har till uppgift att fraimja kvalitets-
utvecklingen inom det svenska samhallets alla omraden. Institutet har tva
huvudman, namligen svenska staten och Intressentforeningen Kvalitetsut-
veckling. Davarande Narings- och teknikutvecklingsverket (Nutek) hade i
uppgift att foretrdda staten som en av institutets huvudmén och bl.a. utse
de statliga representanterna i SIQ:s styrelse och bidra med medel till insti-
tutets basfinansiering. Efter att Nutek lades ned har inte ndgon ny myndig-
het utsetts som ska svara for statens huvudmannaskap. Genom tillk&nnagi-
vandet uppmanades regeringen att aterkomma till riksdagen med en
Iangsiktig 16sning pa huvudmannaskap och basfinansiering for institutet.

Tjansteman pé& Naringsdepartementet medger att frdgan &nnu inte har
fatt nagon langsiktig losning och att departementet "hade for brattom” nar
det i redogorelsen angav att riksdagsskrivelsen var slutbehandlad.
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Vid sidan av redovisningen i regeringens redogorelse har naringsutskot-
tet i dagarna fatt anledning att uppmarksamma behandlingen av det nu
aktuella tillkdnnagivandet dven av en annan anledning. Vid utskottets sam-
mantrdde den 5 april uppvaktades utskottet namligen av ledningen for
institutet, som onskade fa klarhet i hur statens huvudmannaskap ska
utévas. Med anledning av uppvaktningen har utskottet beslutat att bjuda in
naringsminister Maud Olofsson till ett kommande sammantrade for att fa
hora hennes syn pa fragan.

Atgarder som rér subventioner for karnkraften (M 16 s. 114)

Riksdagens beslut: | samband med riksdagens beslut i juni 2010 om férut-
sattningar for generationsskifte inom karnkraften (prop. 2009/10:172, bet.
2009/10:NU26) beslutade riksdagen — pa forslag av naringsutskottet och
med bifall till ett motionsyrkande (C) — om ett tillkdnnagivande dar reger-
ingen i fraga om statligt stod for karnkraft uppmanades aterkomma till
riksdagen med forslag om lagstiftning eller andra atgarder med inneborden
att direkta eller indirekta statliga subventioner inte kan paraknas.

Regeringens redovisning i redogorelsen: | redogdrelsen anges att drendet
bereds vidare. Momentet &r inte slutbehandlat.

Kommentar: Enligt uppgift fran Naringsdepartementet bereds fragan aktivt
ur olika aspekter.

Naringsutskottets stallningstagande

Néaringsutskottet vill i detta yttrande uppmérksamma regeringens redovis-
ning av tre olika riksdagsskrivelser.

Den forsta redovisning som utskottet vill lyfta fram galler riksdagens
tillkannagivande om en langsiktig l6sning pd huvudmannaskap och basfi-
nansiering for Institutet for Kvalitetsutveckling (S1Q). Som beskrivits ovan
anser regeringen att tillkannagivandet fran riksdagen ar tillgodosett genom
att regeringen har beviljat institutet medel for 2010. Ingen ytterligare infor-
mation lamnas i frdga om huvudmannaskapet eller den langsiktiga basfinan-
sieringen for institutet. Av det foregdende framgdr att naringsutskottet
senare i var kommer att dterkomma till sjalva sakfrdgan. Det hindrar inte
att utskottet har vill rikta kritik mot regeringen — i detta fall Naringsdepar-
tementet — for dels den bristande redovisningen i redogdrelsen, dels beslu-
tet att betrakta momentet i skrivelsen som slutbehandlat. Mot bakgrund av
konstitutionsutskottets pépekande forra &ret med anledning av naringsutskot-
tets synpunkter gallande ett da aktuellt arende under Naringsdepartementet
ar det forvanande hur departementet har behandlat riksdagens nu berorda
tillk&nnagivande. Néaringsutskottet menar dérfor att det finns anledning for
konstitutionsutskottet att upprepa kritiken fran forra aret att regeringen
med stérre omsorg bor beakta riksdagens tillkannagivanden innan den redo-
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visar en riksdagsskrivelse som slutbehandlad. Vidare bor regeringen i
nasta ars redogorelse aterkomma med en beskrivning av den fortsatta
behandlingen med anledning av det aktuella tillkdnnagivandet.

| frdga om tillkannagivandet om en Gversyn av upphovsrattslagen, dar
den onskade utredningen efter snart fyra ar annu inte har tillsatts, konstate-
rar utskottet att regeringen i sin redovisning under de senaste fyra aren
successivt har senarelagt tidpunkten for nar utredningen berdknas bli till-
satt. Naringsutskottet vill erinra om vad konstitutionsutskottet tidigare
framhallit om vikten av att regeringen gor anstrangningar for att undvika
en onddig tidsutdrékt nar det géller att hdrsamma riksdagens tillkannagivan-
den. Om det trots detta drar ut pa tiden &r det angeldget att regeringen
lamnar fullgod information i redogdrelsen om orsakerna till fordrojningen.

Slutligen tar utskottet upp regeringens redovisning av tillkdnnagivandet
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om lagstift-
ning eller andra atgarder med innebdrden att direkta eller indirekta statliga
subventioner till karnkraften inte kan paraknas. | redogorelsen anges
endast att drendet bereds vidare. Aven om riksdagens tillkdnnagivande inte
ligger alltfor langt tillbaka i tiden hade det, inte minst med hansyn till till-
ké&nnagivandets vikt i samband med riksdagsbeslutet om generationsskifte
for karnkraften, varit &ndamalsenligt om informationen i redogorelsen hade
varit nagot mer utforlig.

Stockholm den 28 april 2011

PA naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars
Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M), Kirister
Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund Watz
(S), Johan Johansson (M), Ingemar Nilsson (S), Liselott Hagberg (FP),
Helena Lindahl (C), Lise Nordin (MP) och Mats Sander (M).

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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