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Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF)

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2011/12:29 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) med féljdmotio-
ner.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrdd har godkant etablerandet av
en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII.

Utskottet forordar, under forutsattning att det finns ett mandat for styr-
kan enligt beslut i FN:s sikerhetsrad, att riksdagen medger att regeringen
staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 855 personer till forfo-
gande for deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF) till utgdngen av december manad 2012. Utskottet stoder regering-
ens inriktning om att den svenska militdra insatsen i Afghanistan succes-
sivt ska anpassas, omvandlas och reduceras. Den svenska militdra insatsen
kommer, under merparten av 2012, att utgoras av ca 500 personer pa plats
i Afghanistan. Vid utgdngen av 2012 ska insatsen ha reducerats med ca
100 personer till ca 400 personer pa plats i Afghanistan. Darutéver tillkom-
mer den svenska helikopterenheten samt personal till stéd for avveckling
av camper och hemtransport av utrustning och materiel.

Samtliga motioner avstyrks av utskottet.

| betdnkandet finns fem reservationer (SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Awvslag pa proposition 2011/12:29
Riksdagen avslar motion 2011/12:U9 yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sdkerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF)
Riksdagen medger att regeringen staller en svensk véapnad styrka
bestdende av hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen
av december manad 2012, under forutsattning att det dven fortsatt-
ningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sakerhetsrdd. Darmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:29 och avslar motionerna 2011/12:U9 yrkande 2 och 2011/12:
U10 yrkande 1.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

3. Civila insatser i Afghanistan
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U9 yrkande 3 och 2011/12:
U10 yrkande 2.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

Stockholm den 1 december 2011

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Peter Hult-
gvist (S), Cecilia Widegren (M), Urban Ahlin (S), Walburga Habsburg
Douglas (M), Hans Wallmark (M), Carina Hagg (S), Allan Widman (FP),
Clas-Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Mats Johansson (M),
Peter Rédberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Carin
Runeson (S), Anna-Lena Sérenson (S) och Torbjérn Bjorlund (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2011/12:29 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) beslutat att foresla
att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en vapnad styrka om hdgst
855 personer till forfogande for deltagande i ISAF till utgdngen av decem-
ber manad 2012, under forutséttning att det aven fortsattningsvis finns ett
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. Proposi-
tionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsutskotten
har déarefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen — att
bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes-
och férsvarsutskott (UF6U).

Den 24 november 2011 holl statssekreterare Hakan Jevrell fran Forsvars-
departementet, utrikesrdd Bjorn Lyrvall frn Utrikesdepartementet och Gver-
befalhavare Sverker Goranson fran Forsvarsmakten en féredragning om
propositionen.

Bakgrund

Den 20 december 2001 godkéande Forenta nationernas (FN:s) sakerhetsrad
i resolution 1386 uppréttandet av en internationell sékerhetsstyrka (Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF), i enlighet med Bonnavtalet, for
att under FN-stadgans kapitel VIl bistd den afghanska regeringen med att
uppratthalla sakerheten i Kabul och stdja 6vergangen till demokratiskt
styre i Afghanistan. Sakerhetsradet har senare forlangt och utékat mandatet
for den internationella styrkan till att omfatta hela Afghanistans territorium
samt stod for uppbyggnad av de afghanska sakerhetsstyrkorna. Detta har
skett genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563
(2004), 1623 (2005), 1707 (2006), 1776 (2007), 1833 (2008), 1890 (2009)
och 1943 (2010). Den senaste resolutionen, 2011 (2011) grundar sig pa
mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker sig
t.o.m. den 13 oktober 2012. Enligt regeringen véntas FN fortsétta att for-
langa mandatet for den internationella sékerhetsstyrkan med ett &r i taget
under flera ar framover.

Sverige har bidragit till den internationella sékerhetsstyrkan ISAF sedan
den inrattades vid arsskiftet 2001/02. Det svenska deltagandet inom ramen
for den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan har tidigare varit fore-
mal for riksdagens stallningstagande genom forslag i proposition 2001/02:
60 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140), i proposition 2001/02:179
(bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), i proposition 2002/03:21 (bet.
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2002/03:UF6U1L, rskr. 2002/03:71) i betdnkande 2003/04:UU8 (rskr.
2003/04:100), i proposition 2003/04:71, (bet. 2003/04:UF6U2, rskr. 2003/04:
245), i proposition 2005/06:34 (bet. 2005/06:UF6U1, rskr. 2005/06:83), i
proposition 2006/07:83 (bet. 2006/07:UFO6U3, rskr. 2006/07:192), i propo-
sition 2008/09:69 (bet. 2008/09:UF6UL, rskr. 2008/09:146), i proposition
2009/10:38 (bet. 2009/10:UF6UL, rskr. 2009/10:60) samt i proposition
2010/11:35 (bet. 2010/11:UF6U1L, rskr. 2010/11:108).

| proposition 2010/11:35, dverlamnad till riksdagen den 4 november
2010, foreslog regeringen att riksdagen ater skulle bemyndiga regeringen
att bidra till den internationella sékerhetsstyrkan, inklusive ha ledningsan-
svar for en regional enhet for sikerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e
Sharif samt stédja uppbyggnaden av de afghanska sékerhetsstyrkorna. Riks-
dagen bifoll den 15 december 2010 regeringens forslag (bet. 2010/11:
UFOU1, rskr. 2010/11:108) och medgav att regeringen stéllde en vapnad
styrka bestdende av hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan fram till utgangen av decem-
ber manad 2011 under forutsattning att det dven fortséttningsvis fanns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

Framtagandet av regeringens forslag i proposition 2011/12:29 Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF), som overlamnades till riksdagen den 9 november 2011, har fore-
gatts av Gverlaggningar och en Gverenskommelse mellan regeringen, Soci-
aldemokraterna och Miljopartiet de gréna. | proposition 2011/12:29
foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att stilla en vapnad styrka
bestdende av hogst 855 personer till forfogande for deltagande i ISAF till
utgdngen av december manad 2012, under férutsittning att det dven fort-
séttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sakerhetsrad. | personalramen om 855 personer ingar resurser
for forstarkning och oférutsedda evakueringsbehov.

Den 24 november 2011 informerade Forsvarsdepartementet, Utrikesde-
partementet och Forsvarsmakten det sammansatta utrikes- och férsvarsut-
skottet om den svenska insatsen i Afghanistan.

Den afghanska regeringen och det internationella samfundet enades vid
Kabulkonferensen i juli 2010 om att den afghanska regeringen vid
utgdngen av 2014 ska ha Overtagit huvudansvaret for landets sakerhet,
utveckling och samhallsstyre. Som en del i denna transition har Nato och
den afghanska regeringen beslutat att ISAF:s trupp vid utgdngen av 2014
ska dverlamna sékerhetsansvaret till de afghanska sékerhetsstyrkorna. Avsik-
ten &r att det internationella samfundets militara stod darefter gradvis ska
ersattas av ett forstarkt civilt stod. Sommaren 2011 inleddes transitionen i
Afghanistan, bl.a. i staden Mazar-e Sharif.

Sedan varen 2006 har Sverige ledningsansvar for en regional enhet for
sakerhet och ateruppbyggnad (PRT) i Mazar-e Sharif i norra Afghanistan.
Enheten ansvarar for sdkerheten i de fyra provinserna Balkh, Jowzjan,
Sar-e Pul och Samangan. Det nuvarande svenska militdra bidraget uppgar
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till ca 500 personer pa plats i Afghanistan och bestdr av chef, stab och
forband. Forbandet bestér bl.a. av reducerade kompanienheter som utgér
frdn den svenskledda regionala enhetens ansvarsomrade samt vakt-,
eskort-, underréttelse-, sjukvards- och logistikenheter. Under 2011 tillfor-
des det svenska bidraget en helikopterenhet bestdende av tva raddningshe-
likoptrar for medicinsk evakuering samt en taktisk obemannad flygfarkost
(TUAV) for forbattrade mojligheter att inhdmta underréattelseinformation.
Mandverenheter har tillférts under begransade perioder som tillfalliga for-
starkningar, t.ex. i samband med forbandsrotationer. Det svenska bidraget
till den internationella styrkan omfattar dven personal i utbildnings- och
samverkansgrupperna (OMLT) som genom militar radgivning bidrar till att
stddja den afghanska armén liksom instruktorer vid den afghanska arméns
stabs- och funktionsskolor.

Finlands bidrag till den svenskledda regionala enheten uppgar i dag till
ca 195 personer och bestar bl.a. av ett skyttekompani samt stabsresurser,
inkluderat stéllforetrddande chef for PRT. Det svenska styrkebidraget har
under 2010-2011 genomfért en férandring fran stridande till stodjande
sékerhetsinsatser. Sannolikt kommer transitionsprocessen ha inletts i samt-
liga fyra provinser inom det svensk-finska ansvarsomradet PRT Maxar-e
Sharif under 2012.

Den huvudsakliga uppgiften for det svenska styrkebidraget & numera
att stédja och utbilda de afghanska sdkerhetsstyrkorna, i syfte att mojlig-
gora en successiv Gverlamning av sikerhetsansvaret fran ISAF till de
afghanska myndigheterna i enlighet med den afghanska regeringens mal-
séttningar. Darmed genomfor det svenska styrkebidraget inga egna séker-
hetsoperationer i dag. Samtliga sékerhetsoperationer som genomfors i det
svensk-finska ansvarsomrédet initieras, planeras, leds och genomfors av de
afghanska sékerhetsstyrkorna, med stdd av den svensk-finska regionala
enheten. Stodet till Afghan National Security Forces (ANSF) &r tredelat
och utgors av s.k. formégestod, mentorsstod (OMLT) samt utbildningsstod
(instruktorer). Huvuddelen av forbandet dgnar sig at det s.k. formagesto-
det, vilket innebér stéd vid planering och genomférande av ANSF:s olika
operationer samt stod med kritiska formégor, t.ex. formagan att leda in
flygunderstod. Formagestodet ar efterfragat av ANSF eftersom styrkorna
ar beroende av praktiskt understdd, inte minst med kritiska férmagor, for
att kunna genomfora egna sakerhetsoperationer.

Under det forsta halvaret 2012 Gvergar den samlade svenska insatsen i
norra Afghanistan till civil ledning. Huvudsyftet med den civila ledningen
av den samlade svenska insatsen i norra Afghanistan ar att det sakerhets-
fraimjande samarbetet som bedrivs med de afghanska sakerhetsstrukturerna
samordnas med de svenska bistandsinsatserna och den institutionsuppbygg-
nad som Sverige bidrar till.

Samtidigt som Afghanistan fortfarande praglas av en svér sékerhetssitua-
tion har dock vissa positiva tecken i utvecklingen av sdkerheten kunnat
skonjas under 2011. De omfattande militara forstarkningarna som besluta-
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des under 2009 kom pé plats under senhésten 2010, vilket har mojliggjort
ett stort antal s&kerhetsoperationer. | enlighet med ISAF:s militéra strategi
har dven de internationella sékerhetsstyrkorna tillsammans med sina
afghanska motsvarigheter genomfért operationer i motstandarnas nyckelom-
raden i syfte att skydda civilbefolkningen och utdka den afghanska reger-
ingens inflytande och kontroll. De afghanska sakerhetsstyrkorna (ANSF)
har blivit betydligt fler under det senaste aret. Till f6ljd av detta samt av
genomgripande utbildningsinsatser fran ISAF:s sida har de afghanska saker-
hetsstyrkornas forméaga okat, vilket i sin tur har forstarkt den sammantagna
kapaciteten att genomfdra sakerhetsoperationer i landet. Dessa insatser har
resulterat i att ISAF och ANSF har en forbéttrad kontroll dver centrala
omradden for det vapnade motstandet, bl.a. i Helmand och Kandahar i
s0dra Afghanistan samt i Kunduz och Baghlan i norra Afghanistan.

Afghanistan ligger pa plats 172 i FN:s index for mansklig utveckling
2011 (av 187 stater). Enligt FN lever 60 % av befolkningen pd mindre &n
1 US-dollar per dag, vilket ar Vérldsbankens definition av absolut fattig-
dom. Vissa forbattringar har dock &gt rum sedan 2001. Foére 2001 hade
endast 9 % av afghanerna tillgang till ndgon form av sjukvard. | dag upp-
skattas den siffran till ca 50 % av befolkningen. Spadbarnsdodligheten har
minskat fran 165 till 111 per 1 000 fodslar mellan 2007 och 2010. Till-
gangen till sjukvard for kvinnor beraknas dock vara siamre an for mén
eftersom det rader stor brist pa kvinnlig sjukvardspersonal, speciellt barn-
morskor och gynekologer. Kvinnor har ocksd ofta svarigheter att komma
till de kliniker och sjukhus som finns. Nastan sju miljoner barn ar
inskrivna i grundskolan. Av dessa &r ca 30 % flickor. Fére 2001 gick farre
an en miljon barn i skolan och ytterst f& flickor kunde f& ordinarie under-
visning.

Situationen for de ménskliga réttigheterna i Afghanistan forblir utomor-
dentligt allvarlig. Reformtakten har avtagit sedan de forsta &ren efter
maktovertagandet fran talibanregimen. Den véapnade konflikten och det
daliga sikerhetslaget drabbar civilbefolkningen hart. Enligt FN dodades
2 777 civila afghaner i konflikten under 2010 och 6ver 4 300 skadades.
Utomréttsliga avrattningar férekommer och tortyr och olaga frihetsbero-
vande forblir vanligt forekommande. Réttssystemet har stora brister med
utbredd straffrihet som féljd. Censur av olika medier, hot och trakasserier
begransar yttrandefrineten. VAld mot och diskriminering av kvinnor &r
omfattande och parlamentet har antagit ett antal lagar med innehdll som
diskriminerar kvinnor. Denna utveckling kan bl.a. forklaras med att reli-
giost och politiskt konservativa stromningar har starkts pd bekostnad av
mer liberala samhallskrafter. Rattsskipning baserad pd traditionell tolkning
av islamisk lag (sharia) har aterupptagits i omraden som domineras av tali-
banerna. Franvaron av grundlaggande samhallstjanster innebar stora brister
nar det galler de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

2011/12:UF6U2



2011/12:UF6U2

REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:29 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) att riksdagen
bemyndigar regeringen att stalla en vapnad styrka bestdende av hogst 855
personer till forfogande for deltagande i ISAF till utgdngen av december
manad 2012, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett gil-
tigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad. |
personalramen om 855 personer ingar resurser for forstarkning och oforut-
sedda evakueringsbehov.

I propositionen redogdrs for den politiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen, sékerhetssituationen, den humanitara situationen samt for det
internationella samfundets civila engagemang i landet. Vidare redogérs for
ISAF:s folkrattsliga mandat och verksamhet, Sveriges engagemang i Afgha-
nistan samt regeringens dvervaganden om fortsatt svenskt deltagande i ISAF.

Under merparten av 2012 kommer den svenska planerade militara insat-
sen pa plats i Afghanistan att utgéras av ca 500 personer. Vid utgangen av
2012 ska insatsen ha reducerats med ca 100 personer till ca 400 personer
pa plats i Afghanistan. Darutover tillkommer den svenska helikopterenhe-
ten samt personal till stod for avveckling av camper och hemtransport av
utrustning och materiel.

Motionerna

| Sverigedemokraternas kommittémotion 2011/12:U10 (SD) yrkande 1 fore-
slas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 500 personer inklusive helikopterenheten till forfo-
gande for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan (ISAF) till
utgangen av juli manad 2012, varefter styrkan fasas ut sa att ingen vapnad
styrka stélls till forfogande i den internationella sékerhetsstyrkan (ISAF)
efter utgangen av november manad 2012. Vidare foreslar Sverigedemokra-
terna i kommittémotionens yrkande 2 att riksdagen tillkdnnager att svenskt
bistand till Afghanistan inte ska kanaliseras via den afghanska regeringen.
Detta eftersom den afghanska regeringen, enligt Sverigedemokraterna, har
bristande system for att bekdmpa korruption och for att bistindet inte nar
de mest fattiga och utsatta i Afghanistan om bistandet kanaliseras via den
afghanska regeringen. Sverigedemokraterna foreslar att Sveriges regering i
hogre grad bor prioritera humanitara insatser samt kanalisera bistand via
organisationer i det civila samhéllet i allmanhet och den svenska Afghanis-
tankommittén i synnerhet.

| Vénsterpartiets kommittémotion 2011/12:U9 (V) yrkande 1 foreslas att
riksdagen avslér regeringens proposition 2011/12:29 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF). Vénster-
partiet hdvdar att den internationella militdra insatsen i Afghanistan i
grunden har misslyckats. I kommittémotionens yrkande 2 foreslar Vanster-
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partiet att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den svenska militdra
insatsen i Afghanistan bor dras tillbaka under 2012 och att en plan for ett
sadant trupptillbakadragande bér upprattas. Vidare foreslar Vansterpartiet i
kommittémotionens yrkande 3 att riksdagen tillkdnnager for regeringen
behovet av Okade civila insatser i Afghanistan. | motionen argumenteras
det bl.a. for en vaxling fran en militar till en civil strategi.

2011/12:UF6U2
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad har godkant etablerandet av en
internationell sakerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII. Av propositionen framgar att FN vantas fortsatta med
att forlanga mandatet for den internationella sakerhetsstyrkan med ett ar i
taget under flera ar framover.

Utskottet konstaterar att en ny fas har inletts avseende det internatio-
nella engagemanget i Afghanistan. Genom den s.k. Kabulprocessens émse-
sidiga ataganden utvecklas ett gradvist okat afghanskt &garskap och
ansvar, parallellt med ett langsiktigt och uthélligt internationellt stéd och
partnerskap. Kabulprocessen tar pa ett tydligt satt utgangspunkt i en sam-
manhallen ansats dar utmaningarna inom politik, ekonomi, utveckling och
sikerhet ses i ett helhetsperspektiv. En viktig tidpunkt &r aret 2014 da
afghanerna ska ha Gvertagit sakerhetsansvaret i hela landet fran de interna-
tionella militdra strukturerna. Utskottet stdder regeringens inriktning om att
den svenska militdra insatsen i Afghanistan successivt ska anpassas,
omvandlas och reduceras. | sammanhanget ar det av vikt att sédkerstalla att
overlamningen av sakerhetsansvaret genomfors pa ett ansvarsfullt satt samt
att forandringar och reduceringar foregas av konsultationer med Nato och
ovriga partner. Regeringens bedémning &r att den svenska militara insat-
sen, under merparten av 2012, kommer att utgéras av ca 500 personer pa
plats i Afghanistan och att insatsen vid utgdngen av 2012 ska ha reduce-
rats med ca 100 till ca 400 personer pa plats i Afghanistan. Darutéver
tillkommer den svenska helikopterenheten samt personal till stod for avveck-
ling av camper och hemtransport av utrustning och materiel.

Riksdagen har tidigare (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi for
svenskt deltagande i internationell freds- och sékerhetsframjande verksam-
het) redovisat sin syn pd utnyttjandet av den del av mandatet som tar sikte
pa en eventuell tillfallig evakuerings- och forstarkningsinsats. Ett behov av
snabba nationella forstarkningar kan inte uteslutas. Av det skélet &r det
viktigt att det pa forhand finns en av riksdagen beslutad marginal att ta i
ansprak for forstarknings- eller evakueringsinsatser. Denna marginal ska
dock inte vara storre an vad som &r nodvéandigt i varje enskilt fall. Utskot-
tet noterar att bidraget under merparten av 2012 beraknas uppga till totalt
ca 500 personer pd plats i Afghanistan, medan den begarda personalramen
ar hogst 855 personer. Utskottet forutsatter att riksdagen, genom berérda
utskott eller i kammaren, far information i anslutning till att en beslutad
marginal for forstarknings- och evakueringsinsatser tas i ansprak. Utskottet
paminner om att en stérre, permanent 6kning av den svenska truppinsatsen
utéver ca 500 personer inte kan ske utan ett nytt beslut av riksdagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ansluter sig till regeringens avsiktsforklaring om att Sveriges
engagemang for Afghanistan ar langsiktigt. Sverige kommer — inom ramen
for FN och Europeiska unionen, men ocksd i ovrigt — att fortsitta ett
aktivt engagemang for fred och foérsoning, utveckling och stabilitet och
inte minst for respekten for grundlaggande méanskliga fri- och réattigheter i
Afghanistan och i den vidare regionen.

Utskottet delar regeringens inriktning om att en fortsatt samverkan med
Finland efterstravas och att forutsattningar for ett fordjupat nordiskt samar-
bete i regionen &ven fortséttningsvis bor provas.

Utskottet valkomnar att den samlade svenska insatsen i norra Afghani-
stan overgar till civil ledning under forsta halvaret 2012. Det hittillsva-
rande foretrddesvis militdra svensk-ledda Provincial Reconstruction Team
(PRT) i Mazar-e Sharif avvecklas da och ersitts av en civilt ledd struktur,
Transition Support Team (TST). Den Overgripande civila ledningen ar inte
minst en viktig politisk signal till afghanerna om att sékerhetsansvaret nu
gradvis Overgar till dem och att Sveriges fortsatta narvaro inriktas pa att
stodja denna Gvergang med framst civila medel. Utskottet anser i likhet
med regeringen att det &r av stor vikt att se helheten av det svenska enga-
gemanget i norra Afghanistan, dar Sverige for narvarande har bade militér
trupp och en civil representation, men dér bistindet 6kar och de civila insat-
serna far en alltmer framtradande roll i takt med att det svenska militara
bidraget minskar. Stod till demokratisk utveckling och fattigdomshekamp-
ning & den Overordnande malséttningen for de svenska insatserna, och
stod till forbattrad sakerhet &r ett led i att uppnd detta. En Gvergang till
civil ledning under 2012 av de samlade svenska insatserna i norr forstar-
ker ytterligare denna inriktning. Det &r dock av central betydelse att
bistdndsinsatserna genomfors pa ett sitt som inte bidrar till sammanbland-
ning med de militdra insatserna. Utskottet valkomnar den reviderade och
forlangda samarbetsstrategi for det svenska bistandet till Afghanistan som
antogs av regeringen den 24 november 2011. Den reviderade samarbetsstra-
tegin, som har arbetats fram i néra dialog med Socialdemokraterna och
Miljopartiet de grona, utgor en viktig del av den gradvisa omstéllningen
fran militart till 6kat civilt engagemang.

Givarsamfundet har inom ramen for Kabulprocessen bl.a. atagit sig att
kanalisera minst 50 % av sitt stéd genom den afghanska regeringens
system och oka anpassningen till den afghanska regeringens prioriteringar.
I sammanhanget vill utskottet betona vikten av att afghanska beslutsfattare
pa politisk nivd och pd myndighetsniva lever upp till sina dtaganden avse-
ende forbattrad samhéllsstyrning, 6kad demokratisk legitimitet och bek&m-
pande av korruption.

Situationen for de ménskliga rattigheterna i Afghanistan forblir utomor-
dentligt allvarlig. Utskottet foljer med oro utvecklingen i frdga om respek-
ten for de manskliga rattigheterna i Afghanistan.
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Utskottet betonar vikten av att Sverige fortsatter att tillmata FN:s séker-
hetsradsresolutioner 1325 (2000) och 1889 (2009) om kvinnor, fred och
sékerhet, 1612 (2005) och 1882 (2009) om barn i vapnade konflikter samt
1820 (2008) och 1888 (2009) om sexuellt vald i vapnade konflikter stor
betydelse och aktivt verkar for att dessa foljs, inklusive i utvecklingssamar-
betet, och att ett jamstalldhets- och barnperspektiv integreras i all relevant
verksamhet i Afghanistan.

Utskottet anser att gemensamma lésningar och fortroendeskapande atgar-
der pa regional niva ar centrala for att skapa ekonomisk tillvaxt och social
utveckling i Afghanistan. Bilateral och regional handel &r viktigt och ett
antal gransoverskridande avtal har slutits. Det ar ocksd motiverat att
utveckla samarbetet i naromradet vad galler gransGverskridande fragor
sdsom insatser for flyktingar och bekampning av narkotikasmuggling. Det
vapnade motstandets rorelser dver den svarkontrollerade och langa gransen
mellan Afghanistan och Pakistan ar en sarskild kalla till oro och bidrar till
att konflikten fortsatter. Det &r darfor av avgdrande betydelse for utveck-
lingen i Afghanistan att effektivt bekampa de vdpnade motstandsgrupper
som verkar med utgdngspunkt i gransomradena.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk véapnad styrka sandas
till ett annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i en lag
som anger forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten att vidta
atgarden foljer av en internationell Gverenskommelse eller en forpliktelse
som har godkénts av riksdagen.

Utskottet konstaterar att regeringen beréknar att kostnaderna for det
svenska bidraget inom ramen for ISAF under 2012 uppgar till hogst
1 760 000 000 kronor. Kostnaderna belastar anslaget 1:2 Fredsframjande
forbandsinsatser under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisbered-
skap. Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 foreslagit att totalt
2 286 985 000 kronor anvisas anslaget. Regeringen har inom den fore-
slagna ramen berdknat medel for en fortsatt insats avseende ISAF. Eventu-
ella merkostnader for en forstarkning, evakuering eller bade och ryms
inom den foreslagna ramen for detta anslag.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2011/12:29 och avstyrker
motionerna 2011/12:U9 (V) och 2011/12:U10 (SD).

Utskottet forordar, under forutsattning att det finns ett mandat for styr-
kan och enligt beslut i FN:s sikerhetsrad, darmed att riksdagen medger att
regeringen staller en svensk vapnad styrka bestdende av higst 855 perso-
ner till forfogande for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF) till utgdngen av december manad 2012.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa proposition 2011/12:29, punkt 1 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens proposition 2011/12:29 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
Dérmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U9 yrkande 1.

Stallningstagande

I mer an 30 & har Afghanistan harjats av krig. Gang pa gang har detta
genomfattiga land utgjort slagfaltet for olika stormakters ekonomiska och
sakerhetspolitiska ambitioner. De som fatt betala det hogsta priset &r det
afghanska folket genom ett ooverskadligt manskligt lidande.

Afghanistans historia visar att det inte finns en militar 16sning pé& lan-
dets problem. Utlandsk militdr narvaro har gang pd gang fordjupat och
forstarkt landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande
dialog och en bred forsoningsprocess. Det kommer inte att vara en latt
process, men ar en forutsattning om vi Iangsiktigt vill bygga fred och demo-
krati i Afghanistan och sakra bistindsorganisationernas arbete i landet.

Sverige deltar sedan 2002 i den Natoledda internationella sakerhetsstyr-
kan i Afghanistan (International Security Assistance Force ISAF). Steg for
steg har antalet svenska soldater Gkats. | regeringens proposition foreslas
att den svenska insatsen under 2012 ska utgoras av ca 500 personer. Sam-
manlagt ingar drygt 130 000 soldater fran 49 lander i ISAF.

Utvecklingen i Afghanistan i dag oroar; for varje dag som gar eskalerar
valdet, blir allt grymmare och sprider sig till allt fler delar av landet. |
valdets spar Okar antalet civila dodsoffer. Bara under maj 2011 dddades
369 civila, ett nytt dystert rekord sedan Unama, FN:s civila stédmission,
borjade dokumentera antalet civila dodsoffer. Samtidigt som de utldndska
insatserna successivt byggts ut har den fred som skulle framjas blivit allt-
mer avlégsen.

Situationen betrdffande de manskliga rattigheterna i Afghanistan forblir
utomordentligt allvarlig”, skriver regeringen i sin proposition och det &r
svart att inte instimma i det. For manga afghaner &r utomrattsliga avratt-
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ningar och arresteringar, tortyr, censur och andra former av omfattande
och grova brott mot de ménskliga réttigheterna en del av vardagen. De
afghanska kvinnorna drabbas synnerligen hart. Presidentvalet 2009 kanta-
des av valfusk och Hamid Karzai kunde pa& nytt utropa sig till president
efter en andra valomgéang dir motkandidat saknades. Parlamentsvalet 2010
omgardades av valfusk och skandaler, vilket skadat parlamentets legitimitet.

Vansterpartiets utgdngspunkt ar att vi vill se en utveckling mot fred,
demokrati och 6kad respekt for de manskliga rattigheterna i Afghanistan.
En sddan utveckling kraver en i grunden annan strategi for Afghanistan
déar militara insatser ersatts med civila och dar Sverige aktivt bidrar till en
freds- och forsoningsprocess i landet.

| snart tio ar har Sverige deltagit i ISAF-insatsen. Insatsens huvudupp-
gift &r att skapa sékerhet och bidra till en fredlig utveckling. Nér riksda-
gen nu ska fatta beslut om att forlanga insatsen ytterligare ett ar borde det
vara en sjalvklarhet att fraga sig i vilken grad som ISAF-insatsen lyckats
med sitt uppdrag.

Faktum &r att sdkerhetsldget stadigt forsamrats i Afghanistan under en
rad ar. United Nations Assistance Mission in Afghanistan (Unama) berak-
nar att antalet civila dodsoffer uppgick till 2 777 personer forra aret, vilket
&r det hogsta antalet sedan den USA-ledda invasionen 2001. Forsta halv-
aret 2011 uppgick antalet civila dodsoffer till 1 462, en 6kning med 15 %
jamfort med samma period 2010. Majoriteten av dessa dddsfall orsakas av
regeringsfientliga gruppers attacker, men saval den afghanska regeringsar-
mén som de utlandska trupperna fortsétter att orsaka civila dodsoffer. |
regeringens proposition framhalls att antalet civila dédsoffer som orsakats
av afghanska och internationella styrkor har minskat, men i sammanhanget
bor det understrykas att Unamas siffror har ifrdgasatts. Afghanistans obe-
roende ménniskorattskommission (AIHRC) menar att Unama i sin senaste
rapport bara kan ha granskat en liten del av alla ISAF:s tillslag d&r civila
dodsoffer kravdes. I synnerhet har AIHRC:s foretradare ifrdgasatt uppgif-
ter om hur méanga civila som dodats i samband med de nattliga raderna.
De flesta av ISAF:s nattliga rader genomfors i distrikt som domineras av
talibanerna. 1 dessa omraden har lokalbefolkningen vanligtvis inga mojlig-
heter att anmala civila dodsoffer, och enligt kommissionens foretradare
kénner de vanligtvis inte ens till att detta kan géras. Den mycket breda
definition av “upprorsman” som ISAF dessutom anvander sig av i sam-
band med sina rapporter om antalet doédade vid de nattliga tillslagen tyder
pa att de flesta som dodas i samband med dessa tillslag skulle ha klassats
som civilister enligt internationella humanitara lagar.

Mycket tyder pa att talibanerna och andra grupper som utévar motstand
har en stark forankring hos lokalbefolkningen i flera regioner. Det blir dar-
med allt svarare att gora skillnad mellan den civila befolkningen i byarna
och upprorsmannen. Detta gor att krigféringen mot talibanerna ofelbart
drabbar civila.
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Aven antalet utldndska soldater som dodas i stridigheterna har ocksé
okat kraftigt, ocksa det en indikator p& att freden blir alltmer avlagsen. Ar
2002 dodades 70 utldandska soldater, 2010 var siffran 711. Dessutom doda-
des 1 300 afghanska poliser och 6ver 820 afghanska soldater under 2010
enligt den afghanska regeringen.

Som en del av det s.k. kriget mot terrorismen har USA-ledda styrkor
aven medverkat till att pd I6sa grunder gripa, férvara och misshandla per-
soner som misstanks vara inblandade i terrorism. FN och flera ménnisko-
rattsorganisationer har riktat omfattande kritik mot detta. USA har ocksé
medverkat till att bevdpna och stétta krigsherrar i Afghanistan for att
bekampa talibanerna. Krigsherrarna haller egen trupp, upprattar egna fang-
elser, fortrycker godtyckligt befolkningen, sarskilt kvinnor, samt profiterar
pa narkotikahandeln.

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella séakerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF), punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka om hogst
500 personer inklusive helikopterenheten till férfogande for deltagande i
den internationella sikerhetsstyrkan (ISAF) till utgdngen av juli ménad
2012, varefter styrkan fasas ut sa att ingen vapnad styrka stalls till forfo-
gande i den internationella sakerhetsstyrkan (ISAF) efter utgédngen av
november manad 2012,

Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U10 yrkande 1 och avslar pro-
position 2011/12:29 och motion 2011/12:U9 yrkande 2.

Stallningstagande

Dé konflikterna i Afghanistan till stor del har sin grund i det koloniala
arvet ar Afghanistans granser &mnade att skapa motséttningar. Nar gran-
serna sattes var det av kolonialmakter som ville beskatta omradet och som
inte var noga med folkens egna 6nskemal. Den s.k. Durandlinjen som i
dag utgor grans mellan Afghanistan och Pakistan drogs rakt genom pashtu-
nernas omraden och klév darmed det omrade som traktens storsta folkslag
bebott sedan historisk tid. De problem som detta har orsakat paverkar regio-
nens konflikter an i dag. Det ar svart att paverka i dag, men om landerna i
de forna kolonialomradena hade bildats utifran lokala villkor och forutsatt-
ningar hade manga varldskonflikter vi sett kunnat undvikas. Ska Afghani-
stan forbli ett land maste de olika befolkningsgrupperna alla dels fa
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inflytande, dels finna samforstand. Med béasta vilja har anda den Natoledda
insatsen inte kunnat bidra till stabil och langvarig fred och trygghet i Afgha-
nistan.

Vi ér i Afghanistan med vapnad trupp som en efterfoljd av det ameri-
kanska anfallet, Operation Enduring Freedom (OEF), mot talibanregimen
2001. Det amerikanska motivet bakom OEF var ett krig mot terrorismen, i
detta fallet genom ett motanfall mot den grupp som hade ansvaret fér WTC-
attacken samt mot talibanregimen i Afghanistan som tillat terrornatverk att
utbilda sig i lager dar islamistiska terrorister sokt fristad. Den terrorism
som frodades i Afghanistan starktes alltsa utifran med pengar och ideologi.

International Security Assistance Force (ISAF) &r en insats for fred och
sakerhet i Afghanistan som bygger pd FN-resolution 1386 som antogs den
1 december 2001. ISAF:s uppdrag var forst sakerheten i Kabul, men vidga-
des senare till att omsluta hela landet. OEF och ISAF é&r fortfarande tva
olika insatser. OEF leds av USA medan ISAF leds av Nato.

Det som ar Afghanistan i dag har under artusenden styrts av perser,
Alexander den store, turkar, buddhister, hinduer, araber och mongoler
innan britter och ryssar borjade konkurrera om inflytande i landet. De
afghanska folken har en utpréglad misstro mot frimmande krigsmakter och
en sardeles formaga att utharda utan underkastelse. Sveriges ansvar for Pro-
vincial Reconstruction Team (PRT) Mazar-e Sharif har fungerat sd bra
som det kan gora i perspektiv av afghanernas instéllning till fraimmande
trupp. Att bygga sédkerhet och trygghet for framtiden under afghanskt
ansvar har varit stravan genom filosofin “hearts and minds”. Det svenska
ISAF-bidraget, som verkat under mycket svara forhallanden, far berém av
alla betraktare.

Striden mot insurgenterna (upprorsmakarna) har normalt féljt rutinen att
invanare i en by underrattar ISAF om att talibanerna gétt in. Svenskarna
har da tagit striden genom att ata Afghanska nationella armén (ANA) ga
forst, foljt av svenska armén och darefter Afghanska nationella polisen
(ANP). ANP &r tankt att sikra omradet efter att talibanerna har nedkam-
pats, kapitulerat eller flytt. I ANA har svenska OMLT (radgivare) medféljt.

Den langsiktiga strategin var att ANA och ANP skulle bli méktiga att
sjalva losa uppgiften och att ISAF skulle fasas ut, forst till en renodlad
utbildande roll och slutligen helt och héllet som icke lingre nodvandig assi-
stans. Som strategi ar detta inte daligt, men det har anda misslyckats.
Eftersom insurgenterna ibland har stéd i byarna och andra ganger tvingar
sig in i byar dar de kan gémma sig fungerar inte konventionell strid som
taktik. Den strategin som i stallet har antagits for att nd det ovanstiende
malet & den s.k. counter-insurgency-taktiken (COIN) som av Nato har
ansetts vara vagen till framgéang. | allt vasentligt ar detta en latt modernise-
rad version av taktiken for 1800- och 1900-talets koloniala polisinsatser
for att sl& ned uppror. Denna taktik ar riskfylld och innebér inte pd nagot
satt garanterade framgéngar. Historien ger atskilliga exempel pa misslyck-
ade COIN-insatser och relativt fd framgangsrika.
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Samtidigt har den stora expansionen av den afghanska armén brottats
med svéra problem. Graden av deserteringar har varit fran hog till mycket
hog och betydande delar av den bevépning som har delats ut till armén
har i stallet hamnat i talibanernas hander. Vid de tillfallen dar afghanska
arméforband har deltagit i operationer har det férekommit att soldater har
spritt information om detaljer i operationerna som sedan hamnat i talibaner-
nas hénder. Forbanden ar snedrekryterade etniskt, korruptionen &r stor och
bristen pd laskunniga och pélitliga afghanska soldater gor att det ar svért
att bygga upp en stabil kar av officerare och underofficerare.

Det ar knappast troligt att malet att lamna Gver sakerhetsuppdraget till
en vél fungerande afghansk krigsmakt kommer att kunna realiseras. Det &r
inte ens sarskilt troligt att Karzairegimen kommer att ¢verleva nar ISAF
nu narmar sig den punkt ndr man ska lamna Afghanistan. Det sannolika
alternativet &r ett intensifierat inbordeskrig mellan olika fraktioner.

For att en internationell insats ska vara meningsfull maste det ocksa fin-
nas rimliga utsikter till framgang. Insatsen i Afghanistan ar inte en sadan.
Ju langre vi stannar, desto mer riskerar vi att dras in i ett moras av gerilla-
bek&mpningsinsatser som kan vara i decennier och kosta det svenska
forsvaret miljarder som i stéllet kunde ha anvénts till en uppbyggnad av
forsvarsorganisationen i Sverige.

Sverigedemokraternas syn pa Afghanistaninsatsen kan inte frikopplas
fran var syn pa den svenska forsvarsformagan generellt. Man bor vara med-
veten om att insatser utomlands ofrankomligen kommer att ske pa bekost-
nad av resurser till det inhemska forsvaret.

Eftersom det svenska forsvaret har reducerats saval ekonomiskt som till
antalet forband innebar alltfor stora internationella engagemang att vart
eget territorialforsvar inte kan planeras eller Ovas. Varje sjalvstandig
nation beh6ver ett existensforsvar, vilket Sverige i dag inte har. Var pri-
mara malsattning bor vara att bygga upp ett sddant forsvar for att mota
framtida hot i vart naromréde, inte ett forsvar dimensionerat for insatser
pa fjarran slagfalt med oklara utsikter till framgéng i det aktuella landet
och till oklart gagn for Sverige.

Ett uttdg ur Afghanistan ar enligt var mening ofrankomligt. For svensk
del kan det ofrdnkomliga uttiget lika géarna péborjas under den lugna
period som vantas intrdda under skorden 2012. Den svenska insatsen bor
successivt avvecklas helt, och inga fler vapnade styrkor bor befinna sig i
landet efter november 2012.
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3. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sédkerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF), punkt 2 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att den svenska militdra insatsen i Afghanistan bor dras
tillbaka under 2012 och att en plan for ett sadant trupptillbakadragande
bor upprattas.

Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U9 yrkande 2 och avslar propo-
sition 2011/12:29 och motion 2011/12:U10 yrkande 1.

Stallningstagande

Afghanistans historia visar att det inte finns en militar l6sning pa landets
problem. Utlandsk militar narvaro har gang pa gang fordjupat och forstarkt
landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande dialog
och en bred forsoningsprocess dar medlemmar ur de stridande grupperna
ges en mojlighet att terintegreras i samhallet. Fortfarande véantar Afghani-
stan pa ett fredsavtal efter det USA-ledda anfallet 2001. Den militara
strategi som forst den USA-ledda Operation Enduring Freedom (OEF) och
dérefter ISAF anvénder sig av torde undergrdva och forsvara alla forsok
till en freds- och férsoningsprocess. Vansterpartiet anser att den svenska
militdra insatsen i Afghanistan bor dras tillbaka under 2012 och att en
plan for ett sddant trupptillbakadragande bor upprattas. Det ska riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Civila insatser i Afghanistan, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om civila insatser i Afghanistan.

Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U10 yrkande 2 och avslar
motion 2011/12:U9 yrkande 3.

Stallningstagande

Aven om trupperna kommer att dra sig tilloaka ar var starka forhoppning
att viktiga bistAndsinsatser fortfarande kan vara kvar och gdra nytta for
befolkningen i landet. Till exempel har Svenska Afghanistankommittén ver-
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kat i landet i 30 a&r och klarat av att genomféra insatser innan nagra
trupper fanns i landet. PA grund av det instabila laget i Afghanistan och en
oviss framtid &r det i dagsliget dock svart att forutse vilka langsikta effek-
ter bistdndsinsatser i landet de facto kommer att ha. Samtidigt ar Afghani-
stan ett av de fattigaste landerna i varlden och civilbefolkningen befinner
sig i ett mycket utsatt lage. Sverigedemokraterna anser darfor att en hogre
prioritering bor ligga pa humanitara insatser i Afghanistan. D& vi i var bud-
get foreslar ett kraftigt okat stod till UNHCR och humanitara insatser &r
var avsikt att en del av detta stod vid behov ska kunna riktas till att hjalpa
de flyktingar som finns i Afghanistan och dess naromrade. Under forutsatt-
ning att sakerhetslaget ar sadant att organisationer i det civila samhallet
kan verka utan risker anser vi att dven langsiktiga insatser riktade till de
mest fattiga och utsatta i Afghanistan ska kunna fortsatta verka.

Déremot ser vi kritiskt pd den utveckling som framgar i propositionen,
namligen att det svenska bistandet ska anpassas efter atagandet i givarsam-
fundet att senast 2012 kanalisera minst 50 % av bistandet genom den
afghanska regeringens system. Vi stéller oss fragande till att det i proposi-
tionen framgar att Sverige ar pa god vag att uppnd malet att kanalisera 50
% av bistandet via afghanska myndigheter. Samtidigt framhaller reger-
ingen i samarbetsstrategin for bistand till Afghanistan fram till 2013 att
budgetsstod for denna period inte ar aktuellt. | propositionen framgar det
att fa framsteg har astadkommits vad galler den afghanska myndighetens
kapacitet att hantera okade resursfloden. Det finns ocksd rapporter om
omfattande korruptionsproblem och pengar som forslas ut ur landet. For
att bistandspengar ska kunna kanaliseras via den afghanska regeringens
system maste bl.a. kraven mot korruption skirpas. Vi vill se ett bistand
som nér fram till de mest fattiga och utsatta i landet. Det tror vi inte upp-
nas genom att bistandet kanaliseras via den afghanska regeringen. En av
de mest utsatta grupperna i landet & kvinnor och barn. Insatser inriktade
pé halsa och skydd for kvinnor och barn anser vi darfor vara av vikt. Vi
menar att regeringen inte bor ga vidare med att uppfylla malet om att kana-
lisera minst 50 % av det svenska bistandet till via den afghanska reger-
ingen utan i stallet bor prioritera humanitart bistdnd samt insatser via
organisationer i det civila samhallet och dd framst Svenska Afghanistan-
kommittén. Inom ramen for att vi i var bistdndsbudget foreslar utokat stod
till organisationer i det civila samhéllet avser vi &ven att rikta en del av
det till satsningar i Afghanistan.

5. Civila insatser i Afghanistan, punkt 3 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om civila insatser i Afghanistan.

Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U9 yrkande 3 och avslar
motion 2011/12:U10 yrkande 2.

Stallningstagande

Situationen for de ménskliga rattigheterna i Afghanistan &r fortsatt mycket
kritisk. Vissa framgangar har visserligen skett sedan invasionen 2001; fler
barn gar i skolan, barnadddligheten har sjunkit nagot och en storre del av
befolkningen har tillgdng till halsovard i det omrade dar de bor. Men
dessa framsteg har kunnat ske tack vare Okade bistdndsfloden och civila
insatser fran givare och bistandsorganisationer, insatser som oftast ar helt
frikopplade fran den militara insatsen. Torbjérn Pettersson, tidigare general-
sekreterare i Svenska Afghanistankommittén, skrev t.ex. den 19 november
2009 pa debattsajten Newsmill: Vi héller oss s langt fran utlandsk trupp
— amerikansk, polsk, tysk och svensk — som mojligt. Istallet for att bidra
till var sakerhet utgor utlandsk truppnarvaro direkt livsfara for vara medar-
betare. Argumentet att ’vi skyddar civila och bistdndsarbetare’ blir inte
mer sant for att det upprepas ofta. Den offensiva militdra strategi som
valts i Afghanistan har minskat — inte okat — forutsattningarna for humani-
tart hjalparbete.” Trots tio ar av utlandsk militar narvaro i Afghanistan och
stora bistandssatsningar fran bl.a. Sverige ar vardagen for méanga afghaner,
i synnerhet kvinnor, mycket svar. Afghanistan ligger pa plats 172 (av 187
stater) i FN:s index for mansklig utveckling 2011. Av befolkningen lever
60 % i fattigdom, enligt Varldsbanken, och hungern och undernéringen &r
utbredd. Enligt Radda Barnen dor var elfte blivande mor under gravidite-
ten eller férlossningen. Av barnen forldses 86 % utan narvaro av utbildad
vardpersonal, det ar med andra ord langt farligare att vara gravid &n
utléndsk soldat i dagens Afghanistan. Den forvéntade medellivslangden for
en kvinna &r 44 ar. Av kvinnorna ar 85 % analfabeter. Shiamuslimska kvin-
nors situation har forsamrats avsevart i samband med en kontroversiell lag
som antogs 2009. Lagen slar bl.a. fast att en shiamuslimsk man far vagra
att ge sin hustru mat om hon inte stéller upp pa mannens sexuella krav.
Human Rights Watch har kritiserat lagen i mycket kraftiga ordalag och
menar att den ar barbarisk. Vansterpartiets utgdngspunkt ar var solidaritet
med det afghanska folket. Vi vill att Sverige ska finnas pa plats i Afghani-
stan for att bidra till fred, demokratisering, jamstalldhet och utveckling.
Men om Sverige ska kunna gora det krévs en i grunden annan strategi &n
dagens, vi behover véxla fran en militar till en civil strategi. | stallet for
att utkdmpa ett misslyckat krig bdr vi med civila och politiska verktyg
bidra till fred. Centralt i en sidan strategi mdste vara en Okat civilt
bistdnd, stod till forsoken att skapa en freds- och forsoningsprocess samt
forstarkta insatser for att aterintegrera medlemmar av det vapnade motstan-
det i det afghanska samhallet. Dessa tre punkter kommer att vara centrala
for en strategi for fred och forsoning. Tyvarr kan vi konstatera att Sve-
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riges engagemang pa samtliga tre punkter ar mer eller mindre begransat.
Talibanernas rorelse kan ingen van av demokrati, ménskliga réattigheter
eller jamstalldhet kanna nagon form av sympati med. Men det &r hog tid
att vi inser att den brokiga motstandsrorelsen inte kan besegras militart.
Instéllningen till talibanerna bland den afghanska befolkningen ar tudelad.
Manga afghaner delar inte talibanernas ideologi, men de upplever att deras
levnadsforhallanden inte har forbattrats efter invasionen och ser de
utlandska truppstyrkorna som regelratta ockupanter och inkraktare. Fa
saker kan ha spelat talibanrorelsen mer i handerna 4n de bristande aterupp-
byggnadsinsatserna och den utlandska militarens overgrepp. OEF, vars
arbete fullfoljs av ISAF, och de svenska styrkorna kan svérligen beskrivas
som nagot annat an ett misslyckande. Den USA-ledda koalitionen har
genom sin krigforing bedrivit ett kontraproduktivt arbete som underlattat
nyrekryteringen till talibanerna, som i dag vaxer sig starkare. Sverige
borde fokusera pa orsakerna till att unga afghanska man ansluter sig till
talibanerna. Just nu véxer en hel generation afghanska mén upp som kom-
mer att sakna majlighet att fa ett arbete, forsorja sig och bilda familj om
inget radikalt gors. Hopplosheten som foljer i fattigdomens spar &r taliba-
nernas bdsta van och borde vara den storsta fienden for oss som onskar se
ett demokratiskt Afghanistan i fred. Ett 6kat civilt bistand som skapar maj-
lighet till utbildning, arbete och forsorjning maste vara en fundamental del
i varje strategi som syftar till fred i Afghanistan. De humanitéra behoven
ar enorma i Afghanistan, inte minst ndr det kommer till utbildning och
sjukvard for landets kvinnor. Det finns samtidigt goda exempel pa fram-
géngsrika bistandsinsatser. Svenska Afghanistankommittén (SAK) driver
tvadriga barnmorskeutbildningar pé tva platser i landet, i provinserna Sam-
angan och Sar-e-Pul. Afghanistan s&gs vara i behov av 8 000 barnmors-
kor, i dag finns nastan 3 000. SAK har hittills utbildat ca 150
barnmorskor, en viktig insats for att minska den skrammande héga mddra-
dodligheten. De kvinnor som uthildar sig till barnmorskor atervander i de
flesta fall till sina hembyar och praktisera sina kunskaper som utbildad
barnmorska. Det ger dem en mgjlighet till en egen forsorjning, vilket &r
centralt i arbetet med att oka jamstélldheten mellan mé&n och kvinnor.
Svenska Afghanistankommitténs imponerande verksamhet visar tydliga
exempel pd vad Sverige borde gbra mer av i Afghanistan. Vansterpartiet
anser att Sverige maste dka de civila insatserna i Afghanistan. Det ska riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:29 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF):

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestdende
av hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av december ménad
2012, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt man-
dat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Foljdmotionerna

2011/12:U9 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2011/12:29 Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan i Afghani-
stan (ISAF).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska militéra insatsen i Afghani-
stan bor dras tillbaka under 2012 och att en plan for ett sddant
trupptillbakadragande bor upprattas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ¢kade civila insatser i Afghanistan.

2011/12:U10 av Mikael Jansson och Julia Kronlid (bada SD):

1. Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka
om hdogst 500 personer inklusive helikopterenheten till férfogande
for deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan (ISAF) till
utgangen av juli manad 2012, varefter styrkan fasas ut sa att ingen
vapnad styrka stélls till forfogande i den internationella sékerhets-
styrkan (ISAF) efter utgangen av november manad 2012.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskt bistdnd till Afghanistan inte ska
kanaliseras genom den afghanska regeringens system utan att Sve-
riges regering i hogre grad bor prioritera humanitéra insatser samt
kanalisera bistdnd via organisationer i det civila samhallet, framst
Svenska Afghanistankommittén.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



