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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 14 mars 1996 beslutat hemstélla om yttranden
frdn Ovriga utskott samt EU-ndmnden angdende EU-frdgornas behandling i
riksdagen. Till beslutet har fogats en inom konstitutionsutskottets kansli
upprittad promemoria med ett 40-tal sdrskilda fragor som é&r avsedda att
utgdra underlag for yttrandena. Fragorna till utskotten géller bl.a. informat-
ion och péaverkan samt utskottets relationer till EU-ndmnden.

Yttrandena bor ha inkommit till konstitutionsutskottet senast den 23 april
1996.

Lagutskottet, som beslutat avge yttrande, far anfora foljande.

Inledning

Som en allmén bakgrund till de sporsmél som aktualiseras genom konstitut-
ionsutskottets hemstéillan om yttrande vill lagutskottet forst redovisa nagra av
de regler som giller fr.o.m. den 1 januari 1995 f6r riksdagens arbete med
EU-frdgorna.

Enligt 3 kap. 6 § riksdagsordningen skall regeringen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU samt varje ar till
riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse over verksamheten i EU. Av 4
kap. 10 § riksdagsordningen framgér att regeringen pd begéran av utskott ar
skyldig att lamna upplysningar och avge yttrande i fraga om arbetet inom EU
pa utskottets &mnesomrade.

EU-nédmnden spelar en central roll i riksdagens arbete med EU-frdgorna. [
8 kap. 15 § riksdagsordningen foreskrivs att regeringen skall underritta
ndmnden om fragor som avses bli behandlade i EU:s rdd. Regeringen skall
ocksé rddgéra med ndmnden om hur forhandlingarna i radet skall foras infor
beslut som regeringen bedomer som betydelsefulla och i andra fragor som
ndmnden bestimmer.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen nyligen dverldmnat en saddan
skrivelse som avses i 3 kap. 6 § riksdagsordningen (rskr. 1995/96:190, Berit-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 1995). Skrivelsen be-
handlar EU:s dvergripande politiska och institutionella utveckling, det eko-
nomiska och sociala samarbetsomradet, unionens forbindelser med omvér-
den samt det utrikes och réttsliga samarbetet.



Foreskrifterna i riksdagsordningen bygger pa de forslag som lades fram av
talmanskonferensen i en skrivelse hosten 1994 (1994/95:TK1). I skrivelsen
behandlades ocksé frdgan om utskottens och EU-ndmndens respektive roller.
Utskotten forutsattes dirvid fa en aktiv roll, men det slutliga ansvaret for
samradet med regeringen skulle ligga pa nimnden.

Vid konstitutionsutskottets behandling av skrivelsen (bet. 1994/95:KU22)
foljdes 1 huvudsak talmanskonferensens forslag. I betinkandet behandlades
ocksa fackutskottens stdllning. Konstitutionsutskottet framholl darvid att
utskottens befogenheter inte forindras genom inrdttande av EU-ndmnden.
Utskotten skall som tidigare bereda remitterade drenden inom sina omraden
och har full mojlighet att inom dessa omraden ta sddana initiativ som de
anser pakallade. Konstitutionsutskottet konstaterade vidare att EU-ndmnden
inte kommer att 6verta ndgon av utskottens uppgifter, utan nimndens omrade
avser samradsfragor.

Betriffande forhéallandet i 6vrigt mellan EU-ndmnden och utskotten fram-
holl konstitutionsutskottet att det &r nodvandigt att utskottens kunskaper och
synpunkter tas till vara i samridsforfarandet. Det &r hér, framholl konstitut-
ionsutskottet, friga om en dmsesidig process mellan utskotten och nimnden.
Utskotten bor givetvis kunna dverldmna formella yttranden till EU-ndmnden
bade pa ndmndens begéran och pa eget initiativ, men andra végar kan ofta
vara nog sa dndamalsenliga. I friga om yttranden fran utskotten till nimnden
kan det, anforde konstitutionsutskottet, finnas den svérigheten att det inte
finns ndgot drende eller direkt forslag att knyta yttrandet till. Vad som é&r
viktigt, framholl konstitutionsutskottet vidare, ér att utskottens ledaméter och
tjanstemdn héller sig vil informerade i frdga om vad som hénder pa deras
omrade inom EU och att EU-ndmndens ledaméter och tjdnstemén ocksa ser
det som viktigt att pAminna om véntande drenden och dagordningar inom
EU. Dessa samradsformer far dock enligt konstitutionsutskottet inte innebéra
att samverkan, i avsaknad av en aktiv reglering i riksdagsordningen, kan
komma att ske blott pd nimndens villkor. Utskottens viktiga stdllning i vart
parlamentariska system innebér att dessa, normalt sett, bor ha befattning med
EU-processerna fram till dess att de som formliga drenden skall behandlas i
ministerrddet. Vidare anforde konstitutionsutskottet att EU-ndmnden ocksa
bor ha kunskaper om riksdagens standpunkter infor det att regeringen enligt
8 kap. 15 § riksdagsordningen radgér med ndmnden. Konstitutionsutskottet
ville inte fororda att formerna for samrad och informationsutbyte mellan
ndmnden och utskotten reglerades. Utskottet ansag i stéllet att erfarenheterna
borde avvaktas.

Inom lagutskottets beredningsomrade finns ett antal frigor som omfattas
av EU-samarbetet. Inom det ekonomiska och sociala samarbetsomradet finns
livsmedelsfragor, konsumentfragor, bolagsritt och immaterialrdtt. I samar-
betet i réttsliga och inrikes fragor ingar konventionsarbeten pa privatrittens
och konkursrittens omraden. For en ndrmare redovisning av EU-samarbetet
pd lagutskottets beredningsomrdde hénvisas till regeringens skrivelse
1995/96:190 s. 58-61, 109, 110, 145—152 och 196-199.

Lagutskottet ser med tillfredsstéllelse att konstitutionsutskottet tagit ini-
tiativ till en utvdrdering av EU-fragornas behandling i riksdagen. Samtidigt
maste emellertid konstateras att erfarenheterna av arbetet hittills 4r ganska
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begrinsade. Utskottet har 4nnu inte ett tillrdckligt underlag for att mer i detalj
kunna ga in pé alla de frdgor som stillts i konstitutionsutskottets promemo-
ria. Fraga uppkommer om man inte bor avvakta ytterligare nagon tid innan
en slutlig utvéirdering kommer till stdnd.

Utskottet 6vergéar darmed till att under skilda rubriker behandla de fragor
som aktualiserats i konstitutionsutskottets promemoria.

Information och paverkan

Lagutskottet har dgnat en inte obetydlig tid till att informera sig i olika EU-
fragor. Till en borjan efterstrdvades att fi en sa allsidig information som
mdjligt. Fragor som rorde EU:s verksamhetsomrdden och réttsregler samt
EU:s institutioner och andra organ stilldes darvid i férgrunden. Med hansyn
till det stora informationsbehov som foreldg i samband med Sveriges anslut-
ning till EU kom spdrsmél om var i berednings- eller beslutsprocessen en
viss samarbetsfraga befann sig att bli av underordnat intresse. Under senare
tid har emellertid malséttningen varit att fi information pa ett sa tidigt sta-
dium som majligt.

Information om EU-fragorna far numera anses inga som en naturlig del i
det 16pande arbetet. Dokument fran kommissionen och inom regerings-
kansliet upprittade faktapromemorior, som tillstills utskottet via kammar-
kansliet, anméls regelméssigt i samband med ordinarie utskottssammantré-
den. Vid sammantriddena ges i regel en muntlig sammanfattning om doku-
mentens innnehall. Enligt utskottets mening har detta informationsflode
fungerat utan anmérkning.

Utskottet har ocksé tagit egna initiativ till att fd EU-information. Under
hosten 1995 foretog utskottet en studieresa till Bryssel och Luxemburg. Vid
besoket i Bryssel erhdll utskottet allmén och vérdefull information i en
méngd EU-fragor pé utskottets beredningsomradde. Sveriges EU-
representation redovisade darvid aktuella och dvergripande fragor av sdrskilt
intresse for lagutskottet. Dérutdver inhdmtade utskottet information om
aktuella projekt inom EU av betydelse for utskottets beredningsomréde.
Utskottet besokte bl.a. tva generaldirektorat, ett under radet och ett under
kommissionen. Vid besoket i Bryssel traffade utskottet ocksa representanter
for EU-parlamentets utskott for miljo, folkhdlsa och konsumentskydd. Beso-
ket i Luxemburg innefattade ett studiebesok pd EG-domstolen.

I samband med inhemska studiebesok begér utskottet numera regelméssigt
att f4 information om aktuella EU-fragor. Under varen 1996 har utskottet fétt
sddan information vid studiebesdk hos Konsumentverket samt Patent- och
registreringsverket. Information och synpunkter har saledes i viss utstrick-
ning inhdmtats frén andra &n regeringen. Néagra kontakter med intressegrup-
per eller organisationer har dock inte forekommit. Daremot har, sdsom ut-
skottet ndrmare redovisat till talmanskonferensen i en sirskild promemoria
den 5 mars 1996 om lagutskottets arbete med EU-fragorna, forekommit
uppvaktningar och skrivelser fran bl.a. niringslivsorganisationer nér fraga
varit om att inforliva beslutade direktiv med svensk ritt.
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Sedan varen 1995 forekommer regelbundna kontakter med regerings-
kansliet for att fd information om aktuella EU-fragor. Statssekreterarna vid
Justitiedepartementet och Civildepartementet har dirvid tillsammans med
andra regeringstjanstemén vid olika tillfdllen infor utskottet informerat om
pagéende arbete pa civilrdttens omrade respektive konsumentomradet. Uto-
ver vad utskottet redovisat till talmanskonferensen den 5 mars 1996 kan
nidmnas att statssekretaren i Justitiedepartementet tillsammans med sex tjéns-
temén vid utskottssammantrade den 26 mars 1996 ldmnat redovisningar om
EU-samarbetet i olika civilréttsliga fragor. Den 16 april 1996 har ytterligare
information pa konsumentomrédet lamnats av foretrddare for Civildeparte-
mentet.

Genom vad som salunda redovisats torde en del av konstitutionsutskottets
fragor rorande information och informationsflodet m.m. vara besvarade.
Betriaffande 6vriga fragor som giller information och paverkan vill utskottet
anfora foljande.

EU:s organisation samt de procedurregler som géller for beredning och be-
slut har till en borjan medfort en del svérigheter att fa en helt tillfredsstél-
lande dverblick dver EU-samarbetet pa utskottets beredningsomrade. Sarskilt
svart har det varit att fa ett klart grepp pa var inom besluts- och berednings-
processen en viss fraga befunnit sig. Vidare har det inte alla ganger varit
mojligt att kunna fa en uppfattning om nér ett slutligt stéllningstagande kan
forvintas. Darmed har viss osdkerhet ratt om i vilken mén utskottet kunnat
paverka en viss fraga. Utskottet har emellertid ingen kritik mot den informat-
ion som hittills ldmnats. Sévitt utskottet kan beddma har informationen varit
relevant.

Genom regeringens skrivelse 1995/96:190 med en berittelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under ar 1995 finns numera for forsta gangen
tillgang till en mer samlad redovisning Over aktuella och visentliga EU-
fragor. Enligt utskottets mening torde redovisningen fylla ett sedan linge
konstaterat behov av sammanfattande och koncentrerad information. Savitt
utskottet nu kan bedéma kommer redovisningen att vara till hjdlp i det fort-
satta arbetet.

Den information som utskottet hittills erhéllit i olika sammanhang har inte
ansetts pakalla nagra omedelbara atgirder fran utskottets sida. En vésentlig
orsak hértill torde vara att Sverige som ett nytt medlemsland trétt direkt in i
en sedan linge pagdende berednings- och forhandlingsprocess. Mojligheter-
na till paverkan i fragor som vid Sveriges EU-intrdde kommit léngt i bered-
ningsprocesserna har i en del fall bedomts som begrinsade.

I framtiden ser utskottet som en angeldgen uppgift att pa ett tidigt stadium
av beslutsprocessen inom EU identifiera och bevaka for Sverige angeldgna
fragor. Utskottet anser att det ddrvid kan finnas anledning att i stdrre ut-
strackning 4n vad som hittills skett analysera informationen och beddma
vilka konsekvenser ett visst forslag kan tdnkas innebdra for svensk del. For
att detta skall kunna ske bor informationen i stdrre utstrdckning i framtiden
vara problemorienterad. Vidare kan det finnas anledning att ndrmare efter-
hora vilka férhandlingspositioner som man fran svensk sida d&mnar inta. Det
ar vidare viktigt att utskottet om mdjligt far kdinnedom om andra ldnders
instdllning.
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Betriffande de s.k. gronbdckerna torde det ofta finnas vérdefull informat-
ion att hdmta i anslutning till regeringens arbete med utformningen av den
svenska hallningen till kommissionens forslag. Fran utskottets utgangspunk-
ter skulle det vara virdefullt om regeringen underréttade utskottet om vilka
atgérder som planeras for den svenska beredningsfasen i form av remissfor-
faranden och utfragningar m.m. och vilken tidsfrist som géller for ingivandet
av de svenska synpunkterna pa forslagen. Med den 6verblick en sadan enkel
redovisning ger, skulle det vara mojligt for utskottet att i enskilda fragor av
intresse begédra narmare information dels om vilka synpunkter som under
beredningen har ldmnats av organisationer och andra berdrda, dels om rege-
ringens stdllningstagande till gronbokens innehéll och om inriktningen i
regeringens svar till kommissionen.

Vidare bor information inhdmtas fran Sveriges EU-representation i Bryssel
liksom fran nationella experter i olika arbetsgrupper inom EU. Enligt utskot-
tets mening kan information saledes i 6kad utstrickning inhdmtas via utfrag-
ningar. Utskottet har ingen generell uppfattning i frgan om utfrdgningarna
bor vara offentliga eller slutna.

I sammanhanget kan upplysas att utskottet under varen 1996 beslutat att
med sidrskild uppmérksamhet folja nagra aktuella EU-fragor. Dessa géller
konsumentrétt (tvistlosningar och rittsliga garantier), aktiebolagsritt (offent-
liga uppkopserbjudanden) och immaterialrétt (konsumtionsreglerna). Betréf-
fande en ndrmare beskrivning av dessa fragor hénvisas till lagutskottets
redovisning till talmanskonferensen den 5 mars 1996.

P& konsumentrittens omrade kan kommande stéllningstaganden med an-
ledning av regeringens skrivelse 1995/96:181, Konsumentpolitiken i EU —
mal och inriktning for det svenska arbetet, komma att aktualisera ytterligare
omréaden for fordjupningar.

Relationerna till EU-ndmnden

Lagutskottet har inte haft ndgra formella kontakter med EU-ndmnden. Négon
samverkan mellan utskottet och EU-ndmnden har saledes inte kommit till
stdnd. De kontakter som forekommit har hittills 4gt rum pa kanslinivd och
syftat till att f4 information om fragor infér ministerrdidsmotena som berdr
utskottet. Kansliet fir regelmassigt kallelser och foredragningslistor till EU-
ndmndens samtliga sammantraden. Darvid informeras ocksa om vilka under-
liggande handlingar som finns tillgdngliga pd EU-ndmndens kansli. Pa fore-
dragningslistorna anges ocksé vilka aterrapporteringar fran rddsméten som
inkommit. Dokumentationen till EU-ndmndens sammantridden har, i den mén
den berort utskottets beredningsomrade, anmaélts vid utskottssammantréden.

Vidare kan ndmnas att EU-ndmnden vi ett tillfdlle hosten 1995 tagit ini-
tiativ till att regeringen ldmnat viss sérskild information till utskottet. Initiati-
vet ledde till att justitieministern infor utskottet vid ett sammantride den 21
november 1995 informerade om arbetet med ett utkast till en konvention om
rittsskipning och verkstéllighet i domar i mal om dktenskapsskillnad (Brys-
selkonvention II). Informationen ldmnades infér ministerrddsmotet i inrikes
och rittsliga fradgor den 23 och 24 november 1995.
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Betriaffande konstitutionsutskottets frigor som giller utskottens relationer
med EU-ndmnden vill lagutskottet anfora foljande.

Nagra direkta oklarheter om kompetensgrianserna mellan utskottet och EU-
ndmnden har inte uppkommit. Utskottet har ingen ndrmare kdnnedom om i
vilken utstrackning EU-ndmnden &gnat sig at samma drenden som utskottet.
Enligt utskottets mening bor den ordningen gilla att ndimnden endast svarar
for samraden infor ministerradsmoétena och utskotten for bevakningen av
fragorna dessforinnan. Utskotten bor ocksa ha mojligheter att kunna framfora
synpunkter infor ett ministerradsmote. Erfarenheterna av det ovan redovisade
drendet angdende Brysselkonvention II visar att det i vissa fragor kan vara
motiverat att den sakkunskap som finns i ett fackutskott kommer fram ocksa
pa ett sent stadium i beslutsprocessen. Enligt utskottet dr det viktigt att ocksa
regeringen infor ministerrddsmoétena kan ta kontakt med utskotten nér fra-
gorna dr sddana att sérskilda synpunkter fran ett utskott &r erforderligt.

I de fall ett utskott har sérskilda synpunkter pa ett kommissionsforslag bor
dessa naturligtvis komma till EU-ndmndens kédnnedom. Hur detta ldmpligen
bor ske torde fa avgoras i varje sdrskilt fall. Ett informellt sétt som bor kunna
komma till anvidndning kan vara att utskottets synpunkter vidarebefordras via
partigrupperna till EU-ndmndens ledamoter. Ocksa formella yttranden bor
kunna komma i friga. Om det skulle visa sig att EU-ndmnden och ett utskott
inte har samma uppfattning i en viss frdga anser utskottet att det dr lampligt
att det berdrda utskottet underrattas hirom i ndgon form.

Ovriga frigor

Niér det géller kontakterna med Europaparlamentarikerna har sadana i be-
gransad utstrickning forekommit i samband med utskottets studieresa till
Bryssel hosten 1995. Nagot behov av att kontakterna organiseras utskottsvis
finns inte enligt utskottets mening.

Erfarenheterna av att fragor inom andra och tredje pelaren ligger hos EU-
ndmnden &r sa begrinsade att utskottet nu inte anser sig kunna besvara kon-
stitutionsutskottets fragor hdrom. Det kan dock nédmnas att utskottet erhallit
information om vissa rittsliga fragor, frimst konventionsarbete, som hor till
tredje pelaren pa samma sitt som enligt vad ovan redovisats géllt for direktiv
och forordningar.

Enligt utskottets mening finns det for nérvarande inte skil att férorda att
samarbetet mellan EU-ndmnden och utskotten formaliseras genom éndringar
i riksdagsordningen. Som utskottet inledningsvis anfort kan det med hénsyn
till de begrinsade erfarenheter som hittills foreligger finnas anledning att
avvakta ytterligare nagon tid innan ett slutligt stéllningstagande kommer till
stdind. Som en allmén synpunkt vill utskottet dock peka pa att det ocksa i
framtiden bor finnas utrymme for en betydande flexiblitet i samradsforfaran-
det mellan EU-ndmnden och utskotten. Som framhallits i samband med EU-
ndmndens inrdttande maste det std ledaméterna i bade EU-ndmnden och
utskotten fritt att sjédlva avgora hur arbetet med EU-frédgorna skall bedrivas.

Avslutningsvis vill utskottet dter understryka vikten av att utskottens roll i
arbetet med EU-frdgorna forstarks. Utskottens medverkan ar sérskilt viktig

1995/96:LU3y



med hinsyn till att mdjligheterna till inflytande torde vara storst under ett
tidigt stadium av beslutsprocesserna. For den parlamentariska forankringen
av samarbetet med EU dr det ocksd virdefullt om inte bara EU-ndmnden
utan ocksa utskotten kan spela en aktiv roll som samradspartner till regering-
en under beslutsprocessen inom EU. En utgédngspunkt i det fortsatta arbetet
maste vara att utskotten sjdlva foljer utvecklingen inom EU och pa eget
initiativ skaffar sig den information och kunskap i olika fragor som kan
behovas. Informations- och kunskapsinhdmtandet bor ske pé ett sa tidigt
stadium som mojligt.

Stockholm den 18 april 1996

Pa lagutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Anita Persson (s), Bengt Kronblad
(s), Rolf Dahlberg (m), Carin Lundberg (s), Rune Berglund (s), Karin Olsson
(s), Bengt Harding Olson (fp), Inger Segelstrom (s), Tanja Linderborg (v),
Sven-Erik Osterberg (s), Tomas Hogstrom (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Birgitta Carlsson (c), Anders Ygeman (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
och Kerstin Heinemann (fp).

Avvikande mening

Relationerna till EU-ndimnden

Rolf Dahlberg, Tomas Hogstrom och Marietta de Pourbaix-Lundin (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Relationerna till EU-
ndmnden som borjar med I de” och slutat med négon form” bort ha fol-
jande lydelse:

Nér det géller utskottens relationer till EU-ndmnden maéste beaktas att
ndmnden &r ett rddgivande organ till regeringen. Som framhallits i andra
sammanhang (se bet. 1994/95:KU22 s. 15) &r det regeringen som foretrader
Sverige vid ministerradets mdten och regeringen agerar dirvid med fullt
politiskt ansvar. EU-ndmndens medverkan vid uppldggningen av forhand-
lingarna péverkar inte riksdagens mojligheter att anvédnda de kontrollinstru-
ment som anges i 12 kap. regeringsformen.

Enligt utskottets mening finns det bl.a. mot denna bakgrund inte skal att
formalisera utskottens sammarbete med EU-nimnden. Namnden forutsétts
ha kunskaper om riksdagens tidigare stdllningstaganden i olika frdgor, och
utskottens synpunkter i ovrigt kan enkelt och obyréakratiskt alltid vidarebe-
fordras via partigrupperna till EU-ndmndens ledaméter. Formella yttranden
fran utskotten till EU-ndmnden bor, enligt utskottets mening, undvikas och
bor endast fa forekomma i undantagsfall. Ocksé i de fall EU-ndmnden och ett
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utskott inte har samma uppfattning i en viss friga anser utskottet att det &r  1995/96:LU3y
tillrdckligt att underriéttelser hdrom sker via partigrupperna.

Gotab, Stockholm 1996
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