Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Chefen for Justitiedepartementet, statsridet Ask, beslutade den
11 mars 2010 att uppdra &t f.d. 6verdirektoren vid Rikspolis-
styrelsen Olof Egerstedt att bitrida departementet med att
utreda hur rambeslutet om utbyte av uppgifter ur kriminal-
register (2009/315/RIF) och ridets beslut om inrittande av ett
europeiskt informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminal-
register (Ecris, 2009/316/RIF) bor genomféras for svensk del
och de forfattningsindringar som genomférandet aktualiserar.

Verksjuristen vid Rikspolisstyrelsen Aimée Jillger forord-
nades att bitrida 1 utredningsarbetet. Hirutéver har den tidigare
chefsjuristen vid styrelsen Ulf Berg deltagit 1 arbetet.

Hirmed 6verlimnas promemorian Utbyte av uppgifter ur
kriminalregister mellan EU:s medlemsstater.

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Linkoping 1 april 2011

Olof Egerstedt

Aimée Jillger
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Europeiska rddet antog den 26 februari 2009 ett rambeslut
2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehill. Riksda-
gen hade hosten 2008 godkint ett utkast till rambeslut. I denna
promemoria limnas férslag till de forfattningsindringar pd lag-
och férordningsnivd som bedéms nédvindiga for att genomfora
rambeslutet.

Andamailet med rambeslutet ir bla. att skapa majligheter att
kriminalregisteruppgifter som ir tillgingliga for en stats brotts-
utredande resp. domande organ under samma férutsittningar ska
vara tillgingliga for motsvarande organ i1 andra medlemsstater.
Andamélet ir ocksd att kriminalregisteruppgifter ska kunna vara
tillgingliga for andra syften dn brottmélsforfaranden, t.ex. vid
friga om anstillning f6r arbete med omsorg av barn; den som ir
démd foér sexualbrott mot barn ska inte kunna délja det vid an-
sokan om anstillning 1 ett annat land in domslandet. Till rambe-
slutet 4r knutet ett ridsbeslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009.
I det finns bestimmelser som rér inrittande av det europeiska
informationssystemet for elektroniskt utbyte av uppgifter ur
kriminalregister, benimnt Ecris’.

Rambeslutet omfattar flera 4tgirder som medlemsstaterna
redan idag bistdr varandra med. Men rambeslutet 6ppnar nya,
standardiserade vigar och méjligheter for ett rutinmissigt upp-
giftsutbyte, frimst vad giller brottsmalstorfaranden. Rambeslu-

! European Criminal Records Information System.
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tet innebir inte att det ska skapas ndgon EU-gemensam databas
dir uppgifter lagras centralt, och medlemsstaterna kommer inte
att ha direktdtkomst till andra staters kriminalregister.

Rambeslutet innehdller en komplex materia. Att den svenska
lagstiftningen pd omridet inte 1 alla delar ir s3 littillginglig har
inte gjort saken bittre. Implementeringen av rambeslutets be-
stimmelser har dirfér kommit att handla om bide att definiera
kraven pd forfattningsreglering och att finna indamélsenliga
lagtekniska l6sningar, inklusive limpligt hemvist fér resp. for-
fattningsindring. I stort sett grundas forslagen 1 promemorian pd
de analyser som har redovisats 1 den proposition om godkin-
nande av rambeslutet som riksdagen behandlat.

En ledstjirna i arbetet har varit att soka efter 16sningar som
ligger vir nationella lagstiftning och var registerstruktur nira.
Riktmirket har dirfor varit att bygga pd befintligt regelverk och
dirvid goéra minsta mojliga ingrepp 1 detta, samtidigt som regle-
ringen s& l&ngt det sig gora later ska vara overskddlig, tydlig och
inte s& kringlig att tillimpa. I huvudsak 3terfinns férslagen som
indringar och tilligg till lagen (1998:620) om belastningsregister
och férordningen (1999:1134) om belastningsregister. Aven den
nya polisdatalagen (2010:361) och férordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. dr foremal for dndringar.

Rambeslutets huvudsakliga innehdll kan kort beskrivas pai
detta sitt:

- varje medlemsstat som meddelar en fillande dom i brottmal
mot en annan medlemsstats medborgare ska rutinmissigt och
fortlopande informera medborgarlandet om domen och en del
andra anknytande uppgifter

- det mottagande medborgarlandet ska lagra (registrera) informa-
tionen for att efter ansdkan dirom (EU-registerutdrag)
kunna vidarebefordra den till den ansékande medlemsstaten

- hur en ansékan om EU-registerutdrag ska géras och hur
svaret ska se ut framgdr ocks8 av rambeslutet.

10
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En konsekvens av rambeslutet ir att en del frigor méste tas om
hand som inte direkt kan hinféras till rambeslutet. Det giller
framfor allt frigor om gallring av uppgifter, anvindningsbegrins-
ningar foér till och frin Sverige 6verférda uppgifter, liksom
dtkomstbegrinsningar for uppgifter fér bide svenska myndig-
heter och EU-organ.

Innan en nirmare redovisning gérs av de mer grundliggande
sporsmilen, ska nimnas att det nyss nimnda ridsbeslutet 1 sig
inte pikallar ndgon regelindring pd lag- eller férordningsniva.

Forslagen 1 promemorian innebir f6rst och frimst en forfatt-
ningsreglering av de mer formellt och juridiskt tekniskt betonade
mot rambeslutet korresponderande indringar som behovs, si-
som att Sverige fortldpande ska 6verfora kriminalregisterupp-
gifter, att det ska ske forst nir en dom har vunnit laga kraft och
att motsvarande mottagna uppgifter ska lagras/registreras for att
kunna vidarebefordra i ett EU-registerutdrag.

Varje medlemsstat ska utse en eller flera centralmyndigheter
for att hantera det samarbete som rambeslutet dligger medlems-
staterna. Rikspolisstyrelsen foreslis f3 uppgiften att vara cen-
tralmyndighet.

De mer principiellt viktiga frigornas reglering innefattar {6l-
jande:

¢ De kriminalregisteruppgifter, inklusive fingeravtrycksuppgifter,
som Sverige fortldpande ska éverfora till ett medborgarland
ska inte f vidarebefordras fér nigot annat indamél in brott-
malsférfarande. Uppgifterna ska siledes inte med automatik
kunna komma till anvindning utanfér brottmalsférfaranden.
Om uppgifterna efterfrigas for ett annat indamal, far central-
myndigheten 1 det ansékande landet vinda sig direkt till Riks-
polisstyrelsen.

e Lagringen/registreringen av till Sverige fortldpande éverférda
uppgifter ska ske i belastningsregistret och 1 friga om vissa
for detta register frimmande uppgifter, t.ex. namnen pé den
démde personens férildrar, i en kompletterande uppgiftssam-

11
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ling fér Ecrisuppgifter. Overférda fingeravtryck ska i princip
tas in 1 fingeravtrycksregistret.

De uppgifter som ska lagras ska omfatta samma uppgifter som
ska overforas.

12

I belastningsregistret ska 1 férekommande fall f6ras in ocksd
uppgifter som avser girningar som inte ir brottsliga enligt
svensk ritt eller som av andra skil inte skulle ha medfért
straffansvar hir i landet. Sidana uppgifter ska inte vara dtkom-
liga f6r svenska myndigheter och inte heller limnas ut till
EU-myndigheter {6r anvindning f6r annat dndamail in brott-
mélstérfarande.

I friga om gallring av kriminalregisteruppgifter ska den grund-
satsen gilla att en brottmilsdom avseende ett visst bestimt
brott ska i den svenska rittsordningen belasta en svensk
medborgare lika ling tid, oavsett om domen har meddelats av
svensk domstol eller av annan medlemsstats domstol.

Domslandets gallringsregler ska gilla for hit éverforda upp-
gifter nir det ir frdga om att vidarebefordra uppgifterna i ett
EU-registerutdrag, och det oavsett de svenska gallringsreg-
lerna. Om uppgifterna ir gallrade enligt svenska regler, ska
uppgifterna likvil kvarstd i belastningsregistret, men de fir di
inte f3 limnas till en svensk myndighet.

Har uppgifterna gallrats enligt domslandets regler men inte
enligt svenska, ska uppgifterna likvil kvarstd i registret, men
d4 bara vara tillgingliga fér svenska myndigheter.

Svenska myndigheter ska 1 brottmalsférfaranden vara skyldiga
att 1 fdrekommande fall inhimta EU-registerutdrag.

Nir det giller utlimnande efter ansokan om EU-registerutdrag
av nationella/inhemska kriminalregisteruppgifter till en annan
medlemsstat fér annat indamil in brottmilférfarande, ska 1
princip gilla den ordningen att uppgifter fir limnas ut, om en
svensk myndighet i motsvarande fall ir berittigad att £ ta del
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av uppgifterna. Vid sidant utlimnande ska de villkor om
anvindningsbegrinsningar stillas upp som krivs med hinsyn
till den enskildes ritt eller frin allmin synpunkt. Finger-
avtrycksuppgifter ska inte limnas ut med ett EU-register-
utdrag f6r nigot annat indamal dn ett brottmalsférfarande.

De bestimmelser som rambeslutet féranleder foéresls trida i
kraft den 1 mars 2012.
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2.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:620) om belast-
ningsregister

dels att 5, 6 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 4 a, 7 a,

11a och 17 a §§, av f6ljande lydelse.

4a§

Uppgifter som med stod av
Europeiska  rddets rambeslut
2009/315/RIF om utbyte av
uppgifter i kriminalregister fort-
lopande overfors till Sverige frin
en stat som ingdr i den Euro-
peiska unionen ska foras in 1
registret.

Vad som anges 1 forsta
stycket géller dven i friga om
dverforda uppgifter som avser en
gdrning som inte dr brottslig en-
ligt svensk ritt eller som av
andra skdl inte skulle ha medfort
straffansvar bhdr i landet.

Har den stat frian vilket upp-
giften  overforts  forklarar  att

15
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uppgiften vid vidarebefordran
till en annan stat endast far an-
vindas 1 ett brottmadlsforfarande,
ska dven detta antecknas i
registret.

5§

Regeringen fir meddela Regeringen fir meddela
nirmare foreskrifter om vilka nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter registret skall inne- uppgifter registret skall inne-
hilla om den som skall regi- hilla om den som skall regi-

streras enligt 3 och 4 §§. streras enligt 3, 4 och 4 a §§.
6
Personuppgifter ur belast- Personuppgifter ur belast-
ningsregistret ska limnas ut ningsregistret ska,  med
om det begirs av undantag for uppgifter som avses

i 4 a§ andra stycket, limnas ut
om det begirs av

1. Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern eller Datain-
spektionen f6r deras tillsynsverksamhet,

2. polismyndighet, Skatteverket, Tullverket, Kustbevak-
ningen, dklagarmyndighet eller allmin domstol f6r verksamhet
som avses 12 § forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol f6r prévning enligt 2 § forsta stycket 4
eller

4. myndighet 1 6vrigt 1 den utstrickning regeringen for
vissa slag av drenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall
ger tillstdnd till det.

Regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses 1 forsta
stycket far ha direktdtkomst till registret.

7a§
Har med stod av Europiska
rddets rambeslut 2009/315/RIF
om utbyte av uppgifter i krimi-

16
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nalregister uppgifter inhimtats
fran en stat som ingdr i den
Europeiska unionen (europeiskt
kriminalregisterutdrag) och har
det skett for ndgot annat dnda-
madl dn anvindning i ett brott-
madlsforfarande, far uppgifterna
inte anvindas for ndgot annat
dndamadl din det for vilket de
inhimtats. Har den stat frin
vilken — uppgifterna  inhimtats
angett ytterligare wvillkor som
begrinsar ritten att anvinda
dem, ska svenska myndigheter
folja wvillkoret oavsett vad som
annars dr foreskrivet 1 lag eller
annan forfattning.

Vad som sigs i forsta stycket
giller inte, om uppgiften behsver
anvindas for att avvdrja ett
dverhingande och allvarligt hot
mot den allménna sikerbeten.

11a§

Inhemska uppgifter ur be-
lastningsregistret far med stod av
Europeiska  rddets  rambeslut
2009/315/RIF om utbyte av
uppgifter i kriminalregister lim-
nas till en stat som ingdr i den
Europeiska unionen for ndgot
annat dndamdl dn anvindning 1
ett brottmadlsforfarande, om en
svensk myndighet 1 motsvarande
fall enligt lag eller annan for-
fattning dr berdttigad att fd ta

17
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del av uppgifterna. Vid sddant
utlimnande ska de villkor om
anvindningsbegrinsning  upp-
stillas som krivs med hinsyn
tll den enskildes ritt eller frin
allmén synpunket.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller dven i frdga om wuppgift
om en dom som meddelats i en
stat utanfor den Europeiska
unionen och som har forts in i
belastningsregistret.

17a§

Har meddelande inkommit
som innebdr att en uppgift som
avses 1 4 a § har gallrats enligt
reglerna i den stat dir domen
meddelats, ska uppgiften likvdil
kvarstd 1 belastningsregistret, om
inte forutsittningarna for gall-
ring enligt 17 § dr uppfyllda. En
sddan wppgift far endast limnas
ut till en svensk myndighet.

Foreligger  forutsdttningar
enligt 16 eller 17 § for att gallra
en hit dverford uppgift och har
meddelande om gallring inte
inkommit fran den stat ddir
domen meddelats, ska uppgiften
kvarstd i registret. En sddan
uppgift far inte limnas ut till en
svensk myndighet.
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Om det fore utgdngen av
den tid som anges 1 17 § har
gjorts en ny anteckning enligt
3 eller 4§ betriffande samma
person, skall ingen av uppgif-
terna gallras s& linge nigon av
dem skall finnas kvar i regist-
ret. Detta skall dock inte gilla
om den nya anteckningen av-
ser penningbdter.

En wuppgift skall gallras
senast tjugo ar efter den dom
eller det beslut som féranledde
att uppgiften férdes in 1 regist-
ret. I friga om uppgift som
avses 117 § 1 eller 7 giller detta
endast om de tidsfrister som
anges dir har gitt ut.

Skall en uppgift som avses 1
3 eller 4§ gallras enligt denna
paragraf, skall iven sddana
uppgifter som har antecknats 1
anslutning till uppgiften gall-
ras, om inte regeringen fore-
skriver annat.

Forfattningsforslag

18§

Om det fére utgingen av
den tid som anges 1 17§ har
gjorts en ny anteckning enligt
3, 4§ eller 4a §§ betriffande
samma person, ska ingen av
uppgifterna gallras si linge
nigon av dem skall finnas kvar
1 registret. Detta ska dock inte
gilla om den nya anteckningen
avser penningbdter.

En uppgift ska gallras senast
tjugo ir efter den dom eller det
beslut som foranledde att upp-
giften fordes in 1 registret. Der
giller dock inte i fraga om upp-
gift som kvarstdr i registret enligt
17 a § tredje stycket. 1 friga om
uppgift som avses 1 17 § 1 eller
7 giller detta endast om de
tidsfrister som anges dir har
gatt ut.

Ska en uppgift som avses 1
3, 4 eller 4a§§ gallras enligt
denna paragraf, ska iven sddana
uppgifter som har antecknats 1
anslutning till uppgiften gall-
ras, om inte regeringen fore-
skriver annat.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2012.
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2.2 Forslag till lag om andring i polisdatalagen
(2010:361)
Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § polisdatalagen (2010:361)
ska ha féljande lydelse.
4 kap.
12§

I fingeravtrycks- eller sig-
nalementsregister fir uppgifter
behandlas om en person som

1. dr misstinkt eller démd
fér brott och som har varit
foremdl for Atgird enligt
28 kap. 14§ rittegdngsbalken,
eller

2. har limnat fingeravtryck
enligt 19§ lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskon-
troll.

I fingeravtrycks- eller sig-
nalementsregister fir uppgifter
behandlas om en person som

1. ir misstinkt eller domd
fér brott och som har varit
foremdl for Atgird enligt
28 kap. 14 § rittegdngsbalken,
eller

2. har limnat fingeravtryck
enligt 19§ lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskon-
troll, eller

3. bar démts for brott i en
stat som ingdr i den Europeiska
unionen och vars fingeravtryck
dverforts hit med stéd Europe-
iska rddets rambeslut
2009/315/RIF om utbyte av
uppgifter i kriminalregister,
dock endast om fingeravtryck av
den démde i motsvarande fall
skulle ha tagits med stod 28 kap.
14 § rittegangsbalken.

Uppgifter om fingeravtryck som inte kan hinféras till en
identifierbar person fir behandlas om uppgiften kommit fram i

en utredning om brott.
Uppgifter om fingeravtryck
far dven behandlas om det be-

20
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hovs for att fullgéra interna- hovs for att fullgora andra in-
tionella dtaganden. ternationella dtaganden dn de
som avses i forsta stycket 3.

I fingeravtrycks- eller signalementsregister fir inte uppgifter
behandlas som har limnats av en person under femton ir enligt
36 § forsta stycket 2 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmel-
ser om unga lagévertridare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2012.

21
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2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (1999:1134)
om belastningsregister

dels att 1, 20 och 24 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras sex nya paragrafer, 2 a,
23a,23 b, 23 ¢, 40a och 40 b §§, och nirmast fore 40a § en ny
rubrik av féljande lydelse,

dels att den nuvarande rubriken fore 24 § ska placeras fore
23a8.

1§

Med belastningsregister avses 1 denna férordning det register
som fors med stéd av lagen (1998:620) om belastningsregister.

Rikspolisstyrelsen  dr  cen-

tralmyndighet 1 det europeiska

samarbete om utbyte av uppgif-

ter 1 kriminalregister som avses i

Europeiska  rddets  rambeslut
2009/315/RIF.

2a§

Overfors en uppgift frin en
stat som ingdr i den Europeiska
unionen och ingdr i uppgiften
dven information om den
domda  personens  fodelseort,
kin, medborgarskap, tidigare
namn, namnen pd personens
forildrar, datum dia domen
vann laga kraft samt platsen for
brottet, ska denna information
registreras i sdrskild ordning.

22
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20§

Transportstyrelsen fir ha direktdtkomst till uppgifter ur be-
lastningsregistret 1 irenden som ror korkortstillstdnd, kérkort,
traktorkort, taxiférarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig tra-
fik, biluthyrning och transporttillstdnd.

Socialstyrelsen fir ha direktdtkomst till uppgifter ur belast-
ningsregistret 1 irenden om legitimation enligt 4 kap. 1 eller 2 §
eller 8 kap. 1, 3 eller 4 § patientsikerhetslagen (2010:659).

En linsstyrelse fir ha direktdtkomst till uppgifter ur belast-
ningsregistret 1 drenden om godkinnande och tillsyn av personal
vid bevakningsforetag, i drenden enligt forordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsféretag, i irenden om godkin-
nande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen (2010:523) samt
1drenden enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Direktitkomsten ska be- Direktitkomsten ska be-

grinsas till att endast gilla si-
dana uppgifter som myndig-
heterna har ritt att f3 ut enligt
denna férordning.

grinsas till att endast gilla s3-
dana uppgifter som myndig-
heterna har ritt att f3 ut enligt
lagen (1998:620) om belast-
ningsregister eller denna for-
ordning.

Utlindska myndigheters ritt att fd uppgifter

23a§

Uppgifter om en svensk dom
som avser ndgon som dr med-
borgare i en annan stat som in-
gdr 1 den Europeiska unionen
ska, ndr domen har vunnit laga
kraft, fortlopande overforas till
den stat dir personen i frdga dir
medborgare. Vad nu sagts giller
ocksd ndr den som avses dr
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medborgare dven 1 Sverige. Nir
uppgifter limnas ska Rikspolis-
styrelsen foreskriva att den inte
far widarebefordras for ndgot
annat dindamdl én anvindning i
ett brottmalsforfarande.

Pa begiran ska en kopia av
domen limnas éver till den be-
rorda staten.

Andras eller gallras uppgifter
som avses i forsta stycket, ska
uppgift dirom limnas till den
stat som mottagit den forsta un-
derrittelsen.

23b§

Uppgifter wur belastningsre-
gistret (europeiskt kriminalregis-
terutdrag) ska limnas ut nér det
enligt Europeiska rddets rambe-
slut 2009/315/RIF begirs av en
stat som ingdr i den Europeiska
unionen. Ska uppgifterna an-
vindas for ndgot annat dndamadl
dn som ett led i ett brottmals-
forfarande, ska wuppgifter som
avses 1 4 a § andra stycket lagen
(1998:620) inte limnas ut.

23c§

Ska uppgifter om dom som
har meddelats i en star som
ingdr i den Europeiska unionen
pd ansékan limnas till en annan
stat, ska det ske med erinvan om
de wvillkor om anvindningsbe-
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Uppgifter fir limnas ut
med stéd av 11§ lagen
(1998:620) om belastningsre-
gister nir de behévs 1 sidan
verksamhet som avses 12 § for-
sta stycket 1-3 i nimnda lag.
Uppgifter fir limnas ut 1 andra
fall endast nir det finns sir-

skilda skal.

Forfattningsforslag

grinsning som har angetts av
den stat diar domen meddelats.

24§

Uppgifter far i andra fall in
som avses 1 23 a och 23 b §§
limnas ut med stéd av 11§
lagen (1998:620) om belast-
ningsregister nir de behévs 1
sddan verksamhet som avses i
2 § forsta stycket 1-3 1 nimnda
lag. Uppgifter fir limnas ut 1
andra fall endast nir det finns

siarskilda skil.

Begiran om europeiskt
kriminalregisterutdrag m.m.

40a§

Ska uppgifter ur belastnings-
registret inhimtas inom ramen
for ett brottmdlsforfarande och
dr eller bar den person om wvil-
ken uppgifterna  begirs wvarit
medborgare i en stat som ingdr i
den Europeiska unionen, ska
den myndighet som begir att fd
uppgifterna dven begira att ett
europeiskt kriminalregisterregis-
utdrag inhimtas fran den aktu-
ella staten. En begiran om att
fa ett sddant wutdrag gors hos
Rikspolisstyrelsen.

Ska ett europeiskt kriminal-
registerutdrag av svensk myn-
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dighet anvindas for ndgot annat
dndamdl dn 1 etr brottmdlsfor-
farande, ska begiran om utdrag
innehdlla uppgift om vilket detta
dndamal dr.

Har den stat fran vilken
uppgifter har éverforts angett att
de endast fir vidarebefordras
inom ramen for ett brottmdls-
forfarande och dr avsikten att
uppgifterna hér i landet ska an-
vindas for ndgot annat dnda-
mal, far de inte limnas ut till en
svensk myndighet.

40b §

En enskild som dr eller har
varit bosatt eller medborgare i
en stat som ingdr i den Europe-
iska unionen har ritt att pd be-
gdran fd ta del av uppgifter som
kan finnas om honom eller
henne i kriminalregistret i den
staten. En begiran om ett sddant
registerutdrag gors hos Rikspo-
lisstyrelsen.

Awvser en begiran som sdigs i
forsta stycket uppgifter fran en
annan stat in den ddr sékanden
dr medborgare, ska Rikspolis-
styrelsen dven inhimta register-
utdrag fran det land dér sékan-
den dr medborgare.

Denna forordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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2.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1992:824) om fingeravtryck
m.m.

Hirigenom féreskrivs att det i1 férordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. ska inféras en ny paragraf, 9 a §, av foéljande
lydelse.

9a§

Ska med stéd av Europeiska
rddets rambeslut 2009/315/RIF
om utbyte av uppgifter i krimi-
nalregister uppgifter ur belast-
ningsregistret Gverforas till en
stat som ingdr i den Europeiska
unionen, ska i forekommande
fall den démdes fingeraveryck
fogas till uppgifterna. Rikspolis-
styrelsen ska foreskriva att fing-
eravtrycken inte fdr anvindas
for ndgot annat dndamdl in som
ett led i ett brottmdlsforfarande.

Fingeravtryck ska  bifogas
dven ndr ett ewropeiskt krimi-
nalregisterutdrag efter ansékan
limnas ut till en annan med-
lemsstat © den Europeiska unio-
nen. I friga om inhemska fing-
eravtryck ska gilla de anvind-
ningsvillkor som anges i forsta
stycket. Har fingeraviryck dver-
forts fran en annan medlemsstat
med  wvillkor som  begrinsar
rdtten att anvinda dem, ska
villkoren framga.
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Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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3 Inledning

3.1 Allméan bakgrund

Europeiska ridet lade fo6r mer idn tio ir sedan fast principen om
omsesidigt erkinnande sdsom en hornsten inom det civil- och
straffrittsliga omrddet. Under foljande &r antogs ett dtgirdspro-
gram for genomforande av principen om émsesidigt erkinnande
av domar i brottmdl. T det s.k. Haagprogrammet frin &r 2004
lyftes frigan om ett férbittrat informationsutbyte fram som sir-
skilt prioriterad.

I december 2005 presenterade EU-kommissionen ett forslag
till rddets rambeslut om organisationen av medlemsstaternas ut-
byte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehll.
Forslaget genomgick vissa férindringar vid Europaparlamentets
behandling av det, liksom vid den principéverenskommelse om
innehdllet i rambeslutet som ministerridet f6r rittsliga och inri-
kes frdgor nidde 1 juni 2007. Vid en férnyad behandling i parla-
mentet genomgick forslaget ytterligare forindringar.

For svenskt vidkommande bereddes hirefter inom Justitiede-
partementet utkastet till rambeslut, liksom utkasten till formulir
och uttalanden frin ridet i anslutning till rambeslutets anta-
gande. I departementspromemorian Sveriges antagande av ram-
beslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ds 2008:49)
behandlades frigan om antagande av utkastet till rambeslut och
behovet av forfattningsindringar som ett genomférande skulle
foranleda. Nigra forfattningsforslag limnades dock inte. Pro-
memorian remissbehandlades.

29



Inledning Ds 2011:15

I proposition 2008/09:18 Sveriges antagande av rambeslut om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (godkinnandepropositio-
nen) foreslog regeringen att riksdagen skulle godkinna utkastet
till rambeslut. I propositionen limnades en 6versiktlig redovis-
ning av vilka lagstiftningsdtgirder som ett genomférande av
rambeslutet bedomdes kriva. Nigra lagforslag limnas sdledes
inte. Riksdagen godkinde den 12 november 2008 utkastet till
rambeslut (bet. 2008/09:JuU11, rskr. 2008/09:33).

Europeiska ridets formella beslut om att anta rambeslutet
fattades den 26 februari 2009 (2009/315/RIF). Endast nigra
smirre forindringar skedde i forhdllande till det utkast som var
fogat till godkinnandepropositionen.

For att kunna genomféra rambeslutet pd ett indamalsenligt
sitt liggs 1 rambeslutet ocksd den rittsliga grunden for det tek-
niska genomférandet. Till rambeslutet har knutits ett rddsbeslut
av den 6 april 2009 (2009/316/RIF) om inrittande av det euro-
peiska informationssystemet for elektroniskt utbyte av uppgifter
ur kriminalregister (Ecris'). Grunderna fér det mer praktiska
genomforandet utarbetas 1 dokumentet Business Analysis:
ECRIS Technical Specifikations®. Huvudsyftet med dessa hante-
ringstekniska specifikationer ir "to provide a common under-
standing, from the functional point of view, of how the ECRIS
data exchanges are to be performed between the Member States”
central authorities as well as what information elements are to be
exchanged in detail". I dokumentet regleras siledes allehanda
uppkomliga situationer vid utbytet av uppgifter.

Rambeslutet och rddsbeslutet fogas som bilagorna 1 och 2 till
denna promemoria.

Rambeslutet ska vara genomfort senast vdren 2012.

Rambeslutet dr som berérts en del av det arbete som pagér
inom EU for att forbittra informationsutbytet mellan medlems-
staterna. I rambeslutet (rambeslutets skil 1) anges att EU har
satt upp som mdl att ge medborgarna en hég sikerhetsnivd inom

! European Criminal Records Information System.
2 Senaste version 1.4, 28/02/2011.
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omridet frihet, sikerhet och rittvisa. En forutsittning for att nd
detta mil ir att uppgifter ur kriminalregister (domar och verk-
ningarna av domar) utbyts mellan behériga myndigheter 1 med-
lemsstaterna. Det konstateras (rambeslutets skil 8) att befintliga
bestimmelser pd omrddet’ inte ir tillrickliga fér att uppfylla de
krav som det rittsliga samarbetet kriver. En grundtanke ir ju att
den information som ir tillginglig f6r en stats brottsutredande
resp. ddmande organ under samma forutsittningar ska kunna
vara tillginglig f6r motsvarande organ 1 andra medlemsstater.
Avsikten med att stirka informationsutbytet om de domar som
meddelats inom unionen mot de egna medborgarna ska ses 1 lju-
set av ett rambeslut av den 24 juli 2008 (2008/675/RIF) om
beaktande av fillande domar avkunnade i Europeiska unionens
medlemsstater vid ett nytt brottmalsférfarande 1 en medlemsstat
(3terfallssituationer).*

Rambeslutet grundas inte bara pd ett forslag av Kommissio-
nen utan bygger ocksd pd ett initiativ av Konungariket Belgien.
Ett initiativ som berdrs 1 rambeslutet (dess skil 12) och som
handlar om att en person som har démts fér sexualbrott mot
barn inte ska kunna dolja detta, om personen i nigot EU-land
avser att utdva yrkesverksamhet med anknytning till omsorg om
barn.

I sammanhanget kan nimnas att rambeslutet foregicks av -
som en temporir atgird - ett rddets beslut av den 21 november
2005 (2005/876/RIF) om utbyte av uppg1fter ur krlmlnalregls—
ter; det rddsbeslutet har inte genomférts i svensk ritt pd annat
sitt dn 1 friga om forordnandet av centralmyndighet f6r inda-
mélet; en sak som behandlas lite lingre fram i1 denna departe-
mentspromemoria.

* Artiklarna 13 och 22 i den europeiska konventionen av den 20 april 1959 om émsesidig
rittslig hjilp 1 brottm4l.
* Godkinnandeprop. s. 8.
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3.2 Uppdraget avseende
departementspromemorian

Rambeslutets huvudsakliga innehdll kan kort beskrivas som 6l-
jer:

- varje medlemsstat som meddelar en fillande dom 1 brottmal
mot en annan medlemsstats medborgare ir skyldig att rutin-
missigt och fortldpande informera resp. medborgarland om
domen

- det mottagande medborgarlandet ska lagra informationen fér
att efter ansokan dirom kunna vidarebefordra den till en tredje
medlemsstat

- irambeslutet anges hur en ansékan om uppgifter ur kriminal-
registret i ett enskilt drende (EU-registerutdrag) ska besvaras

- rambeslutet ligger den rittsliga grunden till ett standardiserat
elektroniskt system fér utbyte av information ur kriminal-
register.

Under beredningen av frigan om ett svenskt godkinnande av
rambeslutet gjordes en preliminir analys och bedémning av
behovet av férfattningsindringar. Nigra konkreta forslag presente-
rades diremot inte. Det sker i férevarande departements-
promemoria.

Det uppdrag som arbetet med departementspromemorian
grundas pd ir en inom Justitiedepartementet upprittad upp-
dragspromemoria 2010-03-11 (Ju 2010/2196/P). Dir konstateras
att rambeslutets syfte ir att varje medlemsstat ska inneha en
komplett information om de domar som har meddelats inom
Europeiska unionen mot landets egna medborgare. Vidare syftar
rambeslutet till att pdskynda och férenkla férfarandet nir upp-
gifter ur kriminalregister begirs 1 ett enskilt drende genom att
nya kanaler fér att himta in uppgifterna, tidsfrister och ett stan-
dardiserat formulir inférs.
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Meningen ir att mojliggéra elektronisk uppgiftsdverféring.
Ett sddant datoriserat system behandlas nirmare i det tidigare
nimnda ridsbeslutet om Ecris samt 1 det likaledes omnimnda
dokumentet Business Analysis. Informationssystemet ska vara
decentraliserat och baseras pid medlemsstaternas nationella kri-
minalregister. Det kommer siledes enligt uppdragspromemorian
inte att skapas ndgon EU-gemensam databas dir uppgifter lagras
centralt, och medlemsstaterna kommer inte att ha direktitkomst
till andra medlemsstaters kriminalregister.

I uppdragspromemorian pekas pd att varken rambeslutet eller
ridsbeslutet innehiller nigra foreskrifter om pd vilket sitt de
domsuppgifter som sinds over ska lagras, utan det ir upp till
varje medlemsstat att avgdra om uppgifterna limpligen ska lagras
1 det nationella kriminalregistret eller i nigon annan ordning.
Denna grundliggande friga ska enligt uppdragspromemorian
sdledes analyseras.

Likasd ska 6vervigas de 1 godkinnandepropositionen gjorda
bedémningarna om de andra lagindringar som kommer att krivas:
det giller 1 forsta hand frdgor om lagring av 6versinda kriminal-
registeruppgifter, gallring och anvindningsbegrinsningar betriff-
ande uppgifterna.

Rambeslutet, liksom ridsbeslutet, innehiller ett antal bestimm-
elser som enligt uppdragspromemorlan av allt att doma kommer
att kriva forfattningsreglering pa annan nivé in i lag. Aven dessa
frigor ska analyseras.

Uppdragspromemorian mynnar ut 1 att vi ska dverviga och
limna forslag om hur frimst rambeslutet limpligast bér genom-
foras for svensk del samt om de forfattningsindringar som
genomférandet aktualiserar.

Aven fast det inte uttryckligen sigs i uppdragspromemorian,
har vi uppfattat att uppdraget ocksd inbegriper att bl.a. inordna
rambeslutets regler om lagring av &versinda uppgifter 1 férhdl-
lande till bestimmelserna i férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister rorande, inte bara vad belastningsregistret ska inne-
hilla, utan ocksd bl.a. om svenska myndigheters m.fl. ritt att 3
uppgifter ur registret (forordningens 10 m.fl. paragrafer). Likasd
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kriver uppdraget en analys av dmnet anvindningsbegrinsningar
for uppgifter som Sverige tar emot och som vi limnar 6ver till
ett annat EU-land, liksom anvindningsbegrinsningar 1 friga om
utlimnande av nationella uppgifter. Aven dmnet tkomstbegrins-
ningar i friga om vissa slag av uppgifter som har férts 6ver till
Sverige och som registrerat hir har vi funnit det nédvindigt att
behandla.

Under virt arbete har vi samritt med Rikspolisstyrelsen och
d& sirskilt med Ecrisprojektets® projektgrupp som arbetar med
de systemtekniska frigorna som krivs f6r anslutningen till Ecris,
diribland en modernisering av den tekniska plattformen fér be-
lastningsregistret. Vi har fortlopande hillit projektgruppen in-
formerad om hur vart arbete har fortskridit.

Uppdragspromemorian fogas som bilaga 3 till denna prome-
moria.

> SWE-CREU.
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4 Internationell rattslig hjalp och
utbyte av uppgifter ur
Kriminalregister m.m.

4.1 Utgangspunkter

Arbetet enligt uppdragspromemorian har haft fokus p att analy-
sera vilka forfattningsindringar som behévs for att svensk lag-
stiftning ska korrespondera mot frimst rambeslutets bestimmel-
ser. Utférliga bakgrundtexter med beskrivningar av aktuella kon-
ventioner pd omridet och gillande ritt finns bide 1 den forut
nimnda departementspromemorian och 1 godkinnandeproposi-
tionen. Dirfor beskrivs dessa forhdllanden 1 det foljande mera
oversiktligt nir det dr limpligt.

4.2 Internationella ataganden om utbyte av
kriminalregisteruppgifter

Den traditionella formen av internationell rittslig hjilp 1 brott-
mal, vilken inbegriper utbyte av uppgifter ur kriminalregister,
regleras 1 princip uteslutande genom konventioner och avtal
mellan linder. Den grundliggande konventionen pd omridet i
Europa ir den europeiska konventionen om o6msesidig rittslig
hjilp i brottmal' av den 20 april 1959, kallad 1959 drs konvention.

! Ursprungligen benimnd europeisk konvention om inbérdes rittshjilp i brottmal.
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Sverige ratificerade konventionen ir 1967 (SO 1968:15). I dag
har bl.a. samtliga 27 medlemsstater 1 EU tilltritt konventionen.

Genom konventionen har skapats mojligheter for staterna att
bistd varandra 1 brottsutredningar bl.a. genom utbyte av uppgit-
ter ur kriminalregister. Konventionen har kompletterats med ett
par tilliggsprotokoll. I konventionen finns som sagts bestim-
melser om utbyte av kriminalregisteruppgifter. Nir en stat begir
att fi ut uppgifter 1 ett enskilt drende, ir en konventionsstat
skyldig att under angivna férutsittningar tillhandahilla sddana
uppgifter (artikel 13).

Vidare ska enligt konventionen varje avtalsslutande stat minst
en ging varje dr underritta annan stat om straffdomar och
“efterféljande dtgirder” avseende den andra statens medborgare.
Underrittelsen, som ska ske genom justitieministeriernas férsorg,
ska limnas oavsett begiran dirom och oberoende om det pagér
ndgon brottsutredning (artikel 22). Genom ett tilliggsprotokoll
den 17 mars 1978 har artikel 22 kompletterats med en regel om
att en stat, om det begirs av en stat som tagit emot en underrit-
telse enligt vad nyss sagts, ocksd ska skicka &ver en kopia av
domen eller beslutet 1 aktuellt drende. Tanken med detta ir att
den uppgiftsmottagande staten ska kunna vidta eventuella 3tgir-
der till f6ljd av domen, t.ex. korkortsdterkallelse.

Det rittsliga samarbetet 1 brottm8l mellan EU:s medlemslin-
der har utvidgats och blivit mer effektivt genom 2000 &rs kon-
vention (jimte ett tilliggsprotokoll) om émsesidig rittslig hjilp i
brottma&l, 2000 drs EU-konvention. Konventionen tridde 1 kraft
for Sveriges del &r 2005.

Ett huvudsyfte med 2000 drs EU-konvention ir att ansok-
ningar om rittslig hjilp ska goras 1 direkta kontakter mellan
rittsliga myndigheter i medlemsstaterna. Nir det giller uppgifter
ur kriminalregister ska direkta kontakter mellan rittsliga myndig-
heter anvindas nir uppgifter begirs 1 ett enskilt drende.
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1959 &rs konvention och 2000 drs EU-konvention giller sam-
tidigt med det rambeslut som behandlas i férevarande departe-
mentspromemoria’.

4.3 Dataskydd pa omradet

EU:s medlemsstater dr bundna av flera internationella éverens-
kommelser och rekommendationer pd dataskyddsomridet. Den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
giller sedan r 1995 som svensk lag. Enligt artikel 8 1 Europa-
konventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Hirmed avses bl.a.
skyddet av personuppgifter. Denna rittighet ir inte absolut.
Inskrinkningar fir goras med st6d av lag, om det ir nodvindigt 1
ett demokratiskt samhille med hiansyn till vissa sirskilt angivna
indamadl, bl.a. foérebyggande av oordning och brott.

Som en precisering av skyddet enligt artikel 8 ska ses Europa-
ridets dataskyddskonvention. Den konventionens roll som grund-
liggande dokument fér automatiserad behandling av personupp-
gifter inom EU har dock numera i princip &vertagits av data-
skyddsdirektivet (se nedan). I det féljande berdrs ocksd en annan
relevant EU-reglering, nimligen dataskyddsrambeslutet. Innan vi
limnar Europakonventionen ska nimnas artikel 13, dir det fore-
skrivs att var och en, vars 1 konventionen angivna fri- och rittig-
heter krinkts, ska ha tillging till ett effektivt rittsmedel infér en
nationell myndighet.

Europarddet har bla. utarbetat en rekommendation,
No. R (87) 15, som reglerar anvindningen av personuppgifter inom
polissektorn. Rekommendationen innehéller speciella skyddsregler
for personuppgifter som polisen samlar in, lagrar, anvinder eller
overfor med hjilp av automatiserad behandling 1 syfte att for-
hindra och bekimpa brott eller uppritthilla allmin ordning.

2 Rambeslutets skil 10.
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Inom EU har, som nyss berorts, tagits fram Europaparla-
mentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter, data-
skyddsdirektivet. Direktivet giller dock inte f6r sidan behandling
av personuppgifter som ror allmin sikerhet, forsvar, statens
sikerhet och statens verksamhet pd straffrittens omrdde. Direk-
tivet har genomforts 1 svensk ritt genom bl.a. personuppgifts-
lagen (1998:204). Personuppgiftslagen har gjorts generellt till-
limplig och omfattar dven sidan verksamhet som faller utanfor
direktivets tillimpningsomride, t.ex. behandling 1 vissa begrinsade
avseenden av personuppgifter i brottsbekimpande verksamhet.

EU har ocksd antagit ett rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete,
dataskyddsrambeslutet. Det rambeslutet, som dnnu inte har tritt i
kraft, dr ett komplement till olika instrument om utvidgat polisi-
irt samarbete och rittsligt samarbete inom EU nir det giller
grinsoverskridande informationsutbyte. Rambeslutet inneh3ller
bestimmelser om bl.a. allminna principer f6r behandlingen av per-
sonuppgifter, behandling av kinsliga personuppgifter, rittelse,
radering och gallring av personuppgifter, information till den
registrerade samt skadestdnd och sanktioner. Rambeslutet giller
inte for nationell behandling av personuppgifter, utan bara for
behandling av uppgifter som utbyts mellan medlemsstaterna.

Regeringen har uppdragit &t en sirskild utredare att analysera
hur svensk ritt forhiller sig till bestimmelserna 1 dataskyddsram-
beslutet och utarbeta nédvindiga forfattningsforslag for att
Sverige ska leva upp tll bestimmelserna 1 rambeslutet (dir.
2010:17). I ulliggsdirektiv (dir. 2010:112) har utredningen fitt i
uppdrag att ocksd se 6ver de regler om sekretess och utbyte av
information mellan myndigheter som giller nir dessa samverkar
1 bekimpningen av grov organiserad brottslighet.
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Utredningen’ har alldeles nyligen limnat ett delbetinkande
Dataskydd vid europeiskt polisidrt och straffrittsligt samarbete
(SOU 2011:20). I betinkandet foreslds bla. en sirskild lag om
anvindningsbegrinsningar vid behandlingen av personuppgifter
vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen. Ett imne som ocksd behandlas 1 det rambeslut som ir
aktuellt 1 férevarande utredningsarbete.

Utredningen om informationsutbyte vid brottsbekimpning
ska redovisa uppdraget 1 sin helhet senast den 1 december 2011.

4.4 Svenska regler om informationsutbyte

Bestimmelser om rittslig hjilp 1 brottmdl finns 1 lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmil. Genom
lagen ir huvudparten av bestimmelserna i 1959 ars konvention
och 2000 4rs EU-konvention med tillhérande protokoll genom-
forda. I lagen finns bestimmelser om bide nir en annan stat
begir rittslig hjilp 1 Sverige och nir en svensk 3klagare eller
domstol begir sidan hjilp utomlands. Huvuddelen av lagens be-
stimmelser tar sikte pd det foérstnimnda forhdllandet. Rittslig
hjilp 1 Sverige limnas generellt av dklagare eller domstol, dven
om bl.a. polisen bistdr nir hjilpen ska limnas.

I 1kap. 2§ forsta stycket lagen om internationell riteslig
hjilp 1 brottmdl anges uttryckligen vilka &tgirder Sverige kan
bistd med, diribland olika slag av f6rhor och vissa tvingsdtgir-
der. Aven forfarandet och under vilka forutsittningar som
Sverige kan limna bistind regleras i lagen. Utgdngspunkten ir att
samma forfarande och villkor som giller 1 ett nationellt forfa-
rande ska tillimpas vid rittslig hjilp till andra stater, se 2 kap,
1§. I lagen finns vidare ett antal vigransgrunder som kan tillim-
pas 1 ett enskilt fall samt regler om anvindningsbegrinsningar.
S&dana begrinsningar ir under vissa villkor bindande fér svenska
myndigheter. Rittslig hjilp som svensk myndighet limnar till en

> Utredningen har antagit namnet Utredningen om informationsutbyte vid brotts-
bekimpning m.m.
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annan stat fir, enligt 5 kap. 2 § lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl, i ett enskilt fall férenas med villkor som ir p3-
kallade med hinsyn till enskilds ritt eller som dr nédvindiga frin
allmin synpunkt.

Uppgifter om den som démts till en pdfsljd fér brott m.m.
finns 1 belastningsregistret. I lagen (1998:620) om belastnings-
register och férordningen (1999:1134) om belastningsregister
finns nirmare bestimmelser om férandet av registret, inbegripet
vilka uppgifter som registret ska innehilla, och om nir uppgifter
ur detta ska eller fir limnas ut till sdvil nationella som utlindska
myndigheter och andra organ. Bestimmelserna om utlimnande
till utlindska myndigheter fir ses som kompletterande regler till
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmadl, sdvitt giller
skyldigheterna enligt 1959 &rs konvention.

Det ir Rikspolisstyrelsen som med hjilp av automatiserad
behandling skéter belastningsregistret. Andamslet med registret
ir framfor allt, men inte bara, att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behdvs 1 bla. de brottsbekimpande
myndigheternas och brottmalsdomstolarnas verksamhet. I registret
ska foras in bl.a. samtliga paféljder f6r brott, utvisning, férvand-
lingsstraff for boter, dtalsunderlitelser samt besdks*- och tilltri-
desférbud. Uppgifter om den som ir démd 1 utlandet ska under
vissa forutsittningar ocksd foras in i belastnmgsreglstret Nir-
mare regler om vilka identitetsuppgifter m.m. som registret ska
innehill finns 1 férordningen om belastningsregister.

Uppgifter ur registret fir enligt 11 § lagen om belastningsre-
gister limnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet féljer av en internationell 6verens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltrice.
En sidan 6verenskommelse ir 1959 &rs konvention, och det
aktuella rambeslutet. I sdvil lagen som férordningen om belast-
ningsregister finns flera bestimmelser om nir uppgifter ur
registret kan limnas ut till utlindsk myndighet. Regleringen ska
nirmast ses som sekretessbrytande 1 friga om registeruppgifterna

* Uttrycket beséksférbud kommer att bli ersatt med kontaktférbud (prop. 2010/11:45).
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(se nedan om 35kap. 3§ offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400] — OSL). Regleringen innebir inte nigot mot rambeslu-
tet svarande krav pa att registeruppgifter ska éverforas.

Enligt 35 kap. 3§ OSL giller sekretess i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur register enligt lagen om belast-
ningsregister f6r uppgift i registret. Sekretessen enligt paragrafen
ir absolut, dvs. ndgot skaderekvisit stills inte upp som villkor for
sekretessen. De sekretessbrytande bestimmelserna och bestimmel-
serna om undantag frin sekretess 1 10 kap. OSL samt bestimmel-
serna om sekretess 1 férhdllande till den enskilde sjilv 1 12 kap.
OSL giller inte i friga om sekretessen fér uppgifter 1 belast-
ningsregistret. Uppgifterna 1 registret kan endast limnas ut med
stdd av lagen om belastningsregister och sikerhetsskyddslagen
(1996:627) och i férordningar som har stdd 1 dessa, dvs. férord-
ningen om belastningsregister och sikerhetsskyddsférordningen
(1996:633).

Som tidigare nimnts giller personuppgiftslagen ocksd for be-
handling 1 vissa begrinsade avseenden av personuppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten. Fér uppgiftsbehandlingen inom
ramen for belastningsregistret giller lagen endast i ett par fall (se
nedan). Utdver personuppgiftslagen giller polisdatalagen
(1998:622) for merparten av polisens verksamhet. I polisdata-
lagen anges att lagen inte giller f6r behandling av personuppgit-
ter som foretas med stéd av lagen om belastningsregister. Den
nu gillande polisdatalagen ersitts den 1 mars 2012 av en ny
polisdatalag (SFS 2010:361). Inte heller den nya polisdatalagen
ska gilla f6r behandling av personuppgifter enligt lagen om
belastningsregister.

Av personuppgiftslagens 2 § framgdr att, om det 1 annan lag
eller i en férordning finns bestimmelser som avviker frin lagen,
ska de bestimmelserna gilla. Detta innebir att 1 stillet for per-
sonuppgiftslagen ir det lagen om belastningsregister som ska
tillimpas nir det giller behandling av personuppgifter i belastnings-
registret. I lagen om belastningsregister gors en hinvisning till
personuppgiftslagens regler bara 1 friga om rittelse av felaktiga
uppgifter och om skadestind, eftersom utformningen av dessa
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regler 1 personuppgiftslagen har ansetts medféra att de inte
automatiskt kan tillimpas vid brott mot annan lagstiftning.
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5 Rambeslutet och svensk ratt

5.1 Nagra utgangspunkter for vart arbete

Rambeslutet innehéller en ganska komplex materia. Det utgor i
vissa delar ett komplement till befintliga konventioner pd omridet,
och 1 andra delar innefattar det ett helt nytt regelverk. Hartill
kommer att reglerna i rambeslutet inte 1 alla delar dr tvingande;
det finns alltsi sdvil obligatoriska som nigra icke tvingande
regler. Artiklarna i rambeslutet blandar dessutom bdde stort och
smitt, samtidigt som de minga hinvisningarna mellan de skilda
artiklarna forsvdrar lisandet. Att tyda rambeslutets runor ir
dirfor inte helt enkelt. Inte heller den svenska lagstiftningen pa
omrddet kan sigas vara i alla delar s8 littillginglig.

Den analys som vi ska gora har som sin utgingspunkt att an-
passa befintlig svensk lagstiftning till rambeslutets bestimmelser.
En annan utgdngspunkt ir att 1 analysen utgd frn de stindpunkter
som hirvidlag har redovisats 1 godkinnandepropositionen.

I grunden kan det sigas vara fyra huvudspérsmél som imple-
menteringen giller och som ska hanteras, nimligen:

a) vad, dvs. vilka nationella uppgifter, ska Sverige som domsland
fortlopande 6verfora till ett medborgarland;

b) vilka hit 6verférda motsvarande uppgifter ska vi lagra for att
efter ansdkan 1 ett enskilt drende kunna vidarebefordra dem
till en tredje medlemsstat (och anvinda fér nationellt bruk');

! Den nationella anvindningen av och tillgdngen till uppgifterna regleras inte i ram-
beslutet.
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c) vilka nationella uppgifter ska vi dverfora efter ansdkan frin
en medlemsstat;

d) hur, dvs. inom ramen for vilket system, ska de hit 6verférda
uppgifterna lagras.

Som kompletterande sporsmal kan nimnas bl.a. behovet av regler
kring gallring, anvindningsbegrinsningar och nationell tillginglig-
het i frdga om hit 6verférda uppgifter (dtkomstbegrinsningar)
samt liknande sidana begrinsningar fér nationella uppgifter som
Sverige tillhandahiller enligt punkt ¢) och punkt a). De sistnimn-
da sporsmélen ligger vid sidan av det direkta arbetet med att
implementera rambeslutet, men bér likvil limpligen tas om hand
1 detta sammanhang.

Att reda ut vilka forfattningsbehov som ett genomférande av
rambeslutet féranleder, handlar inte bara om att definiera kraven,
utan ocksd att finna indaméilsenliga lagtekniska lsningar och
limpligt hemvist {6r resp. férfattningsindring.

Rambeslutet innehiller regler som ir tvingande, men det finns
ocksd ndgra regler som det ir frivilligt att leva upp till. Rambeslutet
erbjuder dirmed 1 viss mdn utrymme for alternativa nationella
l6sningar bl.a. beroende pd hur resp. lands system ir beskaffade
och 1 ndgon mén vilken ambitionsnivd man vill ligga sig pd. En
ledstjirna 1 forevarande arbete har varit att soka efter 16sningar
som ligger vdr nationella lagstiftning och vér registerstruktur
nira. En f6ljd av denna styrande utgdngspunkt idr att vi foreslir
att Sverige 1 allt visentligt, men inte helt och fullt, ska hilla sig
inom det tvingande omride som rambeslutet stakar ut. Med
detta forhdllningssitt tillgodoser vi vira nationella intressen,
samtidigt som vi uppfyller rambeslutets grundliggande krav.
Nigra verksamhetsmissiga férluster med en sidan inriktning har
vi inte kunna finna f6r svensk del, och nigra uppenbara oligen-
heter f6r 6vriga EU-stater torde inte foreligga. De {8 helt frivil-
liga uppgifter som det rér sig om ir i huvudsak av relativt under-
ordnad betydelse i sammanhanget.

a4



Ds 2011:15 Rambeslutet och svensk ratt

Vi har alltsd som ett riktmirke att 1 all den utstrickning det ir
mojligt och limpligt bygga pd befintligt regelverk och dirvid
gora minsta mojliga ingrepp i detta, samtidig som reglermgen, sd
lingt det sig gora later, ska vara overskiddlig, tydlig och inte sd
kringlig att tillimpa. I huvudsak 3terfinns vira forslag som ind-
ringar och tilligg till lagen (1998:620) om belastningsregister och
féorordningen  (1999:1134) om  belastningsregister. Lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal, som fyller
virdefulla funktioner pd omridet, passar emellertid mindre bra i
sammanhanget, bl.a. for att den lagen ju har dklagare och dom-
stolar som huvudaktérer, och rambeslutet ska, som vi foreslar
lingre fram, ha Rikspolisstyrelsen som huvudaktér. De regler
som genomférandet av rambeslutet kriver ska enligt rambeslutet
trida 1 kraft viren 2012, dvs. ungefir samtidigt som den nya
polisdatalagstiftningen trider i kraft. P4 de stillen i denna pro-
memoria dir vi relaterar till polisdatalagen sker det till den nya
lagen (SFS 2010:361, med ikrafttridande den 1 mars 2012). Vi
har funnit att ett smirre tilligg behover goras 1 den lagen nir det
giller behandling av fingeravtrycksuppgifter.

I delbetinkandet Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete (SOU 2011:20) har som tidigare noterats
foreslagits bl.a. en sirskild lag om anvindningsbegrinsningar vid
behandlingen av personuppgifter vid polissamarbete och straff-
rittsligt samarbete inom FEuropeiska unionen. Lagen foresl3s
trida 1 kraft den 1 mars 2012.

Amnet anvindningsbegrinsningar behandlas ocksd i féreva-
rande departementspromemoria. Vira férslag 1 dmnet har utar-
betats oberoende av férslagen 1 delbetinkandet. Den eventuella
sammanjimkning av f6rslagen som kan visa sig behéva goras far
ske under den fortsatta beredningen i Regeringskansliet.

Hur sjilva den systemmissiga l6sningen ska goras med anled-
ning av rambeslutet ir en sak som vi inte behandlar i férevarande
departementspromemoria. Att en reglering foreslds i lagen resp.
férordningen om belastningsregister betyder inte nodvindigtvis
att det dr 1 sjilva belastningsregistret som den tekniska behand-
lingen av alla uppgifter ska ske. Men behandlingen ska ha en tydlig
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koppling till belastningsregistret 1 ndgon form. Rikspolisstyrel-
sen arbetar utifrn vdra forfattningsmaissiga forslag 1 det hinse-
endet pd en l6sning som bygger pa att det skapas en kompletterande
uppgiftssamling for Ecrisuppgifter. 1 den uppgiftssamlingen tas in
sddana till Sverige overférda uppgifter som inte naturligen hor
hemma 1 sjilva belastningsregistret. Exempelvis uppgifter om
namnen pd den démdes forildrar.

Genomgangen i det féljande tar 1 huvudsak sikte pd de artiklar
1 rambeslutet som pdkallar diremot korresponderande forfatt-
ningsindringar. Ovriga artiklar berérs mera 6versiktligt. Genom-
gdngen av artiklarna sker inte slaviskt i den ordning artiklarna ir
upptagna i rambeslutet, utan foljer i forsta hand den sakliga upp-
delningen. Analysen av vilka forfattningsindringar som behovs
sker vid denna genomging inte pd detaljniva. I friga om lagfor-
slagen gors 1 férekommande fall en nirmare redovisning 1 f6r-
fattningskommentaren 1 slutet. I de fall rambeslutet kan tas om
hand med tjinsteforeskrifter eller hanteras inom ramen fér Busi-
ness Analysis sker ingen nirmare redovisning. Hir vill vi tilligga
att vira analyser har lett oss till uppfattningen att rddsbeslutet i
sig inte pdkallar ndgra regelindringar i form av tilligg pa lag- eller
férordningsnivd. Diremot kan det kanske behovas tjinstefore-
skrifter. Men den saken behandlar vi som sagt inte nirmare i
denna departementspromemoria.
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6 Genomforande av rambeslutet

6.1 Inledande artiklar — artiklarna 1-3
6.1.1  Artiklarna 1-2 Syfte och definitioner
Artiklarnas inneh3ll

Rambeslutet syftar enligt artikel 1 till att faststilla de bestimmel-
ser som ska gilla nir en medlemsstat, i vilken en fillande dom
meddelas mot en medborgare i en annan medlemsstat (den
démande medlemsstaten; i fortsittningen benimnd domslander),
dverfor uppgifter om en sddan dom till den medlemsstat dir den
déomde ir medborgare (medborgarlandet). Rambeslutet syftar
vidare till att infora en lagringsskyldighet f6r medborgarlandet i
friga om de dit 6verforda uppgifterna.

Grundtanken bakom rambeslutets regler om 6verférande och
lagring av kriminalregisteruppgifter kan beskrivas s3 att alla EU-
domar mot en medborgare 1 en viss stat ska finnas samlande hos
den staten. Begdr den personen brott i en annan medlemsstat,
ska myndigheterna dir kunna {3 en samlad bild av personens be-
lastningsuppgifter bl.a. genom en hinvindelse till medborgar-
landet. P4 motsvarande sitt ska medborgarlandet kunna ha en
samlad bild, om personen har begdtt brott i annat land och sedan
begdr nytt brott i hemlandet.

I rambeslutet anges hur en ansékan om uppgifter ur kriminal-
register 1 ett enskilt drende (som vi f6r enkelhets skull hir kallar
EU-registerutdrag) ska goras och besvaras: pd ett sirskilt formulir,
inom viss svarsfrist och pd angivet sprik. Slutligen liggs 1 rambe-
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slutet den rittsliga grunden for det tekniska genomférandet av
Ecris.

I artikel 2 definieras centrala begrepp som férekommer i ram-
beslutet. Med fillande dom avses alla lagakraftvunna avgoranden
av en brottmdlsdomstol mot en fysisk person med avseende pd
en brottslig girning, 1 den utstrickning som dessa avgéranden
inférs 1 domslandets kriminalregister. Vidare anges att ett brott-
malsforfarande omfattar férundersdkningsskedet, sjilva rittegdngen
och verkstilligheten av domen. Med kriminalregister avses ett eller
flera nationella register f6r domar som meddelats enligt nationell
lagstiftning.

Overviganden

Innehéllet i artiklarna tar enbart sikte pd rambeslutets syfte och
vissa definitioner. Nigra skyldigheter f6r medlemsstaterna 8liggs
inte 1 artiklarna. Det kan noteras att det svenska belastningsre-
gistret innehdller avgoranden som meddelats av annan in brott-
mélsdomstol, nimligen beslut om strafforeliggande (3klagare) och
foreligganden av ordningsbot (polismyndighet). Dessa avgéranden
omfattas inte av tillimpningsomridet f6r rambeslutet. Diremot ir
vi av uppfattningen att en domstols beslut i friga om besdksfor-
bud (kontaktférbud) eller tilltridesférbud efter overklagande
bér kunna rymmas under begreppet fillande dom, eftersom
sddana beslutet 1 regel har avseende pi brottslig girning och
uppgiften om férbudet tas in i belastningsregistret.

Nigra forfattningsindringar behévs inte med anledning av
artiklarna 1 och 2.
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6.1.2  Artikel 3 Centralmyndighet
Artikelns innehill

Enligt artikel 3 ska varje medlemsstat utse en eller flera central-
myndigheter for att hantera det samarbete som rambeslutet 4lig-
ger medlemsstaterna. Ridets generalsekretariat och kommissionen
ska underrittas om den eller de myndigheter som har utsetts.

Enligt 1 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska Riks-
polisstyrelsen fora ett belastningsregister. Det ir styrelsen som
provar en begiran om att uppgifter ska limnas ut med stod av
lagen och férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

Sveriges folkrittsliga skyldighet att limna ut uppgifter ur det
svenska belastningsregistret till bl.a. EU:s medlemsstater regleras
iartiklarna 13 och 22 1 1959 4rs konvention, sdsom redogjorts for
1 avsnitt 4.1 I konventionen och 2000 drs EU-konvention finns
dven bestimmelser om hur och mellan vilka organ i resp. stat
informationen ska skickas.

En férfrigan om uppgifter ur belastningsregistret enligt 1959
3rs konvention kan stillas antingen till landets justitieministerium
eller direkt till behorig myndighet (artikel 15.3). Med stod av
2000 &rs EU-konvention kan sidana forfrigningar ocksd skickas
mellan medlemsstaternas rittsliga myndigheter. En forfrigan om
att enligt 1959 irs konvention & uppgifter f6r annat indamal in
ett brottmalsforfarande ska dock alltid stillas till justitieministeriet.
Den érliga information som ska skickas enligt samma konvention
ska ocksd goras genom justitieministeriernas férsorg.

I Sverige tar Justitiedepartementet emot och sinder 6ver dels
forfrigningar i enskilda drenden, dels den &rliga information som
ska limnas 6ver. Nir en forfrigan eller rlig information ges in
frdn en annan medlemsstat till Justitiedepartementet, éverlimnas
forfrigan eller informationen till Rikspolisstyrelse for vidare
hantering. Ett svar pd en forfrigan gir tillbaka via samma kanal.
Vidare ir det Rikspolisstyrelsen som tar fram information fér
den &rliga rapporteringen. Den informationen sinds till de andra
staterna via Justitiedepartementet.
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Med anledning av det ridsbeslut av den 21 november 2005
(2005/876/RIF) som foregick och nu ersitts av det aktuella
rambeslutet utsdg regeringen 1 ett beslut den 10 maj 2007 Riks-
polisstyrelsen att vara centralmyndighet. Nigot behov av att utse
flera centralmyndigheter bedémdes inte finnas.

Overviganden

I godkinnandepropositionen (s. 11) ansdg regeringen pd anférda
skil att Rikspolisstyrelsen ir mest limpad att utses som central-
myndighet enligt rambeslutet. Under arbetet med denna departe-
mentspromemoria har denna bedémning bekriftas. Enligt Riks-
polisstyrelsen finns inget behov av fler dn en centralmyndighet.

Rambeslutets krav om att en, eller flera, centralmyndigheter
ska utses pakallar 1 sig inte ndgon lagstiftningsitgird. Behovet att
ange vilket, eller vilka, organ som ska ha rollen som centralmyn-
dighet kan tillgodoses genom en férordningsindring eller genom
ndgot annat beslut av regeringen.

Mot bakgrund av det som har redovisats ir Rikspolisstyrelsen
det sjilvklara valet i friga om centralmyndighet. Frigan ir for
ovrigt inte omstridd. Rikspolisstyrelsen har haft motsvarande
uppgift enligt 2005 &rs ridsbeslut; styrelsen har sedan tidigare
rollen som nationellt kontaktstille enligt andra samarbetsord-
ningar, bl.a. rérande Interpol, Europol och Schengens informa-
tionssystem (SIS). Motsvarande uppgifter har nyligen lagts fast 1
frdga om férmedling av uppgifter som ska utbytas mellan EU:s
medlemsstater enligt vissa artiklar i det av riksdagen, sdvitt nu ir
1 friga, viren 2010 godkinda Priimrddsbeslutet om utbyte av
uppgifter for bekimpning av terrorism och grinséverskridande
brottslighet'.

Eftersom uppgiften att vara centralmyndighet 1 huvudsak ir
av administrativ och expeditionell art, finns inte nigra vigande
kriminalpolitiska eller liknande skil att Justitiedepartementet ska

! Prop. 2009/10:177, bet. 2009/10:JuU11, rskr. 2009/10:265.
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ha med dessa uppgifter att gora, sisom ir fallet enligt 1959 &rs
konvention. Det sagda innebir att Rikspolisstyrelsen ensam ska
ha uppgiften att vara centralmyndighet. For de situationer dir ett
utlimnande av kriminalregisteruppgifter behover ske efter en
diskretionir provning ska detta regleras forfattningsvigen (se
nedan villkor fér anvindning av personuppgifter, avsnitt 6.4).

For att ligga fast centralmyndighetsfrigan ir en forordnings-
reglering att féredra framfor ett férvaltningsbeslut av regeringen.
En reglering bor limpligen ske antingen i férordningen (1989:773)
med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen eller, vilket vi férordar, 1
férordningen om belastningsregister. Det ir ju 1 lagen och for-
ordningen om detta register som den huvudsakliga regleringen
rorande rambeslutet foreslds ska goras. Och Rikspolisstyrelsens
roll 1 friga om belastningsregistret regleras £.6. 1 dag i denna reg-
lering.

6.2 Fortlépande informationsutbyte om domar -
artiklarna 4, 5 och 11

6.2.1  Artikel 4 Domslandets skyldigheter
Artikelns innehall

I artikel 4 regleras domslandets skyldigheter bla. i friga om
underrittelser till ett medborgarland. I artikelns punkt 1 anges
att alla fillande domar, nir de fors in 1 det nationella kriminal-
registret, ska innehdlla uppgifter om den démdes medborgarskap,
om den démde ir medborgare i annan medlemsstat.

Av punkt 2 foljer att domslandet snarast ska underritta den
eller de medlemsstater 1 vilken en démd person ir medborgare
rorande fillande domar som meddelats och som har forts in 1 det
nationella kriminalregistret. Detta giller uttryckligen dven 1 ett
fall dir den domde dr medborgare ocksd i domslandet. I artikel
11 finns nirmare regler om de ytterligare uppgifter som ska eller
far 6verforas. Underrittelserna ska ske mellan resp. lands central-
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myndighet. Om det 1 domslandet sker indringar eller gallring av
uppgifter i dess kriminalregister, ska enligt artikel 4, punkt 3
sddan information ocks3 skickas till medborgarlandet.

Enligt artikel 4, punkt 4 ska domslandet pd begiran av med-
borglandet forse detta (dess centralmyndighet) med en kopia av
domen och piféljande dtgirder och andra relevanta upplysningar
for att medborgarlandet ska kunna avgéra om det behovs nigra
tgirder pd nationell nivd i1 det landet. Exempel pd sddana dtgir-
der kan vara kérkortdterkallelse eller indragen vapenlicens.

I jimforelse med den ordning som giller 1 dag innebir rambe-
slutets bestimmelser forst och frimst att underrittelseskyldig-
heten ska fullgdras snarast och fortldpande?, att den ockss giller
bétesdomar’, att endast lagakraftvunna domar omfattas och att
skyldigheten dven giller indringar eller gallringar av uppgifter som
sker efter domen. Rambeslutet innebir vidare ett krav pd att de i
Sverige meddelade domarna ska innehdlla uppgifter om den
démdes medborgarskap, om det rér sig om en medborgare 1
annan medlemsstat. Med hinsyn till rambeslutets syfte ska
denna foreskrift lisas som att den giller ocksd nir den démde
tillika ir svensk medborgare. Som visar sig vid genomgingen av
artikel 11 omfattar regleringen om 6verforande tskilliga andra,
mer detaljerade uppgifter.

Overviganden

I godkinnandepropositionen har regeringen gjort den bedém-
ningen att bestimmelserna i artikel 4 inte kriver nigra indringar
i lag, utan att behovet av anpassningar till rambeslutet kan ske p
annat sitt. Enligt 11 § lagen om belastningsregister fr uppgifter
ur registret limnas till bl.a. en utlindsk myndighet, om utlimnan-
det féljer av en internationell dverenskommelse som Sverige

? Idag sker som beskrivits tidigare underrittelser enligt 1959 4rs konvention en ging per
ar.

’ Den praxis som utvecklats enligt 1959 rs konvention innebir att underrittelsen inte
omfattar bétesdomar.
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efter riksdagens godkinnande har tilltritt. Rambeslutet utgor en
sidan 6verenskommelse, liksom 1959 irs konvention och 2000
drs EU-konvention. Lagens bestimmelse ir att se som en sekre-
tessbrytande regel for belastningsregistret (se 35 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen [2009:400]). Den medger alltsd att
registeruppgifter fir limnas till en utlindsk myndighet. Bestim-
melsen 1 11 § behéver dirfér inte indras med avseende pa artikel
4.

Att dverforandet av uppgifter enligt rambeslutet visentligen
ir obligatoriskt och att det omfattar ndgot fler uppgifter in som 1
dag registreras 1 belastningsregistret fordrar en férfattningsreg-
lering. Men den behéver som antytts inte ske genom lag, utan
det ricker med férordningsbestimmelser som ligger fast skyldig-
heten och dirmed svarar upp mot rambeslutets krav*.

Foljande férordningsindringar, som alltsd foreslds ske 1 for-
ordningen om belastningsregister, behovs till att bérja med for
att ta om hand artikel 4:

- sjilva den fortldpande underrittelseskyldigheten till ett med-
borgarland

- underrittelseskyldigheten giller forst nir domen har vunnit
laga kraft (definitionen enligt artikel 2)

- underrittelseskyldigheten omfattar dven de fall nir de ursprung-
liga uppgiften dndras eller gallras (punkt 3).

Diremot krivs inte nigon férordningsindring 1 friga om kravet
pd att underrittelser ska ske snarast (punkt 2). Hir foresldr vi
efter samrdd med Rikspolisstyrelsen en 1 tjinsteforeskrift fast-
lagd expeditionstid pd hogst tio arbetsdagar, riknat frin dagen
for domens lagakraft (jfr. artikel 8).

Inte heller behévs nigon férordningsindring 1 friga om att
dven botesstraff omfattas av rambeslutets underrittelseskyldighet

* Det forhéllandet att lagen om belastningsregister anger att uppgifter fdr limnas till
utlindsk myndighet hindrar inte att man i férordningen skriver in en foreskrift om att
uppgifter ska limnas till s3dan myndighet.
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(definitionen enligt artikel 2). Bétesdomar registreras ju i belast-
ningsregistret.

Att tillhandah3lla medborgarlandet kopia av den fillande domen
(artikel 4, punkt 4) kan visserligen ske redan av lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjilp i brottmal®. Ett fortydligande om
att detta nu ir en skyldighet bor goras i férordningen om belast-
ningsregister.

Kravet 1 artikel 4, punkt 1 om att en brottmilsdom ska inne-
hilla uppgifter om den démdes medborgarskap, nir det ir friga
om medborgarskap 1 annan medlemsstat, och, som vi tolkar
rambeslutet, alldeles oavsett om den démde tillika ir svensk
medborgare, pifordrar inte nigon férordningsindring. Domstols-
verket har utfirdat regler om avfattning av dom 1 brottmil
(DVEFS 2008:1), dir det stadgas att medborgarskap i annat land
in Sverige ska anges, dock inte om den tilltalade ocks8 dr med-
borgare 1 Sverige. Reglerna svarar dirmed inte helt mot ram-
beslutet.

Under arbetet med denna departementspromemoria har vi
frin Domstolsverket under hand inhimtat att aktuell DVFS ir
under 6versyn, och att nationalitetsfrigan enligt rambeslutet
dirvid kommer att tas om hand. Med detta kan vi limna denna
friga.

En sak som ir vird att notera ir att det inte finns ndgra be-
stimmelser om sprik vid det fortlépande overférandet enligt
artikel 4; diremot finns sprikregler vid begiran om EU-register-
utdrag i ett enskilt drende (artikel 10). Fér 1959 &rs konvention
finns vissa spr3kforeskrifter 1 13 § férordningen (2000:704) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal. Sprakfrigan anses i dag
vara ett av de praktiska hinder mot en fullskalig lagring av ut-
lindska domar som 6verfors till Sverige (4 § lagen om belastnings-
register). Avsaknaden av en sprikbestimmelse i rambeslutet
innebir dirmed att det fortldpande &verlimnandet av kriminal-
registeruppgifter till ett medborgarland sdsom 1 dag 1 princip ska
ske pd domslandets sprik.

* Godkinnandepropositionen s. 14.
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6.2.2  Artikel 5 Medborgarlandets skyldigheter
Artikelns innehill

Enligt artikel 5, punkt 1 ska ett medborgarland lagra flertalet av
de uppgifter enligt artikel 11 som fortlépande fors 6ver frin ett
domsland 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel 4 for att 1 ett
senare led kunna vidarebefordra dessa uppgifter — och uppgifter
om domar som hirrér frin medborgarlandet sjilvt — vid en anso-
kan om EU-registerutdrag enligt artikel 6 av en annan medlems-
stat. Det kan noteras att skrivningen rérande lagringsskyldighe-
ten 1 artikel 5, punkt 1, inte synes helt svara mot bestimmelserna
1 dmnet enligt artikel 11, punkt 2. Med hinsyn till att artikel 11
ir den som mera ingdende behandlar imnet fir den vara
styrande.

Vidarebefordringsskyldigheten regleras 1 artikel 7. De nir-
mare uppgifter som ska féras 6ver till medborgarlandet och som
ska lagras dir for vidarebefordran framgir av artikel 11. Reglering-
arna om vad som ska 6verforas resp. ska lagras ir inte fullstin-
digt synkroniserade, dvs. de korresponderar inte helt. De 6ver-
forda uppgifterna fir dven anvindas av medborgarlandets myn-
digheter i enlighet med landets nationella regler. Den saken reg-
leras inte 1 rambeslutet utan foljer av resp. lands egen rittsord-
ning. Vad detta ska innebira f6r svenskt vidkommande behand-
las lingre fram (avsnitt 6.4.5 om dtkomstbegrinsningar).

Enligt artikel 5, punkt 2 ska information fr&n domslandet om
indringar och gallring 1 kriminalregistret féranleda motsvarande
indringar och gallringar 1 friga om de ursprungliga uppgifterna
som overforts till medborgarlandet. Av punkt 3 foljer att med-
borgarlandet fir vidarebefordra bara sidana uppgifter som 1 fére-
kommande fall har uppdaterats enligt punkt 2, och i sdana fall
siledes inte de ursprungliga uppgifterna.

Den ordning som giller i dag innebir enligt 4 § lagen om be-
lastningsregister att registret 1 princip ska innehélla uppgifter om
den som omfattas av en dom eller ett beslut som meddelats 1
utlandet, om uppgifterna motsvarar vad som riknas upp 1 3§
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samma lag, bl.a. uppgifter om 8liggande av pafoljd for brott. For
att en uppgift frin utlandet ska féras in i registret krivs vidare
bl.a. att den kommer frin en myndighet 1 en stat som tillhér
Interpol eller frin Europol och att uppgiften avser en svensk
medborgare eller ndgon som har hemvist 1 Sverige. I praktiken
sker sidana registreringar inte i full omfattning, frimst av rent
praktiska skil (bla. sprikskil, oklar identitet i friga om den
démde).

I lagen om belastningsregister finns ett flertal bestimmelser
om gallring av uppgifter i registret, bide efter indringar av domar
och efter att gallringstiderna har 16pt ut. Det finns inga sirskilda
gallringsbestimmelser betriffande uppgifter som 6verforts frin en
annan stat och som tagits in 1 belastningsregistret, utan hir till-
limpas de regler i lagen om belastningsregister som giller for
gallring av vdra inhemska registreringar.

Overviganden

Det dr upp till varje medlemsstat att sjilv bestimma hur de upp-
gifter som fortlopande fors 6ver dit frdn en annan medlemsstat
(ett domsland) ska lagras: i det nationella kriminalregistret eller i
en annan ordning. I 4 § lagen om belastningsregister finns be-
stimmelser om att uppgifter om utlindska brottmalsdomar och
beslut ska foras in i belastningsregistret.

Med vir inriktning att s3 lingt det ir mojligt och limpligt
bygga pa befintliga forfattningar vid implementeringen av rambe-
slutet och med hinsyn till virt forslag att lata skyldigheterna om
overforande regleras 1 férordningen om belastningsregister, fal-
ler det sig naturligt att lagringen av hit éverférda kriminalre-
gisteruppgifter i princip ska ske pd grundval av lagstiftningen om
belastningsregister. For att fullt ut korrespondera mot rambe-
slutets lagringsskyldighet enligt artikel 5 och artikel 11 bér inte
minst fér tydlighetens skull reglerna i lagen om belastnings-
register kompletteras.
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Alla till oss dverférda uppgifter, diribland vissa identitets-
uppgifter och fingeravtrycksuppgifter, ir inte av det slaget att de
naturligen hor hemma i det svenska belastningsregistret. Och for
en del av uppgifterna, bl.a. rérande fingeravtryck, foreligger for
ovrigt inte ndgon lagringsskyldighet enligt rambeslutet. Om
Sverige ind3 ska lagra sidana uppgifter, vilket vi férordar, och
det visentligen inom belastningsregistrets sfir, i vad som tidigare
benimnts som en kompletterande uppgiftssamling fér Ecrisupp-
gifter, kommer bide tekniska och kanske forfattningsmissiga sir-
16sningar att krivas®.

En lagteknisk 16sning f6r lagen om belastningsregister kan
3stadkommas pd flera sitt. En vig kan vara att inféra en ny 3 a §,
som kopplas till 4 §, med regler om vad registret ska innehilla 1
friga om domar eller beslut som meddelats i en annan medlems-
stat. En annan och som vi ser det enklare 16sning, dr att skapa en
ny 4 a§, dir de lagnédvindiga aspekterna pa lagringsskyldigheten
regleras. Skyldighetens nirmare inneh8ll kan sedan liggas fast i
férordningen om belastningsregister med stéd av bemyndigandet
for regeringen 1 lagens 5 §. Vi foérordar den senare 16sningen. For
fingeravtrycksuppgifter, som lagras 1 fingeravtrycksregistret
(system AFIS’), krivas annan forfattningsmissig [6sning (polis-
datalagen [2010:361] och férordningen [1992:824] om fingerav-
tryck m.m.). Den frigan behandlas i nista avsnitt (6.2.3).

Rambeslutet fir tll f6ljd att det 1 ett medborgarland kan
forekomma skilda gallringsregler f6r nationellt bruk och fér de
fall uppgifterna efter ansékan om EU-registerutdrag ska vidare-
befordras till en tredje medlemsstat. Rambeslutet reglerar ju bara
sistnimnda situationer och innebir att det ir domslandets gall-
ringsbestimmelser som dirvid ska tillimpas. Regleringen vilar p&
synsittet att domslandets regler om mojligheten att anvinda
uppgifter som har sitt ursprung i domslandet fir s stort genom-
slag som mojligt®. Genomférandet av rambeslutet gér det nod-

¢ For lagring av &verforda fingeravtrycksuppgifter féreslis ingen koppling till belastnings-
registret.

7 AFIS stir fér Automated Fingerprint Identification System.

¥ Godkinnandepropositionen s. 18.
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vindigt med klargérande regler om ifall uppgifter som éverforts
hit enligt artikel 4 ska for nationellt bruk gallras under andra
férutsittningar 4n som motsvarar vad som giller 1 dag , dvs.
enligt vdra nationella regler. Sddant klargérande miste 1 s& fall
ske genom idndringar 1 lagen om belastningsregister. Diremot
behévs inte ndgon sirskild forfattningsindring med anledning av
punkt 3 i artikel 4, dvs. att ta hand om indringar av &versinda
uppgifter; den saken ticks genom den foreslagna 4 a § i lagen om
belastningsregister.

Vid stillningstagande till hur gallringsfrigan ska hanteras
nationellt miste man alltsd bestimma sig f6r hur man ska for-
hilla sig till det mer principiella spérsmélet om huruvida 3tskill-
nad ska goras mellan, & ena sidan, nationellt bruk av de éverférda
kriminalregisteruppgifterna och nir, & andra sidan, ansékan om
uppgifterna (EU-registerutdrag) gérs frén en tredje medlems-
stat. Det finns skil som talar f6r bida alternativen, dvs. en en-
hetlig reglering eller skilda regler f6r skilda situationer.

Enklast vore forstds att ha samma gallringsbestimmelser, s&
att nir uppgifterna gallras 1 domslandet ska de ocksd gallras hos
oss. Dirigenom minskar man risken fér praktiska tillimpnings-
problem, nigot som Rikspolisstyrelsen tidigare framfort. Ett
sddant synsitt ir emellertid inte invindningsfritt bl.a. frin prin-
cipiella utgdngspunkter och di nirmast legalitetsaspekter: en
fillande brottmilsdom avseende ett visst bestimt brott bér 1
Sverige "belasta” en démd svensk medborgare lika l8ng tid, oav-
sett om domen har meddelats av svensk domstol eller av annan
medlemsstats domstol. Vidare ir det ganska sjilvklart att ett for-
djupat rittsliga samarbetet inom EU, inte minst nir det giller att
bekimpa den grinséverskridande grova brottsligheten, madste
kunna utvecklas inom ramen f6r 1 huvudsak bibehillna, grund-
liggande nationella regler pd det straffrittsliga omridet.

Overvigande skil talar allts3 for att de nationella svenska gall-
ringsreglerna ska gilla f6r nationellt bruk dven i friga om EU-
domar. Som nyss sagts krivs dndringar pd omrddet i lagen om
belastningsregister. Den hir ordningen innebir allts att det
kommer att finnas belastningsuppgifter i registret som har skilda
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gallringsfrister beroende pd om uppgifterna aktualiseras for att
anvindas nationellt eller vara tillgingliga f6r vidarebefordran i ett
EU-registerutdrag. En liknande dualism i friga om dtkomsten till
uppgifter kommer enligt vira forslag att gilla ocksd fér uppgifter
om domar avseende girningar som inte utgdr brott 1 Sverige eller
dir den démde enligt svensk ritt ir straffomyndig (se dven av-
snitt 6.4.5 tkomstbegrinsningar).

6.2.3  Artikel 11 Uppgifter som ska dverforas och lagras
m.m.

I artikel 11 har samlats de nirmare reglerna bl.a. om fortlépande
overforing av uppgifter frin domslandet (artikel 11, punkt 1)
och om medborgarlandets lagring av sddana 6éverforda uppgifter
(punkt 2). Redan hir ska nimnas det nigot komplicerande fér-
hillandet att de bida punkterna inte bara innehéller tvingande
bestimmelser utan ocksd nigra icke obligatoriska samt att allt
som ska eller fir 6verlimnas inte nédvindigtvis méste lagras.

Vidare finns 1 artikel 11, punkterna 3-7 bestimmelser om
”Format och andra sitt att organisera och underlitta utbytet av
uppgifter om domar™®, dvs. mer administrativt och tekniskt beto-
nade bestimmelser som syftar till att skapa ett standardiserat
forfarande pd elektronisk vig.

Det ska hir erinras om att avsikten med artikeln, och f6r dvrigt
rambeslutet som helhet, inte ir att harmonisera medlemslinder-
nas nationella kriminalregister, och den innebir inte ndgon skyl-
dighet att indra de nationella reglerna fér anvindning av dessa
uppgifter for inhemska dndamil (rambeslutets skil 16).

 Rubriken till artikel 11.
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Overforing av uppgifter
Artikelns innebdll

De detaljerade uppgifter som pd grundval av artikel 4 — under i
artikel 11 forsta stycket punkt 1 angivna férutsittningar — doms-
landet fortlopande ska éverfora delas i sistnimnda artikel in 1 tre
kategorier:

a) obligatoriska uppgifter,
b) fakultativa uppgifter och

c) ytterligare information.

Dessutom fdr enligt punkt 1, andra stycket, domslandets central-
myndighet fora 6ver eventuella andra uppgifter om domar, om
de har férts in 1 kriminalregistret. Foér svensk vidkommande
finns, sdvitt vi har kunnat konstatera, inte nigra sddana uppgifter
1 belastningsregistret.

Som nyss sagts och som visas vid foljande genomging mdste
inte varje uppgift som ska overféras lagras hos det mottagande
medborgarlandet.

De obligatoriska uppgifter som alltid ska 6verféras — utom nir
centralmyndigheten i det enskilda fallet inte kinner till dessa
uppgifter — omfattar uppgifter om:

- den démda personen (fullstindigt namn, fodelsedatum, fodelse-
ort [ort och stat], kén, medborgarskap och, 1 férekommande
fall, tidigare namn),

- den fillande domens beskaffenhet (datum fér domen, domsto-
lens namn och datum nir domen vann laga kraft),

- det brott som domen giller (datum for det brott som féran-
lett domen, brottets beteckning eller brottsrubricering samt
hinvisning till tillimpliga rittsliga bestimmelser),
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- den fillande domens innehdll (sirskilt [primir] pafoljd samt
eventuella kompletterande piféljder, sikerhetsitgirder, och
pifoljande beslut som dndrar verkstilligheten av pdfsljden'®).

De angivna uppgifterna ska lagras hos det medborgarland dit
uppgifterna forts 6ver 1 syfte att kunna vidarebefordras till ett
tredje medlemskapsland efter ansékan om EU-registerutdrag.

De ”fakultativa” uppgifterna tar sikte pd uppgifter 1 dvrigt
som ocksd de ska overforas, férutsatt att de har tagits in 1 det
egna kriminalregistret. Det giller uppgifter om:

- namnen pi den démdes forildrar (uppgift finns inte 1 det
svenska belastningsregistret),

- domens irendenummer,
- platsen for brottet (uppgift finns ej 1 belastningsregistret), och

- diskvalifikationer till f6ljd av domen'".
Uppgifterna ska lagras av medborgarlandet.
Den ytterligare information som ska overféras, om den ir

“tillginglig” f6r centralmyndigheten omfattar uppgifter om:

- den démda personens ID-nummer eller typen av och numret
pd den démdas ID-handling,

- fingeravtryck som har tagits pd personen, och

- 1 forekommande fall pseudonym och/eller alias.

I friga om dessa uppgifter foreligger inte nigot lagringskrav for
det mottagande medborgarlandet. Det landet far emellertid lagra

uppgifterna. Har s3 skett, ska uppgifterna vidarebefordras efter
ansokan om EU-registerutdrag.

19 Exempelvis beslut om nid i brottm4l.
" Utvisning.
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Hirtill kommer, som nimnts, att centralmyndigheten ocks
fdr dverfora eventuellt andra uppgifter rérande domar, om de har
forts in 1 det egna kriminalregistret. Inte heller f6r dessa fall
foreligger ndgon lagringsskyldighet f6r medborgarlandet.

I lagen om belastningsregister finns 1 11 § bestimmelser om
att uppgifter ur registret fir limnas till en utlindsk myndighet.
Bestimmelsen ir, som tidigare sagts, att se som en sekretessbry-
tande regel for belastningsregisteruppgifter (se 35kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Forutsittningen
ir att utlimnandet foljer av en internationell éverenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt. Rambeslu-
tet dr en sddan 6verenskommelse. Ytterligare bestimmelser finns
1 lagens 12-14 §§. Till lagen anknyter ett par grinssittande be-
stimmelser 1 férordningen om belastningsregister bl.a. av inne-
boérd att uppgifter ur registret fir med stéd av lagens 11 § limnas
ut till utlindsk brottsbekimpande myndighet nir det behovs 1
sddan verksamhet (24 §). Hir kan nimnas att en liknande be-
stimmelse om utlimnande av personuppgifter till utlindsk myn-
dighet finns 1 den nya polisdatalagens (2010:361) 2 kap. 158§. Vi
noterar alltsd att bestimmelserna 1 belastningslagstiftningen inte
innehdller ndgra skall-krav. Uppgifter som inte finns i belast-
ningsregistret, t.ex. fingeravtrycksuppgifter, omfattas givetvis dver
huvud taget inte av bestimmelserna.

Overviganden

Frigor med anknytning till domslandets underrittelseskyldighet
enligt artiklarna 4 och 11 berérdes vad giller behovet av forfatt-
ningsindringar inte sirskilt ingdende vare sig i departementspro-
memorian frin &r 2008 eller i godkinnandepropositionen.

Bestimmelserna 1 rambeslutet om fortlopande 6verforing av
uppgifter frin domslandet ir, under 1 rambeslutet angivna férut-
sittningar, 1 allt visentligt av tvingande slag, men det finns inslag
av frivillighet.
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De tvingande bestimmelserna tar sikte pd en del grund-
liggande uppgifter, vissa andra uppgifter som har férts in 1 kriminal-
registret samt ndgra uppgifter 1 6vrigt som ir tillgingliga” for
centralmyndigheten.

Aven fast vir beskrivning ovan om gillande bestimmelser i
registerforfattningarna rérande utlindsk myndighet dr summarisk,
torde framg3 att den svenska regleringen ir ganska knapphindig
och att den i princip ir fakultativ genom att den anger vad som
fdr, och inte vad som ska, goras 1 férhdllande till en annan stat.
Bestimmelserna svarar som tidigare konstaterats dirmed inte upp
till rambeslutets krav.

Som vi ocksd redan har framhéllit under avsnittet om artikel 4
ovan ir vad som behovs f6r svenskt vidkommande till att borja
med en tydlig regel som anger att (register-) uppgifter ska limnas i
den omfattning och pd det sitt som rambeslutet anger. Uttryckt
pd ett annat sitt: de nationella uppgifter som enligt rambeslutet
fortlopande ska 6verforas, ska centralmyndigheten enligt vir
nationella reglering sjilvklart ocksd vara skyldig att overfora. Ett
rutinmissigt uppgiftsutbyte av det slag som rambeslutet tar sikte
pd anses 1 regel bora vara forfattningsreglerat, men en sddan regle-
ring behover, sisom i detta fall, inte nédvindigtvis alltid ha lag-
form. Den nirmast liggande forordningen dir regler bér inforas
ir forordningen om belastningsregister (23 a§). For att ticka in
uppgifter som finns pd annat hdll in i belastningsregistret, t.ex.
fingeravtrycksuppgifter, kommer annan reglering att behovas.

Vad ir det da f6r uppgifter som ska 6verféras? Svaret ges ganska
tydligt i rambeslutet. Uppgifter som vi inte ir tvungna att dver-
fora giller praktiskt sett uppgiftsslag som inte finns i belastnings-
registret, t.ex. eventuellt vissa identitetsuppgifter, uppgifter om
namnen pd den démde personens férildrar och platsen for brot-
tet. Aven andra uppgifter som inte ir tillgingliga for central-
myndigheten ir undantagna.

Frigan om vilka uppgifter som Rikspolisstyrelsen 1 egenskap
av centralmyndighet ska anses ha ”tillgingliga” enligt artikel 11
punkt 1 ¢) styr uppgiftshanteringen i den delen. De uppgifter det
giller avser bla. den démdes ID-nummer, fingeravtryck och
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pseudonym och/eller alias. T virt utredningsarbete har vi till-
sammans med Rikspolisstyrelsen kommit fram till att styrelsen
bara ibland kan ha tillgdng till liknande identitetsuppgifter men
tvivelsutan har full tillgdng ull fingeravtrycksuppgifter 1 den
mening som ligger 1 rambeslutet. Det betyder att fingeravtrycks-
uppgifter ska omfattas av skyldigheten att fortlpande féra dver
uppgifter till ett medborgarland. Diremot faller bl.a. aliasuppgifter
utanfor tillginglighetsbegreppet. For fingeravtrycksuppgifterna
kommer som vi sagt att krivas en forfattningsmissig sirlésning
som skapar en skyldighet att bl.a. éverféra fingeravtrycksupp-
gifter bide fortldpande och efter ansokan om EU-registerutdrag.
Ska en lagringsskyldighet av tll Sverige éverférda fingeraverycks-
uppgifter inféras, kommer foreskrifter att behovas.

Om fingeravtryck och dess reglering ska féljande sigas. Enligt
28 kap. 14§ rittegingsbalken och férordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. (fingeravtrycksférordningen) ska fingerav-
tryck, och fotografi, alltid tas av den som hiktats som misstinkt
for brott. I vissa uppriknade fall ska fingeravtryck ocksd tas av
den som ir anhillen, och under vissa férutsittningar fir sidana
dtgirder dven vidtas betriffande annan som ir misstinkt for
brott. Av misstinkta personer fr dven tas avtryck av hand, fot
eller 6ra. Fingeravtryck m.m. ska enligt 7 § fingeravtrycksfor-
ordningen skyndsamt sindas till Rikspolisstyrelsen tillsammans
med en beskrivning av personen. Hos Rikspolisstyrelsen regi-
streras flertalet av de uppgifter som 6versinds enligt fingerav-
trycksférordningen 1 styrelsens fingeravtrycksregister (AFIS-
systemet) och signalements- och kinneteckensregister. I registret
finns ocksé fingeravtrycksuppgifter som sints éver inom ramen
for det internationella samarbetet, t.ex. 1 friga om personer som
ir efterlysta av Interpol.

Bestimmelser om behandling av uppgifter om fingeravtryck
finns i 4 kap. 11-17§§ den nya polisdatalagen (2010:361)".
Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter om fingeravtryck 1 finger-
avtrycks- eller signalementsregister for brottsbekimpande dnda-

'2 Reglerna motsvarar i stort vad som giller idag.
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mal och f6r att underlitta identifiering av okinda personer dven i
andra fall. Vidare fir uppgifter om fingeravtryck behandlas om
det behdvs {6r att fullgdra internationella dtaganden.

Enligt polisdatalagen fir i1 fingeravtrycks- eller signalements-
register behandlas uppgifter om en person som ir misstinkt eller
démd fér brott och som har varit féremdl for tgird enligt
28 kap. 14 § rittegdngsbalken eller har limnat fingeravtryck en-
ligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Uppgif-
ter om fingeravtryck som inte kan hinféras till en identifierbar
person (spir) fir behandlas om uppgiften kommit fram i en ut-
redning om brott. I fingeravtrycks- eller signalementsregister far
inte uppgifter behandlas om en person som ir under femton &r.

Fingeravtrycks- eller signalementsregister fir innehdlla uppgif-
ter om fingeravtryck, signalement, fotografi, videoupptagning,
identifieringsuppgifter, irendenummer och brottskod.

Sirskilda gallringsbestimmelser giller f6r uppgifter 1 finger-
avtrycks- eller signalementsregister. Uppgifter om en misstinkt
person ska gallras senast tre minader efter det att uppgifter om
personen gallrats ur misstankeregistret som férs enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister och ur belastningsregistret som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister som be-
handlas for att fullgéra ett internationellt dtagande ska gallras nir
uppgifterna inte lingre behovs for indamailet med behandlingen.
Uppgifter om personer som har limnat fingeravtryck med stod av
lagen om sirskild utlinningskontroll ska gallras senast tio &r
efter registreringen.

Efter denna redovisning kan man friga sig vilken férfattnings-
missig reglering som behévs for att ta hand om fingeravtrycks-
hanteringen enligt rambeslutet. Av den hittills gjorda genom-
gingen av artikel 11 framgir att Sverige ir skyldig att, inom
ramen for det fortldpande 6verférandet av kriminalregisterupp-
gifter, ocksd fora dver tillgingliga fingeravtrycksuppgifter. Den
nya polisdatalagen medger behandling av fingeravtrycksuppgifter,
om det behovs for att fullgéra internationella dtaganden. Rambe-
slutet rymmer ett sddant dtagande, uttryckligen vad giller dver-
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forande av uppgifter, men diremot inte betriffande lagring av till
Sverige dverférda sddana uppgifter; dessa fdr lagras och dirmed
utgor detta som vi ser saken inte ett internationellt dtagande i
polisdatalagens mening. Ska lagringsskyldighet gilla for over-
forda fingeravtrycksuppgifter, behovs alltsd en komplettering av
polisdatalagen (4 kap. 12§). I 6vrigt krivs férordningsbestim-
melser. Amnet fingeravtryck behandlas ocks3 i nista avsnitt om
lagring av uppgifter.

Lagring av uppgifter
Artikelns innebdll

I artikel 11 punkt 2 regleras medborgarlandets lagring av dit
overforda uppgifter i enlighet med artikel 5. Centralmyndigheten i
det landet ska siledes lagra alla de uppgifter av det slag som anges
1 artikel 11, punkt 1 férsta stycket a och b, dvs. de obligatoriska
uppgifterna och de s.k. faktultativa uppgifterna. Andamslet
enligt rambeslutet ir att genom lagringen gora det mojligt at,
efter ansokan om EU-registerutdrag frin ett tredje medlemsland,
vidarebefordra uppgifterna dit i enlighet med artikel 7 (se avsnitt
6.3.2). 1 detta syfte fdr centralmyndigheten dven lagra sivil
ytterligare information (enligt punkt 1 férsta stycket ¢, diribland
fingeravtryck) som andra uppgifter om domar som domslandet
fort in 1 kriminalregistret (punkt 1 andra stycket). Att mirka ir
att lagringsbestimmelserna 6ver huvud taget inte tar sikte pd
uppgifter som limnas 6ver (vidarebefordras med rambeslutets
terminologi) efter ansdkan 1 ett enskilt drende, EU-registerut-
drag.

Som berérts tidigare korresponderar kraven pd vad domslan-
det, under angiva villkor, fortldpande ska overfora till ett med-
borgarland inte fullstindigt med kraven p4 vad som ett medbor-
garland ska lagra. Att vi har att géra med en i viss min haltande
regleringen kan inte hjilpas. Hur vi anser att saken ska hanteras
anges strax under rubriken Overviganden.
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Bestimmelser om belastningsregistrets innehdll i friga om
domar och beslut som meddelats 1 Sverige finns 1 3 § lagen om
belastningsregistret. Registret ska 1 den delen innehilla uppgifter
om den som bl.a. genom dom eller beslut har dlagts patsljd for
brott. Enligt 4§ samma lag ska registret innehdlla uppgifter
ocksd om den som avses med en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 utlandet, om uppgifter motsvarar vad som sigs i3 §,
och uppgiften kommer frin en stat som tillhér Interpol eller frin
Europol.

Regeringen har i lagens 5 § bemyndigats att meddela nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som belastningsregistret ska inne-
hilla. T férordningen om belastningsregister finns detaljerade be-
stimmelser om vilka uppgifter som ska féras in 1 registret (se god-
kinnandepropositionen s. 21).

Overvéiganden

I det foregdende har vi férordat en forfattningsmissig 16sning
som innebir att lagringen av hit éverférda uppgifter ska ske med
koppling till lagen om belastningsregister. Dir har nimnts en
tinkbar férfattningsmissig 16sning som skulle gd ut pa ett for-
tydligande i lagens 3 och 4 §§ eller en, enligt vr mening mer nira-
liggande sirlésning, en ny 4 a §, frikopplad frdn 3 §. For att mer i
detalj ligga fast de uppgifter som ska registreras behévs komplet-
terande foreskrifter 1 férordningen om belastningsregister.

En sirskild sakfriga i sammanhanget som vi nyss har berort
giller hur l8ngtgdende lagringsskyldigheten ska vara p& det om-
ride dir kravet pd vad ett medborgarland ska lagra inte fullstin-
digt motsvarar kravet pd vilka uppgifter som ska éverforas. Vad
vi har kallat en haltande reglering.

Den givna utgdngspunkten ska férst och frimst vara att Riks-
polisstyrelsen/centralmyndigheten som mottagare av domsupp-
gifter sjilvfallet ska lagra de uppgifter som maiste lagras enligt
artikel 11, punkt 2. Men dessutom de uppgifter dirutéver som
motsvarar vad Sverige som domsland sjilv ir tvungen att dver-
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fora; till den senare kategorin hor framfor allt fingeravtrycks-
uppgifter. Med en sidan [8sning skapas en slags korresponde-
rande ordning mellan Sveriges overforingsdtagande och lagrings-
dtagande enligt rambeslutet, nigot som vi tror kommer att
underlitta tillimpningen. Den hir ordningen kommer att innebira
att Sverige miste lagra uppgifter som vi i dag inte f6r in 1 belast-
ningsregistret, nimligen uppgifter bl.a. om den démdes forild-
rars namn och platsen fér brottet. Denna lagring f&r som vi
nimnt tidigare hanteras med systemtekniska sirl¢sningar kopp-
lade till belastningsregistret, 1 det vi kallat kompletterande uppgifts-
samling f6r Ecrisuppgifter. De lagrade uppgifterna ska tas med i
svaret pd ansokan om EU-registerutdrag.

Nir det giller hanteringen av fingeravtrycksuppgifter som ska
overforas samt lagras behdvs som vi tidigare pipekat 1 friga om
lagringen ett tilligg 1 polisdatalagen (2010:361). I dvrigt behdvs
forordningstéreskrifter. Den nirmast till hands liggande 16sningen
ir att ta in dessa bestimmelser 1 fingeravtryckstérordningen. Vi ir
vil medvetna om att detta innebir en avvikelse innehillsmissig
och 1 systematiskt hinseende frin den reglering som finns i den
férordningen. Men som ett alternativ till att reglera saken i en
sirskild forordning dr denna l8sning att foredra, inte minst av
praktiska skil. Hirutéver kan det komma att behovas tjinste-
foreskrifter. Att mirka dr att lagringen av till Sverige 6verférda
fingeravtrycksuppgifter ska motsvara bara vad vi nationellt lag-
rar. Det betyder att fingeravtrycksuppgifter som vi far till oss
overforda och som knyter sig till mindre allvarliga brott inte ska
lagras. Som vi behandlar lingre fram anser vi att nationella finger-
avtrycksuppgifter inte ska limnas over fo6r nigot annat indamail
in brottmalsférfarande.

Nir det giller gallringen av fingeravtrycksuppgifter som lagrats
(behandlas) for att fullgdra ett internationellt dtagande, sigs i
polisdatalagens 4 kap. 15 § forsta stycket att gallring ska ske nir
uppgifterna inte lingre behovs for indamédlet med behandlingen.
Tillimpad p& de nu aktuella fingeravtrycksuppgifterna (Ecrisupp-
gifter) innebir gallringsforeskriften att uppgifterna ska gallras forst
nir de belastningsuppgifter som fingeravtrycksuppgifterna hor
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till gallras enligt domslandet gallringsregler. I detta avseende
krivs ingen dndring i polisdatalagens nyss nimnda lagrum.

6.2.4 Tekniska och administrativa bestammelser

I artikel 11 punkterna 3-7 finns bestimmelser av mer tekniskt
och administrativt slag som bla. syftar till att skapa ett stan-
dardiserat forfarande for utbyte av kriminalregisteruppgifter pd
elektronisk vig. Medlemsstaterna ska genomféra de tekniska ter-
girder som anges senast tre ar efter antagandet av det standardise-
rade formatet for informationsutbyte, dvs. 1 april 2012.

Vir bedémning ir att punkterna 3-7 inte pdkallar ndgra lag-
eller férordningsindringar. Frigorna kan tas om hand inom ramen
for tjinsteforeskrifter vid Rikspolisstyrelsen.

6.3 Uppgifter ur kriminalregistret i ett enskilt
arende - artiklarna 6, 7, 8 och 10

Artiklarna i rubriken upptas av bestimmelser som rér ansoékan i
ett enskilt drende om uppgifter ur en annan stats kriminalregis-
ter, EU-registerutdrag, svar pd en sidan ansokan, svarsfrister och
sprik. Bestimmelserna ska ses som ett komplement till motsva-
rande regler 1 1959 drs konvention.

I artikel 6 regleras nir och hur en ansékan om uppgifter ur
kriminalregister 1 ett enskilt drende ska goras, och 1 artikel 7 vad
som giller vid besvarande av en sddan ansékan. Artikel 8 reglerar
tidsfrister for svar p en ansokan. Slutligen regleras 1 artikel 10 pd
vilket sprak ansékan och svar ska avfattas.
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6.3.1  Artikel 6 Ansokan om uppgifter om domar
Artikelns innehill

Artikel 6 innehiller bestimmelser om ansokan om att i ett en-
skilt drende fi uppgifter ur en medlemsstats kriminalregister.
Utgdngspunkten idr att en sddan ansékan om EU-registerutdrag
frén en medlemsstat gors hos centralmyndigheten 1 den anmodade
staten. Skilen till ansékan kan vara ett pdgiende brottmalsforfa-
rande eller ndgot annat skil, artikelns punkt 1. Ansokan gors av
centralmyndigheten i den anmodande staten.

En ansokan kan enligt punkt 2 ocksd goras av en enskild per-
son som vill ha uppgifter om sig sjilv ur kriminalregistret. Det ir
forutsatt att en sidan ansékan ska goras via centralmyndigheten 1
det land dir den enskilde finns. I enlighet med nationell lagstift-
ning far centralmyndigheten som anstkan riktar sig mot i sin tur
vinda sig till en annan medlemsstats centralmyndighet for att £ ut
uppgifter ur den statens kriminalregister. Nir en enskild person
soker uppgifter om sig sjilv krivs att han eller hon har varit bo-
satt eller medborgare i antingen den ansdkande eller den anmo-
dade medlemsstaten. I punkt 3 finns kompletterande bestimmel-
ser om nir en ansdkan om kriminalregisteruppgifter gors av en en-
skild person. Bestimmelsen reglerar sirskilt den situationen att
ansokan riktas till centralmyndigheten i en annan stat in den dir
han eller hon ir medborgare. Centralmyndigheten ir di skyldig
att 1 sin tur hos centralmyndigheten 1 medborgarlandet ta reda p&
om uppgifter finns dir for att sedan kunna limna ut ett komplett
registerutdrag till den enskilde.

Ansokan frin en medlemsstats centralmyndighet ska enligt
punkt 4 limnas p& det formulir som bilagts rambeslutet.

Overviganden

Rambeslutet bygger pd forutsittningen att varje ansékan om
kriminalregisteruppgifter vare sig den kommer frin en myndighet
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eller frin en enskild ska hanteras av centralmyndigheten i den
medlemsstat till vilken ansékan riktas. Aven fast det av rambe-
slutet foljer att centralmyndigheten 1 férekommande fall ska
rikta ansékningar till annat lands centralmyndighet, bor det for
svenskt vidkommande finnas uttryckliga nationella regler som
anger att centralmyndigheten/Rikspolisstyrelsen, har mojlighet
och skyldighet att i sin tur inhimta uppgifter ur kriminalregister
frdn en annan medlemsstat pa det sitt och i den omfattning som
foreskrivs 1 rambeslutet. En sidan reglering — som 1 sak innebir
att centralmyndigheten ges vissa arbetsuppgifter — behéver inte
ske genom lag, ens i de fall ansékan kommer frin en enskild som
inte dr svensk medborgare®.

Foérordningen om belastningsregister boér vara hemvist for
den reglering som rambeslutets artikel 6 kriver. Att en ansékan
om kriminalregisteruppgifter ska ske enligt det formulir som ir
fogat till rambeslutet kan tas in 1 en tjinsteforeskrift.

En férordningsreglering pd omrddet bér samtidigt stadga en
skyldighet for svenska myndigheter att i ett brottmalsférfarande
1 forekommande fall inhimta ett EU-registerutdrag (se 40 § for-
ordningen om belastningsregister). Att s3 sker ir ju en av grund-
bultarna 1 rambeslutet.

6.3.2  Artikel 7 Svar pa en ansokan om uppgifter om domar
Artikelns innehill

I artikel 7 finns bestimmelser om hur den anmodade staten ska
besvara en ansékan om EU-registerutdrag enligt artikel 6, liksom
vilka uppgifter i stort'* som dirvid ska &verforas. Svaret ska ske
med hjilp av det formulir som ir fogat till rambeslutet (artikel 7,
punkt 5). Vidare ska svaret ske pd den anmodade statens officiella
sprik, om inte denna stat och den ansdkande staten har kommit
dverens om ndgot annat. Att mirka ir att rambeslutet inte anger

B Jfr. godkinnandeprop. s. 26.
¥ Vad svaret nirmare ska innehilla redovisas under évervganden.
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att ett sddant svar ska registreras i kriminalregistret eller lagras p&
annat sitt; hir giller allts den ansékande statens nationella reg-
ler. For svensk vidkommande kommer siledes ett inhimtat EU-
registerutdrag att bevaras 1 brottmalshandlingarna pd samma sitt
som ett utdrag ur belastningsregistret.

Nir en ansékan om uppgifter ur kriminalregistret gors hos
centralmyndigheten 1 medborgarlandet i ett brottmélsférfarande
giller enligt artikel 7, punkt 1 krav pd att utdraget ska innehilla
sdvil nationella domar som domar meddelade av andra medlems-
stater som den anmodade staten enligt rambeslutet har fitt
overtorda ll sig och lagrat. Detta giller inte bara domar som
overforts frin andra medlemsstater efter genomférandet av ram-
beslutet, utan ocksi domar frin andra medlemsstater som har
overforts tidigare och som inférts 1 det nationella kriminalre-
gistret. Aven domar frin tredjelinder, dvs. frin icke-medlems-
stater, som inférts 1 kriminalregistret omfattas.

Punkt 2 férsta och andra styckena i artikel 7 reglerar den situ-
ationen att en begiran gérs av annat skil in ett brottmalsforfa-
rande. Samma uppgifter som féljer av punkt 1 ska di i princip
foras 6ver, men med den visentliga skillnaden att uppgifterna ska
dverlimnas 1 enlighet med medborgarlandets nationella lagstift-
ning (se 24 § forordningen om belastningsregister). Hur lingtga-
ende krav dessa rambeslutsregler ska anses stilla pd utform-
ningen av medborgarlandets regler ir inte helt uppenbart; ska
tolkningen vara den att férutsittningen ir att det finns en tydlig
utlimnandeskyldighet 1 den nationella lagstiftningen eller ricker
det med en regel som mojliggdr utlimnande?

Den situationen att ett domsland vid ett fortlopande 6verto-
rande av uppgifter informerat medborgarlandet om att de 6ver-
forda uppgifterna inte fir vidarebefordras fér nigot annat inda-
mal dn for brottmilsférfaranden behandlas 1 artikel 7, punkt 2,
tredje stycket. Om en sidan anvindningsbegrinsning, som det ju
faktiskt dr frigan om, har meddelats, ska medborgarlandet in-
formera en ansékande stat om vilket land som ir domsland, s&
att ansdkan vid behov 1 stillet kan riktas direkt dit.
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Uppgifter om 6verférda domar fir enligt punkt 3 limnas av
medborgarlandet iven till ett tredjeland (en icke medlemsstat),
dock med samma begrinsningar som giller f6r éverférande av
uppgifter till andra medlemsstater enligt punkterna 1 och 2.

Om en ansdkan om utdrag ur kriminalregistret riktas till en
annan medlemsstat in medborgarlandet, ska enligt punkt 4 upp-
gifter om nationella domar och domar avseende tredjelandsmed-
borgare och statslésa personer utlimnas i den utstrickning som
anges 1 1959 4rs konvention. Hinvisningen till denna konvention
tar sikte pd dess artikel 13. Enligt den artikeln ir en konventions-
stat skyldig att under de férutsittningar som anges i artikeln till-
handahilla en annan stat utdrag och uppgifter ur sitt straffregis-
ter. Om uppgifter begirs i ett brottmalsférfarande, ska begiran
bifallas 1 samma utstrickning som om begiran hade kommit frin
en rittslig myndighet i det egna landet. Vid en begiran f6r annat
indamil in ett brottmalsforfarande ska begiran bifallas enligt de
villkor som giller 1 den anmodade staten (fér svenskt vidkom-
mande 24 § forordningen om belastningsregister, dvs. bara om

det finns sirskilda skil).

Overviganden

I artikel 7 nimns endast vilka uppgifter i stort som ett EU-register-
utdrag ska innehdlla. Foér den fortsatta framstillningen ir det av
viss betydelse att nirmare klara ut vad ett svar ska innehilla. Ser
man till indamilet med rambeslutet och pi vad som tagits in 1
andra artiklar framstr det for oss som uppenbart att svaret pd en
ansdkan om EU-registerutdrag ska omfatta dels egna, inhemska
uppgifter 1 belastningsregistret, dels hit fortlépande éverforda och
1 belastningsregistret eller i anknytande Ecris-uppgiftssamling
lagrade uppgifter. Att s& miste vara fallet ligger ju 1 sakens natur.
Motsvarande ska gilla i friga om fingeravtrycksuppgifter.

Sedan detta sagts, kan vi konstatera att konsekvenserna av be-
stimmelserna 1 artikel 7 foér svensk lagstiftning ir inte helt
uppenbara. Eftersom vi har féresprikat en ordning som innebir
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att till Sverige fortldpande éverforda uppgifter frin en medlems-
stat enligt artikel 4 som vi har skyldighet att lagra ska baseras p
lagen om belastningsregister, behvs — med ett undantag — enligt
vir beddmning inte nigra sirskilda bestimmelser for att se till att
de svar som limnas av centralmyndigheten dven omfattar sddana
uppgifter. Undantaget giller uppgifter om fingeravtryck. For att
dessa uppgifter ska utlimnas vid en ansékan om ett EU-register-
utdrag — vilket vi férordar i enlighet med tidigare stillningstagande
betriffande 6verforing resp. lagring av fingeravtrycksuppgifter —
krivs som vi konstaterat bide en indring 1 polisdatalagen
(2010:361) och bestimmelser pd férordningsnivi, och di sdsom
vi foreslagit 1 férordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.

Men diremot reglerna i artikel 7, punkt 2, férsta stycket, om
svar pd ansdkningar om EU-registerutdrag av annat skil in brott-
mélsforfarande, rymmer spérsmil som f6r sin 16sning kan kriva
lagstiftning. Dessa frigor, som ju egentligen handlar om anvind-
ningsbegrinsningar, behandlas lingre fram under avsnittet om Vill-
kor fér anvindning av personuppgifter m.m. (avsnitt 6.4).

Dessutom kommer det att behdvas bestimmelser bide i lag
och i férordning som tar hand om de situationer nir ett doms-
land har férklarat att fortldpande éverforda uppgifter endast far
vidarebefordras i ett brottmalstorfarande (artikel 7, punkt 2, tredje
stycket). Ett sidant villkor miste ju {8 genomslag vid svensk
hantering av uppgifterna. Och dessutom bér stillning tas om
Sverige ska ha en ordning med motsvarande anvindningsbegrins-
ning nir vi fortldpande éverfor kriminalregisteruppgifter m.m.
Den saken behandlas i ett senare avsnitt (6.4).

Att svaret pd ansdkan om EU-registerutdrag ska limnas pd
det sirskilda formuliret kan regleras 1 en tjinsteforeskrift.
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6.3.3 Artikel 8 Svarsfrister
Artikelns innehill

Svar pd en ans6kan om ett EU-registerutdrag ska som anges 1
artikel 8 dversindas inom vissa angivna tidsfrister. Kommer en
ans6kan frin en medlemsstat, ska den anmodade medlemsstaten
svara omgdende och 1 vart fall inom hégst tio arbetsdagar. Om
den anmodade medlemsstaten behover ytterligare uppgifter for
att identifiera den berdrda personen, giller tiodagarsfristen frin
den dag di de kompletterande uppgifterna inkommit. Svar pa en
ans6kan som ursprungligen kommer frin en enskild person ska
ske inom 20 arbetsdagar.

Overviganden

For att sikerstilla en tydlig och enhetlig tillimpning av rambe-
slutet kan krivas tjinsteforeskrifter inte bara, som nyss foresla-
gits, om att det formulir ska anvindas som fogats till rambeslu-
tet, utan ocksd om de tidsfrister som rambeslutet anger. Som
tidigare behandlats foresldr vi ocksd en tjinsteféreskriftsbaserad
expeditionstid for det fortldpande oéverférandet av uppgifter
enligt artikel 4 pd hogst tio arbetsdagar frin lagakraftvunnet
avgorande.

6.3.4  Artikel 10 Sprak
Artikelns inneh3ll

Som beskrivits ska en ansékan om kriminalregisteruppgifter frin
en medlemsstat goras pd det officiella spriket i den anmodade
medlemsstaten. Den anmodade medlemsstaten ska svara p3 sitt
officiella sprik eller pd ett sprak som godtas av bdda medlems-
staterna.
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Det betyder som huvudregel att ansékningar till centralmyndig-
heten/Rikspolisstyrelsen i Sverige ska goras pd svenska spriket.
Detsamma giller det svar som limnas frin svenskt hill. Sverige
ska pd motsvarande sitt dversitta sina ansdkningar till den an-
modade medlemsstatens sprik eller det andra sprdk som denna
medlemsstat forklarat sig godta. I godkinnandepropositionen
har angetts att det 1 anslutning till arbetet med att genomféra
rambeslutet fir tas stillning till vilka sprdk utéver svenska som
kan accepteras.

Overviganden

For att frimja en effektiv och indamélsenlig tillimpning av ram-
beslutet bor dven andra sprik in det svenska kunna anvindas vid
ansdkan och svar om kriminalregisteruppgifter. Rikspolisstyrelsen
har under arbetet med denna departementspromemoria forklarat
att 1 vart fall ocksd engelska spriket kan anvindas. Sprikfrigan
kan regleras i tjinsteforeskrifter.

Inom ramen foér det fortldpande dverfoérandet av uppgifter
finns som tidigare berdrts inte ndgra sprikbestimmelser 1 ram-
beslutet.

6.4 Artikel 9 Villkor for anvandning av
personuppgifter m.m.

6.4.1 Artikelns innehall m.m.

Som en slags introduktion till artikeln ska till att bérja med sigas
att den 1 virt implementeringsarbete rymmer flera aspekter, som
inte alla direkt knyter an till rambeslutet och artikel 9. Det giller
kanske frimst vilka anvindningsbegrinsningar Sverige eventuellt
bor stilla upp 1 friga om nationella kriminalregisteruppgifter som
Sverige overfor fortlopande resp. efter ansokan om EU-register-
utdrag; ska vi exempelvis vid en ansékan gora skillnad mellan om
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indamilet ir brottmilsférfarande eller nigot annat indamal?
Amnet ligger lite vid sidan av rambeslutsimplementeringen, men
enligt vir uppfattning behdvs en [6sning i detta sammanhang.

Vad det 1 6vrigt handlar om att pd ndgot sitt ta hand om 1 det
nationella regelverket giller kriminalregisteruppgifter som

- fortldpande 6verfors till Sverige och/eller

- vidarebefordras till Sverige efter en svensk ansékan om EU-
registerutdrag.

De hit fortlépande éverforda uppgifterna kan anvindas nationellt
och ska vidarebefordras efter ansékan om EU-registerutdrag.
Uppgifterna kan nationellt anvindas i brottmélssammanhang eller
eventuellt f6r nigot annat indamal. Fér uppgifterna kan i fore-
kommande fall gilla anvindningsvillkor som ett éverférandeland
har stillt upp.

Artikel 9, punkterna 1 och 2, innehéller bestimmelser genom
vilka den stat, som efter ansokan om EU-registerutdrag enligt
artikel 6 har erhdllit personuppgifter’” frdn en annan
medlemsstat med stéd av artikel 7, begrinsas att anvinda
uppgifterna for i princip andra indama&l in dem som ansékan avsdg.
Grundsatserna i artikel 9 omfattar bidde fortldpande 6verférda
uppgifter som vidarebefordras och nationella uppgifter. I artikelns
punkt 2 finns ytterligare begrinsande villkor.

Ligg mirke till att kriminalregisteruppgifter som overfors
fortlépande 1 princip inte dr féremdl f6r ndgra till rambeslutet
anknytande anvindningsvillkor hos mottagarlandet. Hur dessa
uppgifter fir anvindas regleras i princip 1 férekommande fall
nationellt. Som vi har berort finns i artikel 7, punkt 2, tredje
stycket en anteckning som tycks forutsitta, i frdga om fortls-
pande 6verforda uppgifter, att den stat som 6verfért uppgifterna
kan ha foéreskrivit att dessa inte fir vidarebefordras fér annat
indamil dn brottmalsforfarande. Ett sddant arrangemang anser vi
kan ha intresse for den svenska regleringen pd omridet (se

!5 Rambeslutets artikel 9 tar sikte p3 personuppgifter.
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avsnitt 6.4.4). I det féljande foreslar vi nimligen nationella svenska
regler i linje med rambeslutet.

Personuppgifter som efter ansdkan tillhandahillits f6r nigot
annat indamil in ett brottmilstorfarande far, enligt artikel 9,
punkt 2, anvindas av den ansékande medlemsstaten 1 “enlighet
med dess nationella lagstiftning” endast for de indamal for vilka
de begirts och med beaktande av de begrinsningar som den anmo-
dade staten angett i svarsformuliret nir uppgifterna limnades &ver.

Oberoende av reglerna 1 ovannimnda punkter om anvindnings-
begrinsningar fir tillhandahillna personuppgifter dock enligt
artikel 9, punkt 3 alltid anvindas av den ansékande medlemssta-
ten for att avvirja ett éverhingande och allvarligt hot mot den
allminna sikerheten.

Enligt artikelns punkt 5 giller inga pd rambeslutet grundande
anvindningsbegrinsningar i friga om uppgifter som ursprungligen
kommer frin den egna medlemsstaten.

I artikel 9, punkt 4 regleras det férhéllandet nir en medlems-
stat — som erhdllit uppgifter frin en annan medlemsstat inom
ramen for det fortldpande informationséverférandet enligt artikel 4
— efter ansokan vidarebefordrar dessa uppgifter till ett tredjeland
(ett icke-medlemsland) enligt artikel 7, punkt 3. Rambeslutet
innebir 1 huvudsak att medlemsstaterna ska se till att samma
anvindningsbegrinsningar som giller mellan medlemsstaterna ska
uppstillas gentemot det tredjeland som uppgifterna dverfors till.

Rambeslutet ska enligt artikel 12 komplettera nuvarande be-
stimmelser om ansdékan om uppgifter ur kriminalregister som
finns 1 1959 4rs konvention och tilliggsprotokoll samt 2000 &rs
EU-konvention. Rambeslutets artikel 9 ska tillimpas 1 stiller f6r
artikel 23 1 EU-konventionen. For att om mojligt gora bilden
nigot s nir fullstindig ska noteras att f6r det fall att samma
information inhimtas med direkt tillimpning av 1959 &rs kon-
vention och EU-konventionen ir artikel 9 1 rambeslutet inte till-
limplig, utan d& ska den nimnda artikel 23 tillimpas'.

' Godkidnnandeprop. s. 29.
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Reglerna i artikel 9 tar som framgir i huvudsak sikte pd vill-
kor fér anvindning av uppgifter som har tillhandahillits efter
ansékan om EU-registerutdrag, och inte pd uppgifter som fors
over fortlspande'’. En annan sida av spérsmilet om anvindnings-
begrinsningar eller villkor dr vad som bér gilla 1 friga om villkor
som Sverige for sin del bor eller ska stilla upp i samband med att
nationella, inhemska uppgifter éverfors i ett EU-registerutdrag.
Amnet har som nyss sagts aktualitet ocks3 i friga om det fortlo-
pande 6verforandet av uppgifter. Dessa frigor bor som vi ser det
fa sin behandling och 16sning i detta sammanhang.

Ett med anvindningsbegrinsningar besliktat omride, som
inte heller behandlas 1 rambeslutet, 4r vad vi valt att kalla dtkomst-
begrinsningar. Med det menar vi att vissa slag av uppgifter som
har 6verforts till Sverige och tas in 1 belastningsregistret eller
uppgiftssamlingen rérande Ecris kan vara sddana att de inte bor
vara tillgingliga for svenska myndigheter, men vil {6r utlimnande
till annan medlemsstat eller en enskild efter ansékan om EU-
registerutdrag. Amnet behandlas lingre fram.

6.4.2  Anpassning till rambeslutet

Reglerna om anvindningsvillkor syftar till att skapa ett skydd for
den enskilde s& att dennes personuppgifter inte anvinds i for
vidlyftig omfattning. Virt ir att notera vad som sigs 1 rambeslu-
tets skil 15; dir konstateras att huvudsyftet med upprittandet av
kriminalregister 4r att informera myndigheter med ansvar f6r det
straffrittsliga systemet om bakgrunden fér en person som stdr
infor ritta sd att det beslut som ska fattas kan anpassas till den
enskilda situationen. Sedan sigs i skil 15: ”Eftersom all annan
anvindning av kriminalregistret som kan piverka den démdes
mojligheter till &teranpassning till samhillet miste vara s be-
grinsad som mojligt, kan anvindningen av uppgifter som 6ver-
forts enligt detta rambeslut i andra syften in brottmalstérfaran-

17 Se dock artikel 9, punkt 4 som tar sikte pd fortlépande éverforda uppgifter.
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den begrinsas 1 enligt med den nationella lagstiftningen i den
anmodade medlemsstaten och i den ansékande medlemsstaten”.
Samtidigt ska erinras om vad som sigs 1 rambeslutets skil 12 om
intresset av att den som domts for sexualbrott mot barn inte ska
kunna délja detta vid friga om anstillning som rér omsorg om
barn

Rambeslutet kompletterar de allminna regler som finns for
skyddet av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete (se rambeslutets skil
13). Nir dataskyddsrambeslutet trider 1 kraft, kommer det att
komplettera rambeslutets regler om skydd for den enskildes
integritet.

I 1959 &rs konvention finns inga bestimmelser om anvind-
ningsbegrinsningar. 2000 irs EU-konvention innehéller i artikel
23 bestimmelser som gor det mojligt att stilla upp anvindnings-
begrinsningar, men som ocksd ger vissa méjligheter att anvinda
uppgifter f6r andra syften in f6r dem som uppgifterna ursprung-
ligen 6verfordes for.

6.4.3  Anvandningsvillkor for uppgifter dverforda till Sverige
Overviganden
Brottmalsforfarande

I 5 kap. 1§ lagen (2000:562) om internationell rittlig hjilp 1 brott-
mal foreskrivs att uppgifter som har tagits emot fr8n en annan
stat ska vara féremdl for anvindningsbegrinsningar, om det f6l-
jer av den internationella éverenskommelse som lig tll grund for
att uppgifterna 6verlimnades. Det innebir att uppgifterna i dessa
fall inte f&r anvindas for syften som foljer av svensk lag, utan
reglerna om anvindningsbegrinsningar i éverenskommelsen har
foretride. Bestimmelsen giller 1 brottmalsférfaranden. Den
omfattar iven rambeslutets regler om anvindningsvillkor fér
kriminalregisteruppgifter som tillhandahllits 1 ett brottmalsfor-
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farande (artikel 9, punkt 1); den ticker enligt vdr uppfattning
ocksd undantaget i artikel 9, punkt 3 sivitt giller uppgifter enligt
punkt 1.

Nigot behov av forfattningsindringar i berért hinseende fore-
ligger dirfor inte. I friga om fortlopande 6verforda uppgifter
som av domslandet forklarats inte f3 vidarebefordras for ndgot
annat indaméil dn fér brottmélsférfaranden behdvs dock en reg-
lering (se forslaget till 23 ¢ § forordningen om belastningsregis-
ter).

Annat dndamal én brottmadlsforfarande

Personuppgifter som efter ansékan har tillhandahillits f6r annat
indamadl dn ett brottm3lsférfarande fir enligt rambeslutets artikel 9,
punkt 2, anvindas av den ansékande medlemsstaten 1 enlighet
med dess nationella lagstiftning endast fér de indamél som angetts
1 ans6kan och med de begrinsningar som den anmodade medlems-
staten stillt upp i svarsformuliret.

Nigra svenska regler om anvindningsbegrinsningar 1 de fall
kriminalregisteruppgifter har tillhandahillits f6r andra indamél
in brottmaélsirenden finns inte vare sig i lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl eller annorstides. I viss utstrickning
skulle anvindningen av dessa uppgifter kunna begrinsas hos oss
pd det sitt rambeslutet féreskriver genom tillimpning av bestim-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bestim-
melserna dir innebir att sekretessprévningen ska ske mot ett
skaderekvisit (bl.a. 35-37 kap.) Artikel 9 i rambeslutet ger emeller-
tid inget utrymme for en sddan i viss mén diskretionir prévning.
For att genomfora rambeslutet behovs siledes bestimmelser som
entydigt och villkorslést begrinsar myndigheternas méjligheter
att, 1 férekommande fall, anvinda tillhandah8llna uppgifter. En
sidan reglering bor ske i lagform bla. fér att ligga pd samma
foreskriftsnivd som motsvarande bestimmelse 1 5 kap. 1 § lagen
om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.
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Frigan hirnist ir d3 om en bestimmelse ska tas in i den nyss
nimnda lagen eller om vi ska hilla oss till belastningsregister-
lagstiftningen. Skil finns for bdda alternativen. V&r ambition att
forsoka samla s& mycket som mojligt av konsekvenserna av ram-
beslutet till registerlagstiftningen talar f6r den senare 16sningen.
Lagen om belastningsregister ska siledes husera reglerna om
anvindningsbegrinsning i en ny 7 a §. Dir ska ocks3 regleras ut-
rymmet for att gora avsteg frin anvindningsvillkoren fér att
virna den nationella sikerheten enligt artikel 9, punkt 3.

6.4.4  Svenska anvandningsvillkor mot annan stat
Overviganden
Brottmdlsforfarande m.m.

Enligt 5 kap. 2 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
far rittslig hjilp som Sverige enligt lagen limnar till en annan stat
férenas med villkor som ir pdkallade med hinsyn till enskilds
ritt eller nédvindiga frin allmin synpunkt. Motsvarande regler
finns inte 1 lagen om belastningsregister. Bestimmelsen torde 1
och f6r sig gilla dven for uppgiftsutlimnande enligt rambeslutet,
som dock utesluter andra anvindningsvillkor dn som, sdvitt nu ir
1 friga, anges 1 artikel 9, punkt 1, dvs. att uppgifterna bara fir
anvindas inom ramen fér det brottmélsférfarande som de begirts
fér. Ndgon svensk bestimmelse hirom behovs emellertid inte;
att ha en nationell regel som gér det mojligt att stilla upp villkor
for att mottagande EU-land ska f6lja rambeslutet dr 6vertlodigt
och ondodigt.

En sirskild friga ir om det kan finnas nigot skil att skapa
mojlighet for Sverige att for ett brottmélsforfarande stilla upp
ndgra andra begrinsande villkor {6r anvindning av fortldpande
overtorda uppgifter. Hirom ska till att bérja med sigas att en
sddan ordning hur den in utformas skulle enligt vir mening g&
stick 1 stiv med sjilva grundtanken med rambeslutet, nimligen
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att den information som ir tillginglig for ett lands brottsutredande
resp. ddmande myndigheter under samma férutsittningar ska vara
tillgingliga f6r motsvarande organ i andra medlemsstater. Denna
grundsats kommer till uttryck ocksd i artikel 13 1 1959 4rs kon-
vention. Dirtill kommer att vi inte har kunnat finna ndgot sak-
ligt skil for en begrinsning. For évrigt synes det inte ha varit
aktuellt att ligga ndgra begrinsningar fér anvindning av de upp-
gifter som overfors fortldpande och som utgor det storsta upp-
giftsflodet. I dessa fall giller ju de nationella reglerna i det motta-
gande medborgarlandet. Nigon forfattningsreglering pd omradet
bor alltsd inte goras.

En annan sak ir om det skulle behévas en begrinsning av
anvindningsomridet nir svenska inhemska uppgifter som ir
foremal for ett fortlopande 6verférande ska vidarebefordras av
ett medborgarland som svar pd en ansékan om EU-registerut-
drag; 1 praktiken en foreskrift som siger att uppgifterna inte fir
vidarebefordras f6r nigot annat indamal 4n brottmalsférfarande.
Med en sidan ordning skulle Sverige fi en éverblick och infly-
tande 6ver hur svenska kriminalregisteruppgifter om andra EU-
medborgare som vistas i landet anvinds utanfér omridet brottsbe-
kimpning. Den stat som efterfrigar uppgifterna fir i sidana fall
gora en ansokan direkt hos Sverige i egenskap av domsland (se
artikel 7, punkt 2, tredje stycket). Ett sddant arrangemang fér att
hilla en viss begrinsning rérande tillgingen till uppgifter utanfér
brottmélsférfarandena ligger ocksd i linje med vad vi foreslir
hirnist. En bestimmelse i dmnet bér tas in 1 férordningen om
belastningsregister (23 a §).

Huruvida de fall som avses i artikel 9, punkt 4" ryms under
bestimmelsen 1 5 kap. 2 § lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmal ir tveksamt. 5 kap. 2 § dr avgrinsad ull att gilla villkor
for dels omsorgen om enskilds ritt, dels vad som ir nédvindigt
frdn allmin synpunkt. Begreppen ir i och for sig s& pass vida att
de till en del skulle ticka de behov av begrinsningar som rambe-

'8 En vidarebefordran av uppgifter till tredjeland ska vara férem3l for samma anvindnings-
begrinsningar som giller mellan medlemslinderna.
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slutet kan ta sikte pd. Men ndgon fullstindig motsvarighet till
rambeslutet ir det inte frigan om. Dessutom ir det sd att 5 kap.
2 § tar sikte p8 rittslig hjilp 1 brottmal som limnas till annan stat
enligt “denna lag”. Hur lingtgiende slutsatser man ska dra av detta
star inte helt klart.

Vir slutsats dr 1 alla hindelser att det dr svirt att hivda att be-
stimmelsen 1 5 kap. 2 § lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmdl ir fullt tillimplig pd villkor vid uppgiftséverférande
som avses 1 rambeslutets artikel 9, punkt 4. Frigan ir dd om den
bestimmelse som siledes behovs f6r att svara upp mot rambe-
slutet miste lagregleras eller om det ricker med en férordnings-
bestimmelse. Eftersom en bestimmelse 1 imnet nirmast ir av
expeditionell karaktir, ir en forordningsreglering tillfyllest. I
konsekvens med l8sningar kopplade till rambeslutet som vi fér-
ordat, bér en bestimmelse 1 dmnet tas in 1 férordningen om
belastningsregister (23 ¢ §).

Annat dndamal én brottmadlsforfarande

En 4terstiende, men principiellt viktig friga i imnet anvindnings-
begrinsningar giller behovet av svenska anvindningsvillkor vid
tillhandah&llande av egna nationella uppgifter efter ansékan om
EU-registerutdrag for ndgot annat dndam4l in ett brottmalsfor-
farande. Amnet har tangerats nyligen vid resonemanget om
intresset av svenska begrinsningar nir ett medlemsland vidare-
fordrar fortlspande overfoérforda uppgifter som limnats frin
Sverige.

Regleringen 1 lagen resp. férordningen om belastningsregister
har sin tyngdpunkt pd brottmélstorfaranden. Bestimmelser om
utlimnande till utlindsk myndighet f6r annat indamal ir knapp-
hindiga och ofullstindiga, 18t vara att dir finns bestimmelser
ocksd pd det omridet. Bestimmelser om anvindningsbegrinsningar
finns 1 rambeslutets artikel 9, punkt 2, och artikel 7, punkt 2.
Utlimnande av uppgifter f6r sddana andra indamal ska ske enligt
den nationella lagstiftningen. Svil lagen om belastningsregister
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(11 §) som forordningen om samma register (24 §) stadgar att
uppgifter i och for sig fir limnas ut. Férutsittningen dr dirtill att
det ska folja av en internationell 6verenskommelse som giller for
Sverige. I férordningen sigs att uppgifter far limnas till utlindsk
myndighet i andra fall in brottmélsforfarande endast nir det
finns sirskilda skil. Det kan sittas ifriga om rambeslutets artikel
7, punkt 2, kan sigas innebira en internationell éverenskommelse
av vilken féljer utlimnande av uppgifter. I det perspektivet ir det
tveksamt om de regler som artikeln f6r svenskt vidkommande
kan sigas luta sig mot mojliggor att uppgifter limnas ut. Och
dven om sd skulle vara fallet, innehller de inget om anvindnings-
villkor. Om Sverige som ett utfléde av rambeslutet ska ha
bestimmelser pd omridet 6verlimnande av uppgifter f6r andra
indamil in brottmalsforfarande, kriver detta en forfattningsregle-
ring som pé ett mer uttdmmande och tydlig sitt anger detta.

Frigan ir emellertid f6rst om Sverige 6ver huvud taget ska ha
regler, som gir lingre 4n nuvarande, om mojlighet att efter ansokan
limna 6ver nationella kriminalregisteruppgifter till annat med-
lemsland f6r annat indamal dn brottmdlstérfarande. Och ska det
1 s fall behovas anvindningsbegrinsande villkor. Frigornas be-
démning bor som vi ser det baseras pd vilket principiellt synsitt
vi ska anligga pd andra EU-linders intresse av att {4 tillging till
kriminalregisteruppgifter. Hur vi, som nyss har behandlats, ser
pd frigan om vidareanvindningen av frin Sverige fortlopande
overforda uppgifter hor ocksi hit. Detsamma giller hur vi 1
Sverige har ordnat saken nationellt.

Foérordningen om belastningsregister dr fullmatad med be-
stimmelser om utlimnande till inhemska organ for allehanda
indamal utanfér det straffrittsliga omrddet. I huvudsak ror det
sig om underlag for limplighetsbedémningar f6r skilda slag av
tillstdnd och liknande. Med det som bakgrund ligger det nira till
hands att anse att vad som ir legitima intressen nationellt bor
kunna ses som berittigade indamdl inom EU-samarbetet. Ett
talande exempel ir intresset av att forebygga sexuella dvergrepp
mot minderdriga som ju ir en av hornstenarna i rambeslutet
(rambeslutets skil 12). Ett annat ir intresset av att sitta upp hinder
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for utbredningen inom EU av den grova, organiserade brottslig-
heten. Samtidigt manar skrivningen i rambeslutets skil 15 till en
viss dterhdllsamhet med uppgiftsspridningen utanfér omrddet
brottsbekimpning. Var stdndpunkt ir att svenska (andra) myndig-
heter och motsvarande myndigheter i medlemslinderna 1 princip
bér kunna behandlas lika. Om detta ir méjligt att lagstiftnings-
missigt dstadkomma pd ndgot riktigt bra sitt ir dock inte sikert.

Till att bérja med behovs en uttrycklig bestimmelse 1 lagen
om belastningsregister (férslagsvis en ny 11 a§) som anger att
inhemska uppgifter med stéd av rambeslutet efter ansokan fir
limnas tll ett EU-land f6r annat dndamél dn ett brottmélsforfa-
rande. Forutsittningen ska vara att en svensk myndighet 1 mot-
svarande fall ir berittigad att {8 ta del av uppgifterna. Som sigs
nedan ska gilla vissa dtkomstbegrinsningar. Nationella uppgifter
om fingeravtryck ska inte omfattas. Sidana uppgifter anser vi ska
forbehillas brottmalsforfaranden. Nationellt limnas ju inte fing-
eravtrycksuppgifter ut med belastningsregisterutdrag.

Rambeslutets artikel 7, punkt 2 forsta stycket likstiller upp-
gifter om domar som meddelats i ett tredjeland med inhemska
uppgifter. Detta ska komma till uttryck i regleringen.

Det ir nira nog omdjligt att konkret och fér varje med
svenska forhdllanden jimforbara situationer pd ett indamailsenligt
sitt ange nir ett utlimnande ska eller inte ska goras, och de vill-
kor f6r anvindning av uppgifterna som 1 s8 fall ska gilla. Vi nod-
gas konstatera att den enda praktiskt framkomliga vigen ir en
reglering som i mer allminna ordalag dels anger att uppgifter fir
limnas, dels ligger fast de begrinsningar som ska gilla. En fore-
bild till en sddan reglering kan himtas frin dels 5 kap. 2 § lagen
om internationell rittlig hjilp i brottmdl, dels den 16sning som
baserats pd prop. 2009/10:177 om genomfdrande av delar av
Priimrddsbeslutet och som finns 1 3 a§ lagen (2000:343) om
internationellt polisiirt samarbete, nimligen att de villkor for
anvindningen fir stillas upp som krivs med hinsyn till enskilds
ritt eller frdn allmin synpunkt. Bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till EU-staterna och de villkor som ska gilla bor tas in
antingen 1 lagen om belastningsregister eller, med stéd av
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bemyndigandet i 13 § den lagen, i férordningen om belastning-
sregister. Med tanke pd frigans principiella och praktiska vikt
anser vi att lagen ir att foredra. Bestimmelserna kommer ocksd
att gilla 1 friga om de situationer som vi nyss foreslagit rorande
vidarebefordran av frin Sverige fortldpande éverforda uppgifter.

Det blir upp till centralmyndigheten/Rikspolisstyrelsen att
tillimpa bestimmelsen enligt 1 huvudsak de principer som giller
for det nationella dverlimnande till andra myndigheter.

Den ordning som vi foresldr i friga om villkor fér andra
utlimnandeindamal dn brottsbekimpning bor kompletteras med
dtkomstbegrinsningar for lagrade uppgifter av samma slag som
ska gilla nationellt. Den saken behandlas 1 nista avsnitt.

6.4.5 Atkomstbegrénsningar
Overviganden

Med &tkomstbegrinsningar menar vi att vissa slag av uppgifter
som har férts 6ver till Sverige och tagits in 1 belastningsregistret
eller den kompletterande uppgiftssamlingen for Ecrisuppgifter
inte ska vara tillgingliga f6r svenska myndigheter, men vil for
utlimnande till en annan EU-stat efter ansékan om EU-register-
utdrag i ett brottmalsférfarande. Amnet ligger vid sidan av Ecris-
rambeslutet, men hinger starkt thop med detta, och kan inte
girna limnas 4t sidan 1 sammanhanget.

Atkomstbegrinsning kan gilla uppgifter om brott som lag-
forts 1 en annan medlemsstat (domslandet) och dir gallring 1 det
svenska belastningsregistret skett enligt svenska gallringsbestimm-
elser, men dir belastningen fortfarande ska finnas kvar enligt
domslandets gallringsbestimmelser. Ett annat exempel erbjuder
fall dir den démde ir straffomyndig 1 Sverige; uppgifterna om
domen ska lagras 1 belastningsregistret eller den kompletterande
Ecris-uppgiftssamlingen, men de ska vara tillgingliga endast for
vidarebefordran till annat medlemsland. Tinkbart ir ocksd att
Sverige kommer att {8 till sig dverfért uppgifter om domar dir
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det brott som domen giller avser en girning som inte ir straffbe-
lagd 1 Sverige, t.ex. abort. Uppgifterna ska finnas lagrade, men inte
vara tillgingliga nationellt.

De dtkomstbegrinsningar som ska gilla f6r svenska myndig-
heter bor limpligen tillimpas ocksd 1 férhdllande till andra EU-
linder nir det giller uppgifter i ett EU-registerutdrag for annat
indamil ir brottmélsférfarande. Dirmed dstadkoms en principiell
likabehandling av svenska och andra EU-linders organ, samtidigt
som den berdrde enskilde fir sina uppgifter likartat dtkomliga,
oavsett om uppgifterna efterfrigas nationellt eller av en annan
medlemsstat. En fullstindig likabehandling kommer dock inte
att gilla. Belastningsuppgifter som hirror frin ett domsland och
som dir har gallrats fir ett medborgarland inte vidarebefordras i
ett EU-registerutdrag, men under vissa férutsittningar anvinda
nationellt".

Atkomstbegrinsningarna bér regleras i lagen om belastnings-
register (17 a §) sdvitt giller gallring av uppgifter och i férord-
ningen om belastningsregister nir det giller 6vriga situationer
(23 b §). Giller dtkomstbegrinsningar, ska detta givetvis ocksd
begrinsa de uppgifter som fér svenska myndigheter ir tillging-
liga genom direktdtkomst; en bestimmelse hirom behover tas in
1 20 § forordningen om belastningsregister (jfr. foérordningens
199).

Amnet dtkomstbegrinsningar ska ocksi belysas for de situa-
tioner nir en enskild begir uppgifter om sig sjilv ur belastnings-
registret. En enskilds ritt att f uppgifter om sig sjilv regleras i
lagen om belastningsregister. Dir sigs 19 § forsta stycket att en
enskild har ritt att pd begiran skriftligen {3 ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjilv. Ndgon begrinsning giller sile-
des inte. I paragrafens andra stycke och i 10 § finns inskrinkande
bestimmelser for vissa indam8l. Niarmare foreskrifter i det hinse-
endet finns 1 férordningen om belastningsregister.

Vi har inte kunnat finna ndgra vigande skil som skulle tala for
dtkomstbegrinsningar for den enskilde rérande uppgifter om sig

' Giller om uppgifterna enligt nationella regler inte har gallrats ut belastningsregistret.
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sjilv av det slag som vi féreslir for svenska myndigheter och
andra organ samt f6r EU-organ nir det ir friga om annat dnda-
mal dn brottmélsforfarande. Ritten till fullstindiga registerupp-
gifter om sig sjilv dr ju en hornsten 1 den enskildes dataskydd.

6.5 Ovriga bestimmelser — artiklarna 12-14

Artikel 12 reglerar forhillandet till andra rittsliga instrument.
Rambeslutet kompletterar bestimmelserna i artikel 13 1 1959 &rs
konvention, tilliggsprotokollen till dessa samt 2000 &rs EU-kon-
vention och protokollet till denna. Fér tillimpningen av ram-
beslutet ska medlemsstaterna avstd frén att 8beropa eventuella
reservationer mot artikel 13 1 1959 &rs konvention gentemot var-
andra. Vidare ska rambeslutet ersitta artikel 22 1 1959 &rs konven-
tion kompletterad genom artikel 4 1 tilliggsprotokollet frin
1978. Rambeslutet upphiver rddets beslut den 21 november 2005
(2005/876/RIF). Rambeslutet piverkar inte tillimpningen av
mer férménliga bestimmelser 1 bilaterala eller multilaterala avtal
mellan medlemsstaterna.

Artikel 13 anger den tidpunkt d& medlemsstatera senast ska
vidtagit de dtgirder som ir ndédvindiga for att folja bestimmel-
serna 1 rambeslutet, nimligen den 27 april 2012.

For tillimpningen av rambeslutet ska som nyss sagts medlems-
staterna avstd frin att 8beropa eventuella reservationer mot arti-
kel 13 11959 ars konvention. Sverige har inte nigra reservationer
mot denna artikel. I en reservation till artikel 22 samma konven-
tion har Sverige angett att underrittelse om efterféljande &tgir-
der kommer att ske i den utstrickning som det ir mojligt enligt
svenska bestimmelser. I belastningsregistret antecknas inte ndgra
uppgifter om efterféljande dtgirder, t.ex. rehabiliterande dtgirder.

S&som har angetts 1 godkinnandepropositionen kriver rambe-
slutets slutbestimmelser inte nigra férfattningsindringar.
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6.6 Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Rambeslutet ska vara i tillimpning senast 1 april 2012. Goda skil
talar for att ett ikrafttridande av férfattningsindringarna anpassas
till den tidpunkt d& den nya polisdatalagen trider 1 kraft, nimli-
gen den 1 mars 2012.

Vi har inte funnit att det ska behdvas nigra sirskilda over-
gingsarrangemang 1 friga om de forfattningsforslag som vi ligger
fram.
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/ Ekonomiska konsekvenser

Rambeslutet omfattar dtgirder som EU-staterna redan i dag bistdr
varandra med. Men rambeslutet éppnar nya vigar och mojlighe-
ter f6r utbyte av information rérande kriminalregisteruppgifter,
frimst vad giller brottmalsférfaranden. Kvaliteten 1 det rittsliga
samarbetet 6kar dirmed, ndgot som torde bidra till en férbittrad
brottsbekimpning. En 6kad effektivitet om man s vill.

Samtidigt innebidr rambeslutet vidgade uppgifter f6r frimst
Rikspolisstyrelsen, bdde som ansvarig fér belastningsregistret
och 1 funktionen som Sveriges centralmyndighet enligt rambe-
slutet. Frigan dr d& hur de vidgade arbetsuppgifterna kommer att
finansiellt belasta Rikspolisstyrelsen. Och i férekommande fall
hur 6kade kostnader ska finansieras.

Rikspolisstyrelsens kostnader omfattar 1 huvudsak tvd huvud-
delar: den ena giller kostnaderna for sjilva genomférandet av
Ecris, dvs. 1 férsta hand kostnaderna fér Ecrisprojektet SWE
CREU; den andra giller de av Ecris foranledda férvaltningskost-
naderna. Dessa senare kostnader lter sig inte si litt bedomas
med ndgon storre grad av sikerhet s3 hir l3ngt fore inférandet av
Ecris. Men vi har med hjilp fr8n Rikspolisstyrelsen vigat oss pd
en uppskattning hirvidlag som redovisas nedan. Men {érst pro-
jektkostnaderna.

Projektet dr 1 arbete sedan viren 2009 och ir planerat att pdgd
till maj 2012. Projektet ir kostnadsberiknat till sammanlagt
10 miljoner kronor. EU finansierar ca hilften av kostnaden, ter-
stoden belastar Rikspolisstyrelsens anslag. Dessa kostnader har i
huvudsak bedémts kunna finansieras inom befintliga ramar pd
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budgeten. Detsamma giller de utbildningsinsatser och 6vriga kost-
nader f6r kompetensutveckling som kommer att krivas.

Nir det giller forvaltningskostnaderna rdder ett delvis annat
lige. Hir handlar det forst och frimst inte om engingskostnader
under ett eller ndgra budgetir, utan om anslagsbelastning 6ver
tiden. I dagsliget finns av naturliga skil inte nigot riktigt sikert
underlag for att bedoma de kostnadsmaissiga effekterna av Ecris,
men vi har till att borja med 1 alla fall f6rsékt att uppskatta de
verksamhetsmissiga effekterna av ett enligt rambeslutet utveck-
lat kriminalregisterutbyte mellan EU:s medlemsstater. Med det
som utgdngspunkt fir sedan bedémas kostnadskonsekvenserna
pd Rikspolisstyrelsens anslagsram.

De verksamhetsmissiga konsekvenserna som hir beskrivs i
ungefirliga termer kan 1 huvudsak delas in i fyra omriden:

1. antalet fortlépande underrittelser (artikel 4) som Sverige som
domsland ska limna; antalet liknande underrittelser uppgar
f.n. tll ca 2000 per &r. En okning kan forvintas nu nir
systemet blir mer rutinomgirdat. Antalet underrittelser kan
relateras till hur mdnga medborgare i andra EU-linder (och
EES-medborgare) som med uppehillsritt vistas 1 Sverige.
Nigra sikra uppgifter om detta tycks dock inte finnas. Men
med ledning av Migrationsverkets statistik kan dock dras
vissa slutsatser, och de gir ut pd att antalet uppehéllsritter
frdn &r 1994 t.o.m. ir 2010 sammantaget omfattar betydligt
fler in 150 000 personer. Bara fér &r 2010 rér det sig om
drygt 18 000 personer. Men om det sammanlagda antalet
personer som i praktiken vistas i Sverige finns inga uppgifter.

2. antalet till Sverige som medborgarland inkommande fort-
lopande underrittelser som ska lagras 1 kriminalregistret
(artikel 5). T dagsliget uppgdr antalet till ca 800 per r. En
okning kan med sikerhet forutses. Nir Ecris dr genomfort,
kan antalet underrittelser med viss férsiktighet uppskattas
till ndgra tusen. Det hir ir sannolikt den mest resurskrivande
uppgiften for Rikspolisstyrelsen. Hir ska man ta emot en
stor mingd underrittelser pd resp. domslands sprk, vars bety-
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delse ska uttolkas till uppgifter som ska tas in 1 belastningsre-
gistret eller den till registret kopplade Ecris-uppgiftssam-
lingen.

3. antalet till Sverige riktade ansékningar om EU-registerutdrag
(artikel 6). Dagens siffror pd ca 200 om &ret kommer med
sikerhet att bli stérre; Rikspolisstyrelsen har uppskattat antalet
till ndgra tusen. Som vi ser det dr det i dagsliget praktiskt
taget omojligt att gdra ndgon siker prognos om antalet
ansdkningar om EU-registerutdrag.

4. antalet ansokningar fr8n svenska myndigheter om EU-
registerutdrag hos andra medlemsstater som Rikspolisstyrel-
sen ska hantera, dvs. att skicka och att ta emot svar f6r vidare-
befordran till den myndighet som efterfrigat uppgifterna.
Aven hir har Rikspolisstyrelsen uppskattat antalet till flera
tusen per &r. I likhet med fallet vid foregdende punkt anser vi
att en siker prognos pd omrddet ir oméjlig att gora.

Konsekvenserna av den beskrivning som vi har limnat blir minst
lika osiker som sjilva underlaget ir. Men alldeles oavsett vilka
volymer som Rikspolisstyrelsen kommer att hantera, ir det
ganska uppenbart att det kommer att handla om en 6kad arbets-
volym och dirmed kostnadsbelastning pd anslagsramen 6ver ti-
den. Vir uppskattning, och en forsiktig sddan, ir att den dkade
allminna forvaltningskostnaden for att ta om hand Ecris kom-
mer att bli nigra miljoner kronor per dr. Hirtill kommer att det
med viss sikerhet kan forutses ett 6kat personalbehov vid Riks-
polisstyrelsen (registerenheten i Kiruna). Man har beriknat be-
hovet inledningsvis till tvd &rsarbetskrafter. Vi kan stilla oss
bakom denna bedémning, dven fast vi anser den vara 1 underkant,
och vi vill girna tilligga att det vad giller personalresurser kom-
mer att behovas en forstirkning i friga om den juridiska kom-
petensen. Kostnaden fér det 6kade personalbehovet bedoms till
dtminstone ett par miljoner kronor.

Sammantaget innebir den forsiktiga uppskattning som vi gor
att Rikspolisstyrelsen kommer att {4 en 6kad 3rlig anslagsbelast-
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ning fér Ecris pd ungefir en 5 2 6 miljoner kronor. De verksam-
hetsmissiga fordelarna med Ecris ligger huvudsakligen pid en
okad kvalitet 1 brottm8lsforfarandena inom EU. Négra mitbara
kostnadsbesparingar kan knappast utvinnas ur detta. Den friga
som iterstdr dr dirmed till sist huruvida det angivna ungefirliga
beloppet kan ryms inom ramen fér Rikspolisstyrelsens budget
eller om saken kriver ett anslagstillskott. Med tanke pd belop-
pets storlek tycker vi att frigan limpar sig for sedvanlig budget-
beredning, och vi limnar den dirmed obesvarad.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

4a§

I paragrafen, som ir ny, regleras registreringsskyldigheten, med
rambeslutets terminologi lagringsskyldigheten, 1 friga om uill
Sverige fortlopande 6verférda uppgifter. Paragrafen svarar nirmast
mot artikel 5 i rambeslutet. Amnet behandlas bl.a. i avsnitt 6.2.2.

Paragrafen innebir att lagringen av 6verférda uppgifter ska ske 1
belastningsregistret. Uppgifter som inte naturligen hér hemma 1
belastningsregistret ska lagras 1 en ull registret kompletterande
uppgiftssamling for Ecrisuppgifter. Dit hor bla. vissa identitetsupp-
gifter, uppgifter om namnen pd den démdes férildrar och platsen
for brottet.

I paragrafens andra stycke slis fast att registreringen/lag-
ringen ocks3 ska ske 1 friga om 6verforda uppgifter som avser en
girning som inte ir brottslig enligt svensk straffritt eller som av
andra skil inte skulle ha medfort straffansvar 1 Sverige, t.ex. pd
grund av att den domde ir straffomyndig eller till {6]jd av preskrip-
tion. Att sddana uppgifter inte ska limnas till svenska myndig-
heter, dvs. vara féremil for dtkomstbegrinsningar, regleras i 6 §.

Tredje stycket foreskriver att anvindningsbegrinsningar vid
vidarebefordran i friga om hit 6verforda uppgifter ska antecknas
1 registret. Dirmed sikerstills att anvindningsvillkoret foljer med
belastningsuppgifterna nir de efter ansékan vidarebefordras.
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Den diremot svarande handlingsregeln finns i den féreslagna 23
c § forordningen om belastningsregister.

5§

I paragrafen gors ett tilligg, som berérs 1 avsnitt 6.2.2, och som
innebir att regeringens bemyndigande att meddela nirmare fore-
skrifter om vad belastningsregistret ska innehélla utstricks till att
gilla ocksd sddana uppgifter som avses 1 4 a §. Tilligget korre-
sponderar mot 2 a § i férordningen (1999:1134) om belastnings-
register.

68§

Andringen i paragrafen innebir att uppgifter som avses i 4a§
andra stycket inte ska limnas ut till svenska myndigheter. Saken
behandlas 1 avsnitt 6.4.5. Motsvarande dtkomstbegrinsningar ska
gilla ocksd 1 forhillande till andra EU-stater nir det giller upp-
gifter 1 ett EU-registerutdrag fér annat indamadl in brottmails-
forfarande, dvs. uppgifterna ska inte limnas ut i ett sddant regis-

terutdrag. Den saken regleras 1 férordningen om belastningsre-
gister 23 b §)

7a§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om anvindnings-
begrinsningar 1 frdga om personuppgifter som efter ansokan om
EU-registerutdrag tillhandahillits Sverige fér annat indamail in
ett brottmilsforfarande. Bestimmelserna svarar mot artikel 9,
punkt 2 och 3. Saken behandlas i avsnitt 6.4.3.

Artikel 9, punkterna 1 och 2 innehiller bestimmelser genom
vilka den stat som efter ansékan om EU-registerutdrag har till-
handahillits uppgifter begrinsas att anvinda uppgifterna for i
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princip andra indamél in dem som ansékan avsig. Denna grund-
sats giller bide for fortlopande dverférda uppgifter som vidare-
befordras och for nationella kriminalregisteruppgifter som till-
handahélls efter ansokan.

Artikelns punkt 1 avser brottmalsférfaranden. I friga om dessa
giller bestimmelserna i1 lagen (2000:562) om internationell ritts-
lig hjilp 1 brottmdl. T lagens 5 kap. 1§ foreskrivs att uppgifter
som har tagits emot frdn en annan stat ska vara féremdl for
anvindningsbegrinsningar, om det foljer av den internationella
overenskommelse som 1ag till grund for att uppgifterna 6ver-
limnades.

I forevarande paragrafs forsta stycke gors en motsvarande
reglering for uppgifter som tillhandahillits Sverige fér annat in-
damil in brottmilsférfarande. Bestimmelserna om anvindnings-
begrinsningar enligt rambeslutet har féretride framfér nationella
regler.

I andra stycket finns en bestimmelse om avsteg frin anvind-
ningsvillkoren om det behévs for att avvirja ett dverhingande
och allvarligt hot mot den allminna sikerheten.

11a§

I paragrafen, som ir ny, regleras frigan om utlimnande enligt
rambeslutet av inhemska belastningsregisteruppgifter fér nigot
annat indamil in ett brottmilsforfarande. Amnet anknyter till
artikel 9, punkt 2 och artikel 7, punkt 2. Saken behandlas 1
avsnitt 6.4.4.

Regleringen innebir att utlimnande av uppgifter till andra
medlemsstater efter ansékan om EU-registerutdrag fér andra
indamal dn brottmélsférfarande 1 princip ska kunna ske 1 samma
utstrickning som till svenska myndigheter. Vid ett utlimnande
ska dock kunna stillas upp villkor {6r anvindningen som krivs
med hinsyn till den enskildes ritt eller frin allmin synpunkt. Att
svenska myndigheter och EU-organ ges en principiell sett lika
stillning innebir att de dtkomstbegrinsningar som ska gilla for
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svenska myndigheter ocksd ska gilla fér EU-organen; det giller i
frdga om uppgifter som avser girningar som inte ir brottslig en-
ligt svensk ritt eller som av andra skil inte skulle ha medfért
straffansvar i Sverige. Atkomstbegrinsningar for vissa uppgifter
regleras 1 férordningen om belastningsregister ( 23 b §).

I paragrafens andra stycke likstills uppgifter om domar som
meddelats av tredjelinder och som éverforts och tagits in 1 be-
lastningsregistret med inhemska belastningsuppgifter.

Det ir Rikspolisstyrelsen som i1 egenskap av centralmyndighet
har att tillimpa bestimmelsen.

17a§

I paragrafen som ir ny finns bestimmelser om gallring av upp-
gifter som 6verforts frin en annan medlemsstat och som tagits in
1 belastningsregistret. Bestimmelserna anknyter till artikel 5,
punkt 2. Saken behandlas i avsnitt 6.2.2.

Bestimmelserna i paragrafen ger uttryck for principen att det
ir domslandets gallringsregler som ska tillimpas 1 forhallande till
andra medlemsstater.

Forsta stycket innebir att de svenska gallringsreglerna ocks3
ska gilla uppgifter som fortldpande verforts till Sverige enligt
rambeslutet. Och det, enligt andra stycket, dven nir uppgifterna
har gallrats enligt domslandets regler. Uppgifterna fir i sidana
fall emellertid bara limnas ut till en svensk myndighet. En be-
lastningsuppgift avseende en svensk medborgare ska alltsd finnas
kvar 1 belastningsregistret for anvindning nationellt lika linge,
oavsett om personen dr démd i Sverige eller i ett annat EU-land.

I paragrafens tredje stycke regleras det omvinda férhéllandet,
nimligen att férutsittningar foreligger enligt svenska regler for
att gallra de overforda uppgifterna, men att uppgifterna enligt
domslandets regler inte ska gallras. Med andra ord ett lige nir de
svenska gallringsreglerna innebir en tidigare gallring in doms-
landets gallringsregler. Uppgifterna ska i sidana fall kvarstd i be-
lastningsregistret, men de fir bara anvindas f6r vidarebefordran i
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ett EU-registerutdrag och sdledes inte limnas ut till en svensk
myndighet.

18 §

Paragrafens regler om férlingning av gallringsfristen ifall nya
uppgifter tillférs betriffande samma person ska enligt ett tilligg
till forsta stycket gilla ocksd 1 friga om uppgifter som Sverfors
enligt rambeslutet. Den generella yttersta gallringsfristen som anges
1 paragrafens andra stycke ska enligt ett tilligg inte gilla 1 friga
om overforda uppgifter som kvarstdr 1 registret enligt 17a§
tredje stycket, dvs. enligt domslandets gallringsregler. Dirmed blir
sddana registeruppgifter i princip att likstilla med inhemska
belastningsuppgifter rorande uppgifter om bl.a. fingelse.

8.2 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(2010:361)
4 kap. 12 §

Paragrafen reglerar behandhngen av uppgifter i fmgeravtrycksre—
gister. Amnet behandlas i avsnitt 6.2.3. Det tilligg som gors 1
paragrafens forsta stycke dr forestavat av att rambeslutet inte
innehéller ndgot uttryckligt dtagande vad giller lagring av 1 sam-
band med en dom &éverforda fingeravtrycksuppgifter; dirmed ir
behandling av uppgifterna inte mojlig enligt paragrafens nuva-
rande lydelse. Diremot ir behandling av uppgifter fo6r dverfo-
rande tilliten, eftersom &verférandet dr ett dtagande enligt ram-
beslutet.

Tilligget utgors av en hinvisning till rambeslutet och innebir
att hit 6verférda fingeravtrycksuppgifter fir behandlas, dvs. lag-
ras och 1 férekommande fall vidarebefordras tillsammans med ett
EU-registerutdrag. En f6rutsittning ir dock att fingeravtryck av
den domde i motsvarande fall skulle ha tagits med stéd av
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Foérfattningskommentar Ds 2011:15

28 kap. 14 § rittegdngsbalken. Det sistnimnda betyder i prakti-
ken att vi inte ska lagra erhdllna fingeravtrycksuppgifter kopp-
lade till mindre allvarliga brott. De nirmare bestimmelser som
behovs tas in 1 férordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.,
se forfattningsforslag 2.4. T likhet med vad som foreslds om att
frdn Sverige fortlopande overforda uppgifter ur belastningsre-
gistret inte fir vidarebefordras for nigot annat indamil in
brottmilsférfarande ska inte heller inhemska fingeravtryck i
sddana fall {8 anvindas utanfér brottmalsférfaranden.
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RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI 1
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2009/315/RIF
av den 26 februari 2009

om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehill

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31 och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag och Konungariket
Belgiens initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skal:

Europeiska unionen har satt upp som sitt mal att ge
medborgarna en hog sidkerhetsniva inom omréddet frihet,
sikerhet och rittvisa. En forutsittning for att uppnd detta
mél dr att uppgifter ur kriminalregistret utbyts mellan de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

Den 29 november 2000 antog radet, i enlighet med
slutsatserna frn Europeiska rddets mote i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999, ett dtgirdsprogram for
genomforande av principen om Omsesidigt erkdnnande
av domar i brottmal (3. Detta rambeslut bidrar till att
uppnd malen enligt dtgard 3 i programmet, dir det fore-
slds att ett enhetligt utformat formulir skapas for ansok-
ningar om utdrag ur kriminalregister, 6versatt till unio-
nens alla officiella sprik, motsvarande den modell som
utarbetats inom Schengeninstitutionerna.

[ slutrapporten om den forsta utvirderingen av den 6m-
sesidiga rittsliga hjilpen i brottmal (}) uppmanas med-
lemsstaterna att forenkla forfarandena for 6verforing av
handlingar mellan medlemsstaterna genom att, i fore-
kommande fall, anvinda standardformulir for att under-
latta Omsesidig réttslig hjdlp.

(") Yttrandet avgivet den 17 juni 2008 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.
() EUT C 216, 1.8.2001, s. 14.

)

Behovet av att forbittra kvaliteten pd utbytet av uppgifter
om domar prioriterades vid Europeiska rddets mote den
25 och 26 mars 2004 i dess uttalande om bekimpande
av terrorism, och detta upprepas i Haagprogrammet (¥),
som antogs vid Europeiska rddets mote den 4 och 5 no-
vember 2004, i vilket Europeiska rddet efterlyser okat
utbyte av uppgifter om domar och diskvalifikation i na-
tionella register. Dessa mal dterges i den atgardsplan om
genomférande av Haagprogrammet som antogs gemen-
samt av rddet och kommissionen den 2 och 3 juni 2005.

[ syfte att forbittra utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter ur kriminalregistret vilkomnas de projekt som
utarbetats for att forverkliga detta madl, inbegripet det
befintliga projektet fér sammanlinkning av nationella
kriminalregister. Erfarenheterna fran dessa aktiviteter har
uppmuntrat medlemsstaterna att intensifiera sina insatser
och visat hur viktigt det dr att fortsitta rationaliseringen
av informationsutbytet om domar mellan medlemssta-
terna.

Detta rambeslut ar ett svar pd de forviantningar som radet
gav uttryck for den 14 april 2005, efter offentliggorandet
av vitboken om utbyte av uppgifter om domar och verk-
ningarna av sddana domar i Europeiska unionen och den
policydebatt som foljde dirpa. Det syftar sarskilt till att
forbittra utbytet av uppgifter om domar och, dar sidana
forekommer och infors i den domande medlemsstatens
kriminalregister, om diskvalifikation av medborgare i uni-
onen till foljd av en dom i brottmal.

Tillimpningen av de mekanismer som faststills genom
detta rambeslut endast pa utbyte av uppgifter ur krimi-
nalregister rorande fysiska personer bor inte paverka det
eventuella kommande vidgandet av tillimpningsomréidet
for sddan mekanismer till att gilla utbyte av uppgifter
rorande juridiska personer.

(4 EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
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®)

(10)

(11)

(12)

Bestimmelserna om uppgifter om domar som meddelats
i andra medlemsstater aterfinns for ndrvarande i artik-
larna 13 och 22 i den europeiska konventionen av den
20 april 1959 om Omsesidig rattslig hjilp i brottmal.
Dessa bestimmelser dr emellertid inte tillrackliga for att
uppfylla de krav som det rattsliga samarbetet for narva-
rande stiller i ett omrdde som Europeiska unionen.

[ forbindelserna mellan medlemsstaterna bor detta ram-
beslut ersitta reglerna i artikel 22 i den europeiska kon-
ventionen om Omsesidig rittslig hjalp i brottmdl. Utover
den domande medlemsstatens skyldighet att forse den
medlemsstat dir den domda personen 4r medborgare
med sddana uppgifter om domar som avkunnats mot
dess medborgare, vilka inforlivas i och ytterligare defini-
eras i rambeslutet, inférs dven en skyldighet for den
medlemsstat dir den domda personen 4r medborgare
att lagra uppgifter som overforts for att garantera att
den till fullo kan svara pd ansokningar om uppgifter
som andra medlemsstater riktar till den.

Detta rambeslut bor inte paverka mojligheten for rattsliga
myndigheter att direkt begira och Gverfora uppgifter frin
kriminalregistret enligt artikel 13 jimférd med arti-
kel 15.3 i den europeiska konventionen om Omsesidig
réttslig hjdlp i brottmdl, och inte péverka artikel 6.1 i
konventionen om 6msesidig rattslig hjdlp i brottmal mel-
lan Europeiska unionens medlemsstater, som infordes
genom rddets akt av den 29 maj 2000 (%).

Att forbittra spridningen av uppgifter om domar har
begrinsad nytta, om medlemsstaterna inte kan beakta
de o6verforda uppgifterna. Den 24 juli 2008 antog rddet
rambeslut 2008/675/RIF om beaktande av fillande do-
mar avkunnade i Europeiska unionens medlemsstater vid
ett nytt brottmalsforfarande i en medlemsstat (?).

Huvudsyftet med Konungariket Belgiens initiativ uppnds
genom detta rambeslut i och med att centralmyndigheten
i varje medlemsstat bor begira och ta med alla (tillhan-
dahallna) uppgifter ur kriminalregistret i den medlemsstat
ddr personen dr medborgare i sitt utdrag ur kriminalre-
gistret ndr den besvarar en ansokan frin den berdrda
personen. Kunskap om domar och, dar sddana forekom-
mer och inférs i kriminalregistret, en ddrav foljande dis-
kvalifikation, dr en forutsittning for att de ska fa verkan
enligt nationell ritt i den medlemsstat dir personen avser
att utova yrkesverksamhet med anknytning till tillsyn
over barn. Syftet med den mekanism som faststills i
detta rambeslut dr bla. att se att till en person som

() EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.
() EUT L 220, 15.8.2008, s. 32.

(13)

(14)

domts for sexualbrott mot barn, om en sidan dom
mot denna person och, dir sddana férekommer och in-
fors i kriminalregistret, en ddrav foljande diskvalifikation
har inforts i kriminalregistret i den démande medlems-
staten, inte lingre bor kunna doélja denna dom eller dis-
kvalifikation i syfte att utéva yrkesverksamhet med an-
knytning till tillsyn 6ver barn i en annan medlemsstat.

Genom detta rambeslut faststalls regler for skydd av per-
sonuppgifter som 6verfors mellan medlemsstaterna som
ett resultat av dess tillimpning. De befintliga allminna
reglerna for skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete kompletteras genom de regler som faststills i detta
rambeslut. Vidare dr Europarddets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter tillimplig pd person-
uppgifter som behandlas pa grundval av detta rambeslut.
Foreliggande rambeslut inforlivar dessutom reglerna i rd-
dets beslut 2005/876/RIF av den 21 november 2005 om
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret (?), som begransar
mojligheten for den ansokande medlemsstaten att an-
vianda uppgifter som mottagits efter en ansékan fran
dess sida. Genom det hir rambeslutet kompletteras dessa
regler med specifika regler som géller nir den medlems-
stat ddr personen dr medborgare vidarebefordrar uppgif-
ter om domar, som overforts till den av den domande
medlemsstaten.

Detta rambeslut dndrar inte de skyldigheter och forfar-
anden som faststillts med avseende pé tredjestater enligt
den europeiska konventionen om 6msesidig rattslig hjdlp
i brottmdl, i den médn det instrumentet forblir tillimpligt.

Enligt Europarddets rekommendation nr R(84)10 om kri-
minalregister och dteranpassning av personer som domts
for brott, dr huvudsyftet med upprittandet av kriminal-
register att informera myndigheter med ansvar for det
straffrittsliga systemet om bakgrunden for en person
som stdr infor ritta sd att det beslut som ska fattas
kan anpassas till den enskilda situationen. Eftersom all
annan anvindning av kriminalregistret som kan paverka
den domdes mojligheter till dteranpassning i samhillet
mdste vara sd begrinsad som mojligt, kan anvindning
av uppgifter som 6verforts enligt detta rambeslut i andra
syften dn brottmalsforfaranden begrinsas i enlighet med
den nationella lagstiftningen i den anmodade medlems-
staten och i den ansokande medlemsstaten.

() EUT L 322, 9.12.2005, s. 33.
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(16)  Syftet med de bestimmelser i detta rambeslut som ror
overforing av uppgifter till den medlemsstat dar personen
ar medborgare, for lagring och vidarebefordran ar inte att
harmonisera medlemsstaternas nationella system for kri-
minalregister. Detta rambeslut medfor ingen skyldighet
for den domande medlemsstaten att dndra sitt interna
kriminalregistersystem nar det giller anvindning av upp-
gifter for inhemska dndamal.

(17)  Att forbittra spridningen av uppgifter om domar ir av
begransat virde om dessa uppgifter inte kan forstds av
den mottagande medlemsstaten. En 6kad omsesidig for-
stdelse kan uppnds genom inrdttandet av ett "europeiskt
standardformat” som mojliggor utbyte av uppgifter pa ett
enhetligt och elektroniskt sitt och som latt kan maskin-
oversittas. Uppgifter om domar som overforts av den
domande medlemsstaten bor 6versindas pd det officiella
spraket eller ndgot av de officiella spraken i den domande
medlemsstaten. Atgirder bor vidtas av rddet for att in-
ritta det system for utbyte av uppgifter som infors ge-
nom detta rambeslut.

(18)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rattigheter
och iakttar de principer som erkinns genom artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen och som aterspeglas i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna.

(19) Detta rambeslut respekterar subsidiaritetsprincipen som
det hanvisas till i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen och som faststills i artikel 5 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, eftersom for-
battringen av systemen for overforing av uppgifter om
domar mellan medlemsstaterna inte i tillracklig utstrack-
ning kan genomféras av medlemsstaterna var for sig och
det krivs samordnade dtgirder i Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen gir
detta rambeslut inte utover vad som dr nodvandigt for att
uppné detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta rambeslut ar att

a) definiera péd vilket sitt en medlemsstat, i vilken en dom
avkunnats mot en medborgare i en annan medlemsstat
(den domande medlemsstaten), ska oOverfora uppgifter om en

sadan dom till den medlemsstat dir den domda personen
ar medborgare (den medlemsstat dar personen dr medborgare),

=

definiera vilka skyldigheter som aligger den medlemsstat dir
personen 4r medborgare angdende lagring av uppgifter och
att ange vilka metoder som ska anvindas for att besvara en
ansokan om uppgifter ur kriminalregistret, och

¢) inrdtta en ram for att ett datoriserat system for utbyte av
uppgifter om domar mellan medlemsstaterna ska kunna byg-
gas upp och utvecklas pa grundval av detta rambeslut och
det péfoljande beslut som avses i artikel 11.4.

Artikel 2
Definitioner

I detta rambeslut avses med

a) dom: ett lagakraftvunnet avgorande av en brottmalsdomstol
mot en fysisk person med avseende péd en brottslig girning
om detta avgorande infors i den démande medlemsstatens
kriminalregister.

b) brottmdlsforfarande: forundersokningsskedet, sjilva  ritte-
gangen och verkstilligheten av domen.

) kriminalregister: ett eller flera nationella register for domar
som avkunnats enligt nationell lagstiftning.

Artikel 3
Centralmyndighet

1. Varje medlemsstat ska, for det dndamdl som avses i detta
rambeslut, utse en centralmyndighet. Medlemsstaterna fir emel-
lertid utse en eller flera centralmyndigheter for overforing av
uppgifter enligt artikel 4 och for svar enligt artikel 7 pd ansok-
ningar enligt artikel 6.

2. Varje medlemsstat ska underritta rddets generalsekretariat
och kommissionen om vilken eller vilka centralmyndigheter
som utsetts enligt punkt 1. Radets generalsekretariat ska med-
dela medlemsstaterna och Eurojust dessa uppgifter.

Artikel 4
Den domande medlemsstatens skyldigheter

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgirder for att
alla domar som meddelats pa dess territorium, nir de tillhanda-
halls dess nationella kriminalregister, ska innehalla uppgifter om
den domdes medborgarskap, om det ror sig om en medborgare
i en annan medlemsstat.
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2. Centralmyndigheten i den domande medlemsstaten ska
snarast underritta centralmyndigheterna i de andra medlemssta-
terna om alla domar som meddelats inom dess territorium mot
medborgare i en sddan annan medlemsstat och som upptagits i
kriminalregistret.

Om det ar kant att den déomda personen dr medborgare i flera
medlemsstater, ska uppgifterna 6verforas till var och en av dessa
medlemsstater, dven om den domda personen ir medborgare i
den medlemsstat pd vars territorium domen meddelats.

3. Uppgifter om péfoljande dndring eller strykning av upp-
gifter 1 kriminalregistret ska omgédende overforas av centralmyn-
digheten i den domande medlemsstaten till centralmyndigheten
i den medlemsstat dir personen dr medborgare.

4. En medlemsstat som har tillhandahéllit uppgifter enligt
punkterna 2 och 3 ska forse centralmyndigheten i den med-
lemsstat dar personen dr medborgare som i enskilda fall ansoker
om detta, med en kopia av domarna och péfoljande atgarderna
samt alla andra relevanta upplysningar for att den ska kunna
avgora om det krdvs ndgon dtgird pa nationell niva.

Artikel 5

Skyldigheter som dligger den medlemsstat dir personen ir
medborgare

1. Centralmyndigheten i den medlemsstat dir personen ir
medborgare ska lagra alla uppgifter i enlighet med artikel 11.1
och 11.2 som overforts enligt artikel 4.2 och 4.3 for att kunna
vidarebefordra dem enligt artikel 7.

2. Vid varje dndring eller strykning av en uppgift som over-
forts i enlighet med artikel 4.3 krdvs en motsvarande dndring
eller strykning av uppgifter som lagrats i den medlemsstat dar
personen dr medborgare i enlighet med punkt 1 i den hir
artikeln, for att kunna vidarebefordras i enlighet med artikel 7.

3. Den medlemsstat dir personen dr medborgare fir endast
anvinda sddana uppgifter som uppdaterats i enlighet med punkt
2 i denna artikel for vidarebefordran enligt artikel 7.

Artikel 6
Ansékan om uppgifter om domar

1. Nir, for ett brottmalsforfarande mot en person eller av
andra skil dn ett brottmdlsforfarande, en ansokan inkommer

om uppgifter som finns i en medlemsstats kriminalregister, far
centralmyndigheten i den medlemsstaten i enlighet med dess
nationella lagstiftning rikta en ansokan om uppgifter ur krimi-
nalregistret till en annan medlemsstats centralmyndighet.

2. Nir en person ansoker om uppgifter om sig sjilv i krimi-
nalregistret, far centralmyndigheten i den medlemsstat till vilken
denna ansokan riktas i enlighet med dess nationella lagstiftning
rikta en ans6kan om ett utdrag ur kriminalregistret och upp-
gifter ddrom till en annan medlemsstats centralmyndighet, un-
der forutsittning att den berdrda personen ir eller har varit
bosatt eller medborgare i den ansokande medlemsstaten eller i
den anmodade medlemsstaten.

3. Nir en person ansoker om uppgifter om sig sjdlv i krimi-
nalregistret hos centralmyndigheten i en annan medlemsstat 4n
den medlemsstat dar personen dr medborgare, efter det att den
tidsfrist som anges i artikel 11.7 har 16pt ut, ska centralmyndig-
heten i den medlemsstat till vilken denna ansokan riktas ansoka
om uppgifter ur kriminalregistret hos centralmyndigheten i den
medlemsstat dir personen dr medborgare, for att kunna infora
dessa uppgifter i det utdrag som ska tillhandahéllas den berorda
personen.

4. Varje ansokan frdn en medlemsstats centralmyndighet om
uppgifter ur kriminalregistret ska limnas in pd formuliret i
bilagan.

Artikel 7
Svar pi en ansékan om uppgifter om domar

1. Nir en ans6kan om utdrag ur kriminalregistret enligt ar-
tikel 6 riktas till centralmyndigheten i den medlemsstat dir
personen 4r medborgare for att anvindas vid ett brottmaélsforfa-
rande, ska den centralmyndigheten till den ans6kande medlems-
statens centralmyndighet Gverfora uppgifter om foljande:

a) Domar som meddelats i den medlemsstat dir personen ar
medborgare och som inforts i kriminalregistret.

b) Domar som meddelats av andra medlemsstater, som 6ver-
forts till den efter den 27 april 2012 med tillimpning av
artikel 4, och lagrats enligt artikel 5.1 och 5.2.

¢) Domar som meddelats av andra medlemsstater, som over-
forts fore den 27 april 2012 samt inférts i kriminalregistret.
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d) Domar som meddelats av tredjelinder och som darefter
overforts och inforts i kriminalregistret.

2. Nir en ansokan om utdrag ur kriminalregistret enligt ar-
tikel 6 riktas till centralmyndigheten i den medlemsstat dar
personen dr medborgare av andra skil dn ett brottmaélsforfa-
rande, ska den centralmyndigheten nir det giller domar som
meddelats i den medlemsstat dar personen dr medborgare och
domar som meddelats av tredjelinder och som direfter Gver-
forts till denna och inforts i dess kriminalregister, svara enligt
sin nationella lagstiftning.

Nar det giller uppgifter om sddana domar som meddelats i en
annan medlemsstat och som har overforts till den medlemsstat
dir personen dr medborgare, ska centralmyndigheten i den se-
nare medlemsstaten, i enlighet med sin nationella lagstiftning,
till den ansokande medlemsstaten Gverfora uppgifter som lag-
rats i enlighet med artikel 5.1 och 5.2 och de uppgifter som har
overforts till den centralmyndigheten fére den 27 april 2012
och som har inforts i dess kriminalregister.

Nar uppgifter overfors i enlighet med artikel 4, far centralmyn-
digheten i den domande medlemsstaten informera centralmyn-
digheten i den medlemsstat dir personen dr medborgare om att
uppgifter om de domar som avkunnats av den forra medlems-
staten och overforts till den senare centralmyndigheten inte far
vidarebefordras for ndgot annat dndamal dn for brottmaélsforfa-
randen. I detta fall ska centralmyndigheten i den medlemsstat
dir personen dr medborgare, nir det giller sidana domar, in-
formera den ansokande medlemsstaten om vilken annan med-
lemsstat som hade overfort sddana uppgifter, sd att den anso-
kande medlemsstaten kan rikta en ansokan direkt till den do-
mande medlemsstaten for att erhdlla uppgifter om dessa domar.

3. Nar ett tredjeland riktar en ansokan om uppgifter ur kri-
minalregistret till centralmyndigheten i den medlemsstat dir
personen dr medborgare, fir den medlemsstat dir personen ir
medborgare svara ndr det giller uppgifter om domar som 6ver-
forts av en annan medlemsstat endast med de begrinsningar
som dr tillimpliga pd Gverforing av uppgifter till andra med-
lemsstater i enlighet med punkterna 1 och 2.

4. Nir en ansokan om utdrag ur kriminalregister enligt arti-
kel 6 riktas till centralmyndigheten i en annan medlemsstat dn
den medlemsstat ddr personen dr medborgare, ska den anmo-
dade medlemsstaten overfora uppgifter om domar som medde-
lats i den anmodade medlemsstaten och domar mot tredjelands-
medborgare och mot statslosa personer som finns i dess krimi-

nalregister i samma utstrdckning som anges i artikel 13 i den
europeiska konventionen om inbordes rattshjilp i brottmal.

5. Svaret ska ges med hjilp av formuldret i bilagan. Formu-
laret ska forses med en forteckning 6ver domar i enlighet med
den nationella lagstiftningen.

Artikel 8
Svarsfrister

1. Svar péd en ansokan enligt artikel 6.1 ska av centralmyn-
digheten i den anmodade medlemsstaten omgdende och med
anvandande av formuldret i bilagan 6verforas till centralmyndig-
heten i den ansokande medlemsstaten, och under alla omstin-
digheter inom haogst tio arbetsdagar fran den dag dd ansokan, i
enlighet med nationell lagstiftning, regler eller praxis, inkommit.

Om den anmodade medlemsstaten behover ytterligare uppgifter
for att identifiera den berorda personen, ska den omgdende
vanda sig till den ansokande medlemsstaten for att kunna limna
ett svar inom tio arbetsdagar frin den dag dd de kompletterande
uppgifterna inkommer.

2. Svar pd en ansokan som avses i artikel 6.2 ska Gverforas
inom tjugo arbetsdagar frin dagen for mottagandet av ansokan.

Artikel 9
Villkor for anvindning av personuppgifter

1. Personuppgifter som tillhandahallits enligt artikel 7.1 och
7.4 inom ramen for ett brottmadlsférfarande fir av den anso-
kande medlemsstaten endast anvindas inom ramen for det
brottmalsforfarande for vilket de begirts, i enlighet med formu-
laret i bilagan.

2. Personuppgifter som tillhandahdllits enligt artikel 7.2 och
7.4 for ndgot annat dndamal dn ett brottmalsforfarande far
anviandas av den ansokande medlemsstaten i enlighet med
dess nationella lagstiftning endast for de dndamadl for vilka de
begirts och med beaktande av de begrinsningar som den an-
modade medlemsstaten angett i formuldret i bilagan till detta
rambeslut.

3. Oberoende av punkterna 1 och 2 far personuppgifter som
tillhandahallits enligt artikel 7.1, 7.2 och 7.4 anvindas av den
ansokande medlemsstaten for att avvirja ett overhdngande och
allvarligt hot mot den allménna sikerheten.



L 93/28

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1
7.4.2009

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som 4r nédvindiga
for att sdkerstilla att personuppgifter som erhéllits frin en an-
nan medlemsstat enligt artikel 4 om de 6verfors till ett tredje-
land enligt artikel 7.3, blir foremal for samma anvindningsbe-
gransningar som géller i en ans6kande medlemsstat enligt punkt
2 i den hir artikeln. Medlemsstaterna ska ange att personupp-
gifter, om de overfors till ett tredjeland for att anvindas vid ett
brottmalsforfarande, fir vidareanvindas av det tredjelandet en-
dast inom ramen for ett brottmalsf6rfarande.

5. Den hir artikeln ska inte gilla personuppgifter som en
medlemsstat erhallit enligt detta rambeslut och som ursprung-
ligen kommer frén den medlemsstaten.

Artikel 10
Sprak

Nir en ansokan limnas in enligt artikel 6.1 ska den ansokande
medlemsstaten till den anmodade medlemsstaten Gverfora for-
muldret i bilagan pé det officiella spréket eller ett av de officiella
spraken i den sistnamnda medlemsstaten.

Den anmodade medlemsstaten ska svara pd ett av de officiella
spriken, eller pd ett sprak som godtas av de bdda medlemssta-
terna.

Varje medlemsstat far i samband med antagandet av detta ram-
beslut, eller senare i ett uttalande till rddets generalsekretariat,
ange vilka officiella sprak inom Europeiska unionen som godtas.
Rédets generalsekretariat ska vidarebefordra dessa uppgifter till
medlemsstaterna.

Artikel 11

Format och andra sitt att organisera och underlitta utbytet
av uppgifter om domar

1. Vid overforingen av uppgifter enligt artikel 4.2 och 4.3
ska centralmyndigheten i den domande medlemsstaten overfora
foljande uppgifter:

a) Uppgifter som alltid ska overforas, utom nir centralmyndig-
heten i det enskilda fallet inte kdnner till dessa uppgifter
(obligatoriska uppgifter):

i) Uppgifter om den domda personen (fullstindigt namn,
fodelsedatum, fodelseort (ort och stat), kon, medborgar-
skap och, i férekommande fall, tidigare namn).

ii) Uppgifter om domens beskaffenhet (datum for domen,
domstolens namn och det datum nir domen vann laga

kraft).

iif) Uppgifter om det brott som domen giller (datum for det
brott som foéranlett domen, brottets beteckning eller
brottsrubricering samt hénvisning till tillimpliga réttsliga
bestimmelser).

iv) Uppgifter om domens innehdll (sdrskilt (primdr) pafoljd
samt eventuella kompletterande péfoljder, sikerhetsdtgar-
der, och péfoljande beslut som dndrar verkstilligheten av

pafoljden).

b) Uppgifter som ska overforas om dessa har forts in i krimi-
nalregistret (fakultativa uppgifter):

i) Namnen pd den domda personens forildrar.

ii) Domens drendenummer.

iii) Platsen for brottet.

iv) Diskvalifikationer till foljd av domen.

¢) Uppgifter som ska overforas om dessa ir tillgingliga for
centralmyndigheten (ytterligare information):

i) Den domda personens ID-nummer eller typen av och
numret pd den domda personens ID-handling.

i) Fingeravtryck som tagits pd den personen.

iii) I forekommande fall, pseudonym och/eller alias.

Dessutom fir centralmyndigheten overfora eventuella andra
uppgifter om domar om de har forts in i kriminalregistret.

2. Centralmyndigheten i den medlemsstat dir personen ar
medborgare ska lagra alla uppgifter av de typer som anges i
punkterna 1 a och 1 b som den har tagit emot i enlighet med
artikel 5.1, for vidarebefordran i enlighet med artikel 7. I samma
syfte far den lagra information av den typ som fortecknas i led ¢
i forsta stycket och i andra stycket i punkt 1.

3. Intill dess att tidsfristen i punkt 7 loper ut, ska central-
myndigheter i medlemsstaterna som inte har fullfljt den an-
milan som avses i punkt 6, overfora alla uppgifter i enlighet
med artikel 4, ansokningar i enlighet med artikel 6, svar i
enlighet med artikel 7 och andra relevanta uppgifter, pa ett
sitt som gor det mojligt att fd en skriftlig uppteckning och
pa villkor som mojliggor for centralmyndigheten i den motta-
gande medlemsstaten att faststdlla uppgifternas dkthet.
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Nir den tidsfrist som anges i punkt 7 i denna artikel 16per ut,
ska medlemsstaternas centralmyndigheter pa elektronisk vig
overfora sddana uppgifter i ett standardiserat format.

4. Det format som avses i punkt 3 och andra sitt att orga-
nisera och underldtta utbytet av uppgifter om domar mellan
medlemsstaternas centralmyndigheter, ska faststallas av radet i
enlighet med de tillimpliga forfarandena i fordraget om Euro-
peiska unionen senast den 27 april 2012.

I sidana andra satt ingar

a) att definiera alla sitt som kan underlitta forstielsen av de
overforda uppgifterna och automatisk Gversittning av dessa,

b) att definiera pd vilket sdtt uppgifterna kan utbytas elektro-
niskt, sarskilt i friga om vilka tekniska specifikationer som
ska tillimpas och, i forekommande fall, tillimpliga utbytes-
forfaranden, samt

¢) eventuella dndringar i formuliret i bilagan.

5. Om overforingsmetoden i punkterna 3 och 4 inte ar till-
ginglig, ska forsta stycket i punkt 3 vara tillimpligt sd linge
detta forhdllande rader.

6.  Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga tekniska atgarder
for att kunna anvinda sig av det standardiserade formatet och
elektroniskt overfora uppgifter till ovriga medlemsstater. Den
ska till rddet anmila det datum frdn vilket den kan borja ge-
nomfora overforingarna.

7. Medlemsstaterna ska genomféra de tekniska dtgdrder som
avses i punkt 6 inom tre dr fran och med antagandet av det
standardiserade formatet och de olika sitt som krivs for att
mojliggora ett elektroniskt utbyte av uppgifter om domar.

Artikel 12
Forhallande till andra rittsliga instrument

1. I forbindelserna mellan medlemsstaterna innebir detta
rambeslut en komplettering av bestimmelserna i artikel 13 i
den europeiska konventionen om omsesidig rittslig hjdlp i
brottmal, dess tilliggsprotokoll av den 17 mars 1978 och den
8 november 2001, konventionen om 6msesidig rittslig hjalp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och dess
protokoll av den 16 oktober 2001 (!).

2. For tillimpningen av detta rambeslut ska medlemsstaterna
avstd frdn att sinsemellan gora reservationer med hanvisning till

() EGT C 326, 21.11.2001, s. 1.

artikel 13 i den europeiska konventionen om omsesidig rattslig
hjilp i brottmal.

3. Utan att det paverkar deras tillimpning i forbindelserna
mellan medlemsstaterna och tredjeldnder ska detta rambeslut, i
forbindelserna mellan de medlemsstater som har vidtagit de
nodvindiga atgirderna for att folja detta rambeslut och senast
med verkan frin och med den 27 april 2012, ersitta bestim-
melserna i artikel 22 i den europeiska konventionen om 6m-
sesidig rattslig hjalp i brottmdl, kompletterad genom artikel 4 i
tilliggsprotokollet av den 17 mars 1978 till konventionen i
forbindelserna mellan medlemsstaterna.

4. Hirmed upphivs beslut 2005/876/RIF.

5. Detta rambeslut paverkar inte tillimpningen av mer for-
ménliga bestimmelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan
medlemsstaterna.

Artikel 13
Genomforande

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 27 april
2012.

2. Medlemsstaterna ska till rddets generalsekretariat och
kommissionen overlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning.

3. Pa grundval av denna information ska kommissionen se-
nast den 27 april 2015 6verlimna en rapport till Europaparla-
mentet och radet om tillimpningen av detta rambeslut tillsam-
mans med lagstiftningsforlag, om sd dr nodvindigt.

Artikel 14
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 26 februari 2009.

Pa rddets vagnar
I. LANGER
Ordforande



L 93/30

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1

7.4.2009

BILAGA

Formuldr som avses i artiklarna 6, 7, 8, 9 och 10 i ridets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av

medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall

Ansokan om uppgifter ur kriminalregistret

Medlemsstaterna ska fylla i formuliret enligt anvisningarna

a)

Upplysningar om den ansokande medlemsstaten:
Medlemsstat:
Centralmyndighet/centralmyndigheter:
Kontaktperson:

Telefon (inklusive riktnummer):

Faxnummer (inklusive riktnummer):
E-postadress:

Postadress:

Arendets referensnummer, om det ar kint:

Uppgifter om den berorda personens identitet (*):
Fullstindigt namn (férnamn och alla efternamn):
Tidigare namn:

Pseudonym och/eller alias:

Kon: M [] K [

Medborgarskap:

Fodelsedatum (med siffror: dd/mm/aaad):
Fodelseort (ort och stat):

Faderns namn:

Moderns namn:

Bostadsadress eller kind adress:

Personens ID-nummer eller typ av och nummer pa ID-handling:
Fingeravtryck:

Andra identitetsuppgifter om sddana finns tillgdngliga:

(*) For att underldtta identifieringen av en person bor sa méanga uppgifter som mojligt fyllas i.
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Ansokans syfte:
Kryssa i lamplig ruta

1. [0 Ansokan i ett brottmalsforfarande (ange vid vilken myndighet som &rendet pagar och om mojligt
drendenummer)

2. [0 Ansokan utanfor ett brottmalsforfarande (ange vid vilken myndighet som drendet pagar och om mojligt
drendenummer samt kryssa for tillimplig ruta):

i) [0 Ansokan frén en rittslig myndighet

ii) [ Ansokan frin en behorig administrativ myndighet

iii) [] Ansokan fran den berorda personen sjilv om egna uppgifter i kriminalregistret .........coeeceerneceees

Andamdl for vilket uppgifterna begirs:
Ansokande myndighet:

[ Berord person samtycker inte till uppgifternas spridning (om den berérda personens samtycke begirts i
enlighet med den ansokande medlemsstatens lagstiftning).

Kontaktperson om kompletterande uppgifter kréivs:

Namn:

Telefonnummer:

E-postadress:

Ovriga upplysningar (exempelvis ansdkans angeldgenhetsgrad osv.):

Svar pd ansokan

Uppgifter om den berorda personen

Kryssa i lamplig ruta

Den undertecknande myndigheten bekriftar foljande:

O
O
O
O

Kriminalregistret innehéller inga uppgifter om domar mot den berérda personen.
Kriminalregistret innehaller uppgifter om domar mot den berorda personen. En forteckning over domar bifogas.
Kriminalregistret innehéller andra uppgifter om den berorda personen. Dessa uppgifter bifogas (frivilligt).

Kriminalregistret innehdller uppgifter om domar mot den berérda personen, men den domande medlemsstaten
meddelar att uppgifterna om dessa domar inte far vidarebefordras for andra dndamdl 4n for brottmalsforfaranden.
Ansokan om ytterligare uppgifter kan sindas direkt till ......cccoccvvververeecccs (ange den domande medlemsstaten):

I enlighet med lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten fir ansokningar for andra dndamal 4n brottmals-
forfaranden inte tas upp till behandling.
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Kontaktperson om kompletterande uppgifter krévs:
Namn:

Telefonnummer:

E-postadress:

Ovrig information (begrinsningar av anvindningen av uppgifter som rér framstillningar som ligger utanfér brott-
mélsfoérfaranden):

Antal sidor som fogats till svarsformuliret:

Utfardat i
den
Underskrift och officiell stimpel (om tillimpligt):

Namn och tjinstetitel/organisation:

Bifoga, i tillimpliga fall, en forteckning over domar och 6versand materialet till den ans6kande medlemsstaten. Formularet

och forteckningen over domar behéver inte Oversittas till den ans6kande medlemsstatens sprak.
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RADETS BESLUT 2009/316/RIF
av den 6 april 2009

om inrittande av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31 och 34.2 ¢,

med beaktande av rddets rambeslut 2009/315/RIF av den
26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas ut-
byte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas inne-
hall (1), sarskilt artikel 11.4,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (), och

av foljande skal:

1)

1

()
)
()
()

I artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen anges att
unionens mal ska vara att ge medborgarna en hog siker-
hetsniva inom ett omradde med frihet, sikerhet och rtt-
visa. Detta mél forutsitter att medlemsstaternas behoriga
myndigheter systematiskt utbyter uppgifter ur kriminal-
registren pd ett sitt som garanterar en gemensam syn pa
hur uppgifterna ska tolkas och effektivitet i utbytet.

Uppgifter om fillande domar som en domstol i en med-
lemsstat meddelat med avseende pd en annan medlems-
stats medborgare kan inte spridas effektivt med hjalp av
nuvarande bestimmelser i Europarddets konvention om
inbordes rattshjalp i brottmdl av den 20 april 1959. Det
finns saledes ett behov av mer effektiva och tillgingliga
forfaranden for utbyte av sddana uppgifter pd EU-niva.

Behovet av att forbattra utbytet av uppgifter om fallande
domar i brottmdl angavs som ett prioriterat mal i Euro-
peiska rddets uttalande av den 25-26 mars 2004 om
bekdmpande av terrorism; malet bekriftades i Haagpro-
grammet (*) och i handlingsplanen (%) f6r dess genomf6-
rande. Vidare forklarade Europeiska radet i sina slutsatser
av den 21-22 juni 2007 att en datoriserad samman-
koppling av kriminalregister pd EU-nivd 4r en politisk
prioritering.

Den datoriserade sammankopplingen av kriminalregister
ar en del av e-juridikprojektet, som Europeiska radet vid
flera tillfillen under 2007 angav som en prioritering.

Se sidan 23 i detta nummer av EUT.
Yttrandet avgivet den 9 oktober 2008 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.

)

Ett pilotprojekt haller for nirvarande pd att utarbetas i
syfte att koppla samman kriminalregister. Resultaten av
projektet kommer att vara ett virdefullt underlag for det
fortsatta arbetet med datoriserat utbyte av uppgifter pa
EU-niva.

Detta beslut syftar till att genomfora rambeslut
2009/315/RIF for att bygga upp och utveckla ett dato-
riserat system for utbyte av uppgifter om féllande domar
mellan medlemsstaterna. Ett sidant system bor kunna
overfora uppgifter om fdllande domar pa ett sitt som
gor att det ar latt att forstd uppgifterna. Darfor bor ett
standardiserat format inféras som gor det mojligt att
utbyta sddana uppgifter i en enhetlig och elektronisk
form som medger problemfri maskinoversittning, och
som &dven pd andra sitt kan bidra till att organisera
och underlitta ett elektroniskt utbyte av uppgifter om
fillande domar mellan medlemsstaternas centralmyndig-
heter.

Detta beslut bygger pa de principer som faststllts i ram-
beslut 2009/315/RIF och tillimpar och kompletterar
dessa principer fran en teknisk synpunkt.

I rambeslut 2009/315/RIF faststills vilka kategorier av
uppgifter som ska foras in i systemet, syftena med och
kriterierna for inférandet av dessa uppgifter, vilka myn-
digheter som ska ha tillgdng till uppgifterna samt vissa
sdrskilda bestimmelser om skydd av personuppgifter.

Varken detta beslut eller rambeslut 2009/315/RIF fast-
stiller ndgon skyldighet att utbyta information om annan
dom 4n brottmalsdom.

Eftersom syftet med detta beslut inte 4r att harmonisera
nationella system for kriminalregister finns det ingen
skyldighet for en medlemsstat dar en fillande dom har
meddelats att dndra sitt interna system for kriminalregis-
ter i friga om uppgifter som ska anvindas for inhemska
dndamal.
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(11)  Det europeiska informationssystemet for utbyte av upp- med forfarandet for antagandet av genomforandedtgirder

(12)

(13)

gifter ur kriminalregister (Ecris) ar ett decentraliserat in-
formationstekniskt system. Uppgifterna i kriminalregist-
ren bor endast lagras i databaser som drivs av medlems-
staterna, och det bor inte finnas ndgon direkt online-
atkomst till andra medlemsstaters datoriserade kriminal-
register. Medlemsstaterna bor ansvara for driften av na-
tionella datoriserade kriminalregister och for ett effektivt
genomforande av informationsutbyten som de sjilva del-
tar 1. Inledningsvis bor kommunikationsndtet for sikra
transeuropeiska telematiktjanster for myndigheter (s-
Testa) fungera som gemensam kommunikationsinfra-
struktur for Ecris. Alla kostnader for denna gemensamma
kommunikationsinfrastruktur bor tickas med medel ur
Europeiska unionens allminna budget.

Referenstabellerna over brottskategorier och péfoljds- och
atgdrdskategorier i detta beslut bor underlitta automatisk
oversittning och mojliggora omsesidig forstdelse av den
oversinda informationen med hjdlp av ett kodsystem.
Innehéllet i tabellerna 4r resultatet av en analys av alla
de 27 medlemsstaternas behov. Vid analysen togs hinsyn
till den kategorisering som tillimpats i pilotprojektet och
resultatet av arbetet med att forsoka samla olika natio-
nella brott och péfoljder och dtgdrder i grupper. Nir det
giller tabellen &ver brott har man ocksa tagit hiansyn till
de harmoniserade gemensamma definitioner som redan
faststillts pa europeisk nivd och internationellt, samt till
de datamodeller som utformats for Eurojust och Europol.

For att sdkerstilla omsesidig forstaelse och Oppenhet i
friga om den gemensamma kategoriseringen bor varje
medlemsstat tillhandahalla en forteckning Gver de natio-
nella brott och paféljder och dtgirder som faller inom de
olika kategorierna i respektive tabell. Medlemsstaterna far
beskriva brotten och paféljderna och atgirderna, och bér,
med tanke pd hur anvindbart detta kan vara, uppmunt-
ras att gora sd. Sddan information bor goras tillganglig
for medlemsstaterna.

Referenstabellerna over brottskategorier och péfoljds- och
atgardskategorier i detta beslut dr inte dmnade att fast-
stilla rittslig overensstimmelse mellan brott och péafolj-
der och atgirder péa nationell niva. De ir ett redskap for
att hjilpa mottagaren att bittre forstd det eller de for-
hallanden och den eller de paf6lids- och atgdrdstyper
som forekommer i den overforda informationen. De
ndmnda kodernas riktighet kan inte helt garanteras av
den medlemsstat som limnar uppgiften och bor inte
utesluta att behoriga myndigheter i den mottagande med-
lemsstaten tolkar informationen.

Referenstabellerna over brottskategorier och péfoljds- och
atgardskategorier bor ses over och uppdateras i enlighet

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

for beslut enligt fordraget om Europeiska unionen.

Medlemsstaterna och kommissionen bor samrdda med
varandra inom rddet i enlighet med villkoren i fordraget
om Europeiska unionen, for att utarbeta en icke bin-
dande handbok for tillimpare som bor behandla de for-
faranden som styr informationsutbytet, sirskilt meto-
derna for identifiering av gdrningsman, den gemensamma
synen pa brottskategorierna och paféljds- och atgirdska-
tegorierna samt forklara problematiska nationella brott
och péfoljder och dtgarder samt sakerstilla nodvindig
samordning for utvecklingen och handhavandet av Ecris.

For att pdskynda utvecklingen av Ecris bor kommissionen
vidta en rad tekniska atgdrder for att bistd medlemssta-
terna vid forberedandet av den tekniska infrastruktur som
kravs for att koppla samman deras datoriserade kriminal-
register. Kommissionen kan tillhandahélla medlemssta-
terna en genomférandehdnvisningsprogramvara, dvs. en
lamplig programvara for denna sammankoppling; med-
lemsstaterna kan vilja att anvinda denna i stillet for sin
egen anslutningsprogramvara for att genomfora en ge-
mensam uppsattning protokoll som méjliggor utbyte av
uppgifter mellan nationella datoriserade kriminalregister.

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november
2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete (") bor tillimpas vid det datoriserade utbytet av upp-
gifter ur medlemsstaternas kriminalregister, vilket skulle
ge en tillricklig uppgiftsskyddsnivd vid utbyte av infor-
mation mellan medlemsstaterna och gora det mojligt f6r
medlemsstaterna att krava hogre standarder pé skydd av
nationell databehandling.

Eftersom mélet for detta beslut, nimligen att utveckla ett
system for datoriserat utbyte av uppgifter om fillande
domar mellan medlemsstaterna, inte i tillricklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och det darfor, pa
grund av behovet av en samordnad insats pa EU-nivd,
battre kan uppnds pd unionsnivé, kan radet vidta dtgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, till
vilken det hdnvisas i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i arti-
kel 5 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen gar detta beslut inte utover vad som dr nodvin-
digt for att uppnd detta mal.

Detta beslut stir i dverensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheter och principer som erkidnns sarskilt i
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och ter-
speglas i Europeiska unionens stadga om de grundlg-
gande rattigheterna.

() EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta beslut inrittas det europeiska informationssyste-
met for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris).

Genom detta beslut faststills ocksd komponenterna i ett stan-
dardiserat format for elektroniskt utbyte mellan medlemssta-
terna av uppgifter ur kriminalregister, sirskilt uppgifter om
det brott som foranlett en fillande dom och upplysningar om
domens innehdll, samt andra allmédnna och tekniska aspekter pa
genomforandet som hor samman med arbetet med att organi-
sera och underldtta informationsutbytet.

Artikel 2
Definitioner

I detta beslut ska definitionerna i rambeslut 2009/315/RIF gilla.

Artikel 3

Det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris)

1. Ecris dr ett decentraliserat informationstekniskt system
som bygger pd datoriserade kriminalregister i varje medlemsstat.
Det bestar av foljande delar:

a) En anslutningsprogramvara som utformats i enlighet med en
gemensam uppsittning protokoll som medger utbyte av
uppgifter mellan medlemsstaternas datoriserade kriminalre-
gister.

b) En gemensam kommunikationsinfrastruktur med ett krypte-
rat ndt.

2. Detta beslut syftar inte till att inrdtta nigot centraliserat
datoriserat kriminalregister. Uppgifter i kriminalregister fr en-
dast lagras i databaser som drivs av medlemsstaterna.

3. Medlemsstaternas centralmyndigheter enligt artikel 3 i
rambeslut 2009/315/RIF ska inte ha direkt elektronisk tillgang
till andra medlemsstaters datoriserade kriminalregister. Med-
lemsstaterna ska gemensamt och med stod av kommissionen
faststdlla basta tillgiangliga teknik for att garantera konfidentiali-
tet och integritet for de uppgifter i kriminalregister som 6ver-
sinds till andra medlemsstater.

4. Den berorda medlemsstaten ska ansvara for anslutnings-
programvaran och de databaser som lagrar, sinder och tar emot
uppgifter ur kriminalregister.

5. Den gemensamma kommunikationsinfrastrukturen ska
vara kommunikationsnitet s-Testa. Alla vidareutvecklingar av
detta och alla andra sikra ndt ska garantera att den gemen-
samma kommunikationsinfrastrukturen uppfyller de villkor
som faststills i punkt 6.

6.  Kommissionen ska ansvara for den gemensamma kommu-
nikationsinfrastrukturen som ska uppfylla sikerhetskraven och
fullt ut motsvara det som kravs av Ecris.

7. For att garantera att Ecris fungerar pd ett effektivt sitt ska
kommissionen ge allmint stéd och tekniskt bistind, inbegripet
den insamling och sammanstillning av statistik som avses i
artikel 6.2 b i och i genomférandehdnvisningsprogramvaran.

8.  Trots mojligheten att anvinda Europeiska unionens finan-
sieringsprogram i enlighet med tillimpliga bestimmelser, ska
varje medlemsstat bira sina egna kostnader for genomforande,
forvaltning, anvdndning och underhdll av sitt datoriserade kri-
minalregister och den anslutningsprogramvara som avses i
punkt 1.

Kommissionen ska bira kostnaderna for genomforande, forvalt-
ning, anviandning, underhdll och framtida utveckling av den
gemensamma kommunikationsinfrastrukturen for Ecris samt ge-
nomférande och framtida utveckling av genomférandehinvis-
ningsprogramvaran.

Artikel 4
Format for overforingen av uppgifter

1. Nir medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.2 och 4.3
och artikel 7 i rambeslut 2009/315/RIF &versinder uppgifter
om ett brotts beteckning eller rattsliga klassificering och om
tillimplig lagbestimmelse, ska de hinvisa till motsvarande kod
for varje brott om vilket uppgifter ska Gverforas i enlighet med
tabellen over brott i bilaga A. I undantagsfall, om ett visst brott
inte motsvarar ndgon specifik underkategori, ska koden "oppen
kategori” i den relevanta eller mest ndrliggande brottskategorin
anvindas, eller, om det inte finns ndgon nirliggande kategori,
ska koden ”andra brott” anvindas.

Medlemsstaterna kan ocksd ge information om graden av full-
bordande av och deltagande i brottet och, i tillimpliga fall,
forekomsten av fullstindig eller partiell befrielse frdn straffan-
svar eller av aterfall i brottslighet.



L 9336

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 2
7.4.2009

2. Nir medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.2 och 4.3
och artikel 7 i rambeslut 2009/315/RIF Gversinder uppgifter
om domens innehdll, sirskilt domslutet och eventuella komplet-
terande pafoljder, sikerhetsatgdrder och efterfoljande beslut som
paverkar verkstalligheten av domen, ska de hinvisa till motsva-
rande kod for varje pafoljd och dtgird om vilken uppgifter ska
overforas i enlighet med tabellen 6ver pafoljder och atgirder i
bilaga B. I undantagsfall, om en viss péfoljd eller atgird inte
motsvarar ndgon specifik underkategori, ska koden "6ppen ka-
tegori” i den relevanta eller mest nirliggande péfoljds- eller at-
girdskategorin anvindas, eller, och om det inte finns ndgon
nirliggande kategori, ska koden "andra paféljder och atgirder”
anvandas.

Medlemsstaterna ska i tillimpliga fall dven tillhandahélla till-
gingliga uppgifter om typen av och/eller villkoren for verkstil-
lighet av den pafoljd eller dtgird som utdomts i enlighet med
parametrarna i bilaga B. Parametern "annan dom &n brottmals-
dom” ska anges endast i sddana fall dir uppgifter om en sddan
dom tillhandahdlls frivilligt av den medlemsstat i vilken den
berorda personen 4r medborgare, som svar pd en mottagen
framstillan om uppgifter om en fillande dom.

Artikel 5
Uppgifter om nationella brott och pifoljder och dtgirder

1. Medlemsstaterna ska limna foljande uppgifter till rddets
generalsekretariat infor utarbetandet av en sddan icke bindande
handbok for tillimpare som avses i artikel 6.2 a:

a) En forteckning over nationella brott inom var och en av de
kategorier som anges i tabellen &ver brott i bilaga A. Denna
forteckning ska inkludera brottets beteckning eller rattsliga
klassificering samt en hénvisning till tillimplig lagbestim-
melse. Den fir dven omfatta en kort beskrivning av brotts-
rekvisiten.

b) En forteckning over typer av domar, eventuella komplette-
rande péfoljder, sikerhetsdtgirder och efterfoljande beslut
som dndrar verkstilligheten av domen enligt nationell lag-
stiftning, for var och en av de kategorier som det hinvisas
till i tabellen Gver pafoljder och atgirder i bilaga B. Den kan
aven innehalla en kort beskrivning av den specifika péafoljden
eller atgarden.

2. De forteckningar och beskrivningar som avses i punkt 1
ska uppdateras regelbundet av medlemsstaterna. De uppdaterade
uppgifterna ska 6versindas till rddets generalsekretariat.

3. Radets generalsekretariat ska underritta medlemsstaterna
och kommissionen om de uppgifter som tagits emot enligt
denna artikel.

Artikel 6
Genomforandedtgirder

1. Radet ska efter att ha hort Europaparlamentet vid behov
anta nodvindiga dndringar av bilagorna A och B med kvalifi-
cerad majoritet.

2. Foretradarna for de behoriga enheterna inom medlemssta-
ternas forvaltningar och kommissionen ska informera och sam-
rdda med varandra inom rddet i syfte att

a) utarbeta en icke bindande handbok for tillimpare som be-
skriver forfarandet for utbyte av uppgifter via Ecris och som
sarskilt behandlar metoderna for identifiering av gdrnings-
mén och redogor for den gemensamma synen pa brottska-
tegorierna och péfoljds- och dtgirdskategorierna i bilagorna
A och B,

b) samordna sina dtgdrder for utvecklingen och driften av Ecris,
sarskilt avseende

i) faststillande av system och forfaranden for loggning som
ger mojlighet att 6vervaka hur Ecris och faststillandet av
icke personrelaterad statistik 6ver utbytet av uppgifter ur
kriminalregister via Ecris fungerar,

ii) antagande av tekniska specifikationer for utbytet, inklu-
sive sidkerhetskrav, sirskilt den gemensamma uppsitt-
ningen protokoll,

faststdllande av forfaranden for att bekrifta att den na-
tionella programvaran Gverensstimmer med de tekniska
specifikationerna.

iii

=

Artikel 7
Rapport

Kommissionens avdelningar ska regelbundet offentliggora en
rapport om utbytet via Ecris av uppgifter ur kriminalregister,
vilken sirskilt baseras pd sddan statistik som avses i artikel 6.2 b
i. Denna rapport ska offentliggoras for forsta gangen ett ar efter
overlimnandet av den rapport som avses i artikel 13.3 i ram-
beslut 2009/315/RIF.

Artikel 8
Genomforande och tidsfrister

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att
folja detta rambeslut senast den 7 april 2012.

2. Medlemsstaterna ska anvinda sig av det format som anges
i artikel 4 och respektera de metoder for att organisera och
underldtta utbytet av uppgifter som faststdlls i detta beslut
fran det datum som ska underrittas i enlighet med artikel 11.6
i rambeslut 2009/315/RIF.
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Artikel 9
Verkan

Detta beslut fir verkan samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdad i Luxemburg den 6 april 2009.

Pa rddets vignar
J. POSPISIL
Ordforande
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BILAGA A

Gemensam tabell 6ver brottskategorier som det hinvisas till i artikel 4

Parametrar

Grad av fullbordan: Fullbordat brott C
Forsok eller forberedelse A
Ingen uppgift limnad 9]

Grad av medverkan: Garningsman M

Medhjilpare eller anstiftare/organi- | H
sator, konspirator

Ingen uppgift limnad (9]
Befrielse frin straffrittsligt ansvar: Mental sjukdom eller nedsatt S
tillrdknelighet
Aterfall i brott R

Kod

Kategorier och underkategorier av pafoljder

0100 00
oppen kategori

Brott som omfattas av den internationella brottmilsdomstolens behérighet

0101 00 Folkmord

0102 00 Brott mot ménskligheten

0103 00 Krigsforbrytelser

0200 00 Deltagande i en kriminell organisation

oppen kategori

0201 00 Ledning av en kriminell organisation

0202 00 Medvetet deltagande i en kriminell organisations brottsliga verksamhet
0203 00 Medvetet deltagande i en kriminell organisations icke-brottsliga verksamhet
0300 00 Terrorism

oppen kategori

0301 00 Ledning av en terroristgrupp

0302 00 Medvetet deltagande i en terroristgrupps verksamhet
0303 00 Finansiering av terrorism

0304 00 Offentlig uppmaning till terroristbrott

0305 00 Rekrytering eller utbildning for terroristsyften

0400 00 Minniskohandel

oppen kategori
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Kod Kategorier och underkategorier av pafolder

0401 00 Manniskohandel i syfte att utnyttja arbetskraft eller tjanster

0402 00 Minniskohandel for prostitutionsindamal eller andra former av sexuellt
utnyttjande

0403 00 Manniskohandel i syfte att avldgsna organ eller mansklig vivnad

0404 00 Minniskohandel for slaveri, slaveriliknande syften eller trildom

0405 00 Minniskohandel i syfte att utnyttja minderérigas arbetskraft eller tjanster

0406 00 Ménniskohandel i syfte att utnyttja minderdriga for prostitution eller utsitta dem
for andra former av sexuellt utnyttjande

0407 00 Mainniskohandel i syfte att avldgsna organ eller mansklig vavnad pd minderdriga

0408 00 Ménniskohandel i syfte att utnyttja minderdriga for slaveri, slaveriliknande syften
eller trildom

0500 00 Olaglig vapenhandel (') och andra brott avseende vapen, eldvapen, delar och

oppen kategori

komponenter till sidana samt ammunition och springmedel

0501 00 Olaglig tillverkning av vapen, eldvapen, delar och komponenter till sddana, am-
munition och springmedel

0502 00 Olaglig tillverkning av vapen, eldvapen, delar och komponenter till sidana, am-
munition och springmedel pa nationell niva (%)

0503 00 Olaglig export eller import av vapen, eldvapen, delar och komponenter till sidana,
ammunition och springmedel

0504 00 Otilldtet innehav eller otilliten anvindning av vapen, eldvapen, delar och kom-
ponenter till sddana, ammunition och springmedel

0600 00 Miljébrott

oppen kategori

0601 00 Gérningar varigenom skyddade djur och vixter dodas eller skadas

0602 00 Olagliga utslipp av fororenande dmnen eller joniserande stralning i luft, mark eller
vatten

0603 00 Brott med anknytning till avfall, inklusive farligt avfall

0604 00 Brott med anknytning till olaglig handel () med skyddade djur och vixter, eller
delar av sddana djur eller vixter

0605 00 Oavsiktliga overtradelser av miljolagstiftningen

0700 00 Brott med anknytning till narkotika eller prekursorer, samt annan folkhil-

oppen kategori

sorelaterad brottslighet

0701 00 Brott med anknytning till olaglig handel (}) med narkotika, psykotropa dmnen och
prekursorer som inte enbart dr avsedda for eget bruk
0702 00 Olagligt bruk av narkotika samt forvirv, innehav eller framstallning av narkotika

enbart for eget bruk
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Kod Kategorier och underkategorier av péfoljder
0703 00 Medhjilp eller anstiftan till olaglig anvdndning av narkotika eller psykotropa
amnen
0704 00 Framstillning eller tillverkning av narkotika som inte enbart dr avsedd for eget
bruk
0800 00 Brott mot person

oppen kategori

0801 00 Mord/drap

0802 00 Mord/drdp med forsvirande inslag (*)

0803 00 Villande till annans dod

0804 00 Uppsatligt dédande av nyfodd, forévat av barnets moder

0805 00 Olaglig abort

0806 00 Olaglig dodshjalp

0807 00 Brott med anknytning till sjdlvmord

0808 00 Misshandel med dodlig utgang

0809 00 Uppsitligt véllande till allvarlig kroppsskada, vanstdlldhet eller bestiende in-
validitet

0810 00 Oavsiktligt véllande till allvarlig kroppsskada, vanstilldhet eller bestiende in-
validitet

0811 00 Uppsitligt véllande till mindre kroppsskada

0812 00 Oavsiktligt véllande till mindre kroppsskada

0813 00 Utsittande av annan for livsfara eller allvarlig kroppsskada

0814 00 Tortyr

0815 00 Underlatenhet att hjilpa eller bistd

0816 00 Brott med anknytning till avligsnande av organ eller vivnad utan tillstand eller
samtycke

0817 00 Brott med anknytning till olaglig handel (}) med minskliga organ eller mansklig
vivnad

0818 00 Vald eller hot inom familjen

0900 00 Brott mot personlig frihet, virdighet och andra skyddade intressen (exem-

oppen kategori

pelvis rasism och frimlingsfientlighet)

0901 00 Minniskorov, médnniskorov med krav pa 16sen, olaga frihetsberovande
0902 00 Myndigheters olagliga gripande eller frihetsberdvande

0903 00 Tagande av gisslan

0904 00 Olagligt beslagtagande av ett flygplan eller ett fartyg

0905 00 Forolimpning, fortal, missaktning
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Kod Kategorier och underkategorier av paféljder
0906 00 Olaga hot
0907 00 Olaga tving, patryckning, stalkning, ofredande eller angrepp av psykologisk eller

kinslomassig natur

0908 00 Utpressning

0909 00 Grov utpressning

0910 00 Olaga intrdng i privat egendom

0911 00 Krinkande av privatlivet, utover olaga intréng i privat egendom

0912 00 Brott mot bestimmelser om skydd av personuppgifter

0913 00 Dataintrdng eller olaglig avlyssning

0914 00 Diskriminering pd grund av kon, ras, sexuell liggning, religion eller etnisk
tillhorighet

0915 00 Offentlig uppmaning till rasdiskriminering

0916 00 Offentlig uppmaning till rashat

0917 00 Utpressning

1000 00 Sexualbrott

oppen kategori

1001 00 Véldtake

1002 00 Grov véldtdkt (°), utover valdtikt pd minderérig

1003 00 Sexuellt tving

1004 00 Koppleri

1005 00 Blottande

1006 00 Sexuellt ofredande

1007 00 Erbjudande av sexuella tjanster mot betalning

1008 00 Sexuellt utnyttjande av barn

1009 00 Brott med anknytning till barnpornografi eller skildring av minderariga i porno-

grafiska bilder

1010 00 Véldtdkt pd minderdrig
1011 00 Sexuellt ofredande av minderarig
1100 00 Brott mot familjelagstiftningen

oppen kategori

1101 00 Otillitna sexuella forbindelser mellan néra familjemedlemmar

1102 00 Ménggifte
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Kod Kategorier och underkategorier av péfoljder
1103 00 Underldtenhet att uppfylla underhéllsskyldighet
1104 00 Forsummande eller 6vergivande av en minderdrig eller en funktionshindrad person
1105 00 Underlatenhet att folja ett foreliggande om att overlimna en minderarig eller
undanhéllande av en minderrig
1200 00 Brott som riktar sig mot staten, den allminna ordningen, rittssystemet eller

oppen kategori

offentliga tjinstemin

1201 00 Spioneri

1202 00 Hogforraderi

1203 00 Brott med anknytning till val och folkomrostningar

1204 00 Attentat mot statsoverhuvudets liv eller hilsa

1205 00 Forolimpningar mot staten, nationen eller statssymboler

1206 00 Foroldimpning av eller motstdnd mot tjansteman

1207 00 Utpressning av eller olaga tving eller patryckning mot tjinsteman

1208 00 Vald eller hot mot tjansteman

1209 00 Brott mot allmin ordning och frid

1210 00 Vald under sportevenemang

1211 00 Stold av offentliga eller administrativa dokument

1212 00 Forhindrande eller storande av rittvisans ging, falsk tillvitelse i samband med
straffrittsligt eller rattsligt forfarande, mened

1213 00 Foregivande av allmin stillning

1214 00 Rymning fran laga frihetsberovande

1300 00 Brott mot allmin egendom eller allminna intressen

oppen kategori

1301 00 Bedrageri i syfte att tillskansa sig offentliga bidrag, socialférsakring eller familje-
formaner

1302 00 Bedrdgeri i syfte att tillskansa sig EU-bidrag

1303 00 Brott med anknytning till olaglig spelverksamhet

1304 00 Obstruktion av offentliga upphandlingsforfaranden

1305 00 Mutbrott och bestickning avseende offentlig tjansteman, person som innehar
offentligt ambete eller offentliga myndigheter

1306 00 Forskingring eller annat undanhallande av egendom av offentlig tjansteman

1307 00 Missbruk av offentlig tjanstemans tjanstestillning
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1400 00 Skatte- och tullbrott

oppen kategori

1401 00 Skattebrott
1402 00 Tullbrott
1500 00 Brott med anknytning till ekonomi och handel

oppen kategori

1501 00 Konkurs eller oberdttigad insolvens

1502 00 Brott mot bokforingsbestimmelser, forskingring, undanhallande av tillgingar eller
olaglig okning av ett bolags skulder

1503 00 Konkurrensbrott

1504 00 Tvitt av vinning av brott

1505 00 Mutbrott och bestickning i den privata sektorn

1506 00 Avslojande av hemligheter eller brott mot sekretessplikten
1507 00 “Insider-handel”

1600 00 Egendomsbrott eller villande av materiell skada

oppen kategori

1601 00 Sjalvtakt

1602 00 Stold eller avledande av energi

1603 00 Bedrigeri, inklusive svindleri

1604 00 Haleri

1605 00 Olaglig handel (°) med kulturféremdl, inklusive antikviteter och konstverk
1606 00 Uppsatligt skadande eller forstorelse av egendom

1607 00 Ouppsitligt skadande eller forstorelse av egendom

1608 00 Sabotage

1609 00 Brott mot industriell eller immateriell dganderitt

1610 00 Mordbrand

1611 00 Mordbrand som leder till persons dod eller till personskador
1612 00 Uppsatligt anldggande av skogsbrand

1700 00 Stoldbrott

oppen kategori
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Kod Kategorier och underkategorier av pafoljder
1701 00 Stold
1702 00 Stold efter olaga intrdng i egendom
1703 00 Stold med véld eller vapen eller med hot om véld eller vapen mot person
1704 00 Former av grov stold utan vald eller vapen eller utan hot om véld eller vapen,
riktade mot personer
1800 00 Brott mot informationssystem och andra datorrelaterade brott

oppen kategori

1801 00 Olagligt intrdng i informationssystem

1802 00 Olaglig systemstorning

1803 00 Olaglig datastorning

1804 00 Tillverkning, innehav eller spridning av eller handel med datorutrustning eller data
som gor det mojligt att begd datorrelaterade brott

1900 00 Forfalskning av betalningsmedel

oppen kategori

1901 00 Forfalskning av valuta, inklusive euron

1902 00 Forfalskning av andra betalningsmedel 4n pengar

1903 00 Forfalskning av offentliga virdebevis

1904 00 Sittande i omlopp/anvindning av forfalskad valuta, andra betalningsmedel dn
pengar eller offentliga virdebevis

1905 00 Innehav av en anordning for forfalskning av valuta eller offentliga virdebevis

2000 00 Forfalskning av dokument

oppen kategori

2001 00 Forfalskning av ett offentligt eller administrativt dokument av en privatperson

2002 00 Forfalskning av ett dokument av en offentlig tjansteman eller en myndighet

2003 00 Tillhandahallande eller forvirvande av ett forfalskat offentligt eller administrativt
dokument; tillhandahallande eller forvirvande av ett dokument av en offentlig
tjansteman eller en myndighet

2004 00 Anvindning av forfalskade offentliga eller administrativa dokument

2005 00 Innehav av en anordning for forfalskning av offentliga eller administrativa
dokument

2006 00 Forfalskning av privata dokument av en privatperson

2100 00 Trafikbrott

oppen kategori

2101 00

Vardsloshet i trafik

2102 00

Korning under pdverkan av alkohol eller narkotika
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Kod Kategorier och underkategorier av pafolder
2103 00 Olovlig korning
2104 00 Smitning
2105 00 Undvikande av vigkontroll
2106 00 Brott med anknytning till vigtransport
2200 00 Brott mot arbetslagstiftningen

oppen kategori

2201 00 Olaglig anstillning

2202 00 Brott med anknytning till loneutbetalningar, inklusive socialférsikringsbidrag
2203 00 Brott med anknytning till arbetsvillkor samt hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen
2204 00 Brott rorande tillgdngen till eller utovandet av en forvirvsverksamhet

2205 00 Brott rérande arbets- och vilotid

2300 00 Brott mot invandringslagstiftningen

oppen kategori

2301 00

Olaglig inresa eller vistelse

2302 00

Underlittande av olaglig inresa eller vistelse

2400 00
oppen kategori

Asidosittande av militira skyldigheter

2500 00

oppen kategori

Brott med anknytning till hormonpreparat och andra tillvixtsubstanser

2501 00 Olaglig import, export eller leverans av hormonpreparat och andra
tillvixtsubstanser
2600 00 Brott med anknytning till olaglig handel med nukleira eller andra farliga

oppen kategori

radioaktiva &mnen

2601 00 Olaglig import, export eller leverans eller olagligt forvarv av nukledra eller radio-
aktiva dmnen
2700 00 Andra brott

oppen kategori

2701 00

Andra avsiktliga brott

2702 00

Andra oaktsamhetsbrott

1) Med handel avses import, export, forvirv, forsiljning, leverans, forflyttning eller 6verféring, om inte annat anges i denna kategori.
%) I begreppet handel ingér i denna underkategori forvirv, forsaljning, leverans, forflyttning eller 6verforing.

4 Till exempel sdrskilt svira omstindigheter.

%) Till exempel véldtakt med inslag av sarskild grymhet
)

°) 1 begreppet handel ingdr import, export, forvirv, forsiljning, leverans, forflyttning eller overforing.

(
(
() 1 begreppet handel ingar i denna underkategori import, export, forvirv, forsiljning, leverans, forflyttning eller 6verforing.
(
(
(
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BILAGA B

Gemensam tabell 6ver pafoljds- och atgirdskategorier som det hinvisas till i artikel 4

Kod Kategorier och underkategorier av pafolider och dtgirder
1000 Frihetsberévande

oppen kategori

1001 Fingelse

1002 Livstids fingelse

2000 Inskrinkningar i den personliga friheten

oppen kategori

2001 Forbud mot att besoka vissa platser

2002 Forbud mot att resa utomlands

2003 Forbud mot att vistas pd vissa platser

2004 Forbud mot att delta i massevenemang

2005 Forbud mot att ta nadgon som helst kontakt med vissa personer

2006 Elektronisk overvakning (')

2007 Skyldighet att vid bestimda tidpunkter instilla sig hos en angiven myndighet

2008 Skyldighet att stanna/bostta sig pa en viss plats

2009 Skyldighet att befinna sig pd bosattningsorten vid en viss tidpunkt

2010 Skyldighet att rdtta sig efter de provotidsitgirder som domstolen faststillt, inbegripet
skyldigheten att forbli under tillsyn

3000 Forlust av en viss rittighet eller stillning

oppen kategori

3001 Forlust av rdtten att utova en viss funktion

3002 Forlust/tillfalligt upphdvande av ritten att inneha eller bli utsedd till ett offentligt ambete

3003 Forlust/tillfilligt upphdvande av rostritten eller ritten att kandidera i val

3004 Uteslutning fran deltagande i offentliga upphandlingar

3005 Forlust av ritten till offentliga bidrag

3006 Permanent aterkallelse av korkort (2)

3007 Aterkallelse av korkort

3008 Forbud mot att framfora vissa fordon

3009 Forlust/upphivande av forildraansvar

3010 Forlust/upphivande av rdtten att vara sakkunnig i rdttegdngar/vittna under ed/fungera
som jurymedlem

3011 Forlust/upphivande av vardnadsritten (%)

3012 Forlust/upphivande av ritten till dekoration eller titel

3013 Forbud mot att ut6va yrkesverksamhet, niringsverksamhet eller social verksamhet

3014 Forbud mot att arbeta med eller utéva annan verksamhet som involverar minderariga

3015 Skyldighet att stinga en affirsverksamhet

3016 Forbud mot att inneha eller bara vapen

3017 Aterkallande av en jakt-[fiskelicens
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Kod

Kategorier och underkategorier av paféljder och atgarder

3018

Forbud mot att anvinda checkar eller betal-/kreditkort

3019

Forbud mot att hélla djur

3020

Forbud mot att dga eller anvinda vissa foremal, utdver vapen

3021

Forbud mot att spela vissa spel/utova vissa sporter

4000
oppen kategori

Inreseforbud eller utvisning

4001

Forbud mot att resa in pa landets territorium

4002

Utvisning fran landets territorium

5000
oppen kategori

Personliga forpliktelser

5001 Skyldighet att genomgé ldkarbehandling eller annan terapiform
5002 Skyldighet att delta i ett socialpedagogiskt program

5003 Skyldighet att underkasta sig familjens vard/kontroll

5004 Utbildningsatgérder

5005 Villkorlig dom med social och rittslig uppfoljning

5006 Utbildnings-/arbetsplikt

5007 Skyldighet att forse rittsliga myndigheter med viss information
5008 Skyldighet att offentliggéra domen

5009 Skyldighet att ersitta den skada som vallats genom brottet
6000 Piféljder som beror personlig egendom

oppen kategori

6001 Beslagtagande

6002 Rivning

6003 Restaurering

7000 Inskrivning vid institution

oppen kategori

7001 Inskrivning vid en psykiatrisk institution

7002 Inskrivning vid behandlingshem for missbrukare

7003 Inskrivning vid utbildningsinstitution

8000 Ekonomiska pafoljder

oppen kategori

8001 Boter

8002 Dagsboter (*)

8003 Boter till forman for en sirskild mottagare (°)

9000 Arbete som pifoljd

oppen kategori

9001 Samhillstjanst eller samhallsarbete

9002 Samhillstjanst eller samhallsarbete &tfoljt av restriktiva dtgarder
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Kod Kategorier och underkategorier av pafoljder och atgarder
10000 Militira pafoljder
oppen kategori
10001 Degradering (%)
10002 Avsked
10003 Militarfingelse
11000 Befrielse frin paféljdjuppskjutande av paféljd/varning

oppen kategori

12000 Andra pafoljder och dtgirder
oppen kategori

(") Fast eller rorlig.

(?) Ett nytt ansokningsforfarande krdvs for att den berorda personen ska kunna erhalla ett nytt korkort.
(*) Vérdnadshavare for en person som idr omyndigforklarad eller for en minderérig.

(%) Boter uttryckt i dagsenheter.

(°) Exempelvis till f6rmén f6r en institution, en forening, en stiftelse eller ett brottsoffer.

(°) Forlust av militdr tjanstegrad.

Parametrar (specificeras i férekommande fall)

2 Pafoljd

m Atgiird

a Uppskjuten péfoljd eller atgird

b Delvis uppskjuten pafoljd eller atgard

c Uppskjuten péfoljd eller atgird i samband med villkorlig frigivning eller skyddstillsyn

d Delvis uppskjuten pafoljd eller dtgird i samband med villkorlig frigivning eller skyddstillsyn

e Omvandling av péfoljd eller tgird

f Alternativ pafoljd eller dtgard som utdémts som huvudpéfoljd

g Alternativ pafoljd eller dtgird for det fall att huvudpéfoljden inte fullgors

h Aterkallande av uppskjuten pafoljd eller tgird

i Senare faststillande av en samlad péfoljd

j Avbrott i verkstilligheten eller uppskjutande av paféljden eller atgérden (1)

k Péfoljdseftergift

1 Eftergift av en uppskjuten péfoljd

n Formell bekriftelse pa att pafoljden har fullgjorts

o Nad

P Amnesti

q Villkorlig frigivning (frigivning pé faststillda villkor av en person som dnnu inte har avtjinat hela sitt
straff)

r Rehabilitering (med eller utan avligsnande av uppgifter om dom i kriminalregister)

s Sarskild pafoljd eller dtgdrd for minderdriga

t Annan dom in brottmélsdom (?)

(") Leder inte till upphavd pafoljd.
(%) Denna parameter fir anges endast om denna uppgift limnas som svar pd en framstillan frin den medlemsstat i vilken den berérda
personen r medborgare.







Uppdraget

an Promemoria § 145

REGERINGSKANSLIET

Justitiedepartementet 2010-03-11 Ju2010/2196/P

Utbyte av uppgifter ur kriminalregistret
Bakgrund

Som en del i det arbete som pigir inom Europeiska unionen for
att forbittra informationsutbytet mellan medlemsstaterna antog
ridet den 26 februari 2009 ett rambeslut om utbyte av uppgifter
ur kriminalregister(2009/315/RIF"). T rambeslutet regleras att
varje medlemsstat som meddelar en dom mot en annan medlems-
stats medborgare ska informera medborgarstaten om domen.
Medborgarstaten ska direfter lagra informationen. Tanken ir
sdledes att varje medlemsstat ska inneha komplett information
om de domar som har meddelats inom Europeiska unionen mot
de egna medborgarna. Vidare syftar rambeslutet till att pdskynda
och forenkla férfarandet nir uppgifter ur kriminalregister begirs
1 ett enskilt drende genom att nya kanaler for att inhimta
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uppgifterna, tidsfrister och ett standardiserat formulir inférs.
Rambeslutet ligger ocksd grunden for nista steg 1 arbetet med
att effektivisera informationsutbytet, nimligen att ta fram ett
standardiserat format fér att géra informationen begriplig och
mojliggdra elektronisk uppgiftséverféring.

Genom ridets beslut den 6 april 2009 (2009/316/RIF?) om
inrittandet av ett europeiskt informationssystem for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris) regleras ovan nimnda dator-
iserade system. Hirigenom faststills bestindsdelarna i ett standard-
iserat format for det elektroniska utbytet samt aspekter kring det
tekniska genomférandet. Informationssystemet ska vara decentral-
iserat och baseras p8 medlemsstaternas nationella kriminal-
register. Det kommer inte att skapas nigon EU-gemensam
databas dir uppgifter lagras centralt och medlemsstaterna kommer
inte att ha direkt dtkomst till andra medlemsstaters kriminal-
register.

S&vil rambeslutet som ridsbeslutet ska vara genomférda inom
tre dr frin respektive beslutsdatum. Svitt avser rambeslutet
skrevs infér Sveriges antagande en s.k. godkinnandeproposition
(prop. 2008/09:18, bet. 2008/09:JuU11, rskr. 2008/09:33). I
propositionen konstateras att rambeslutets genomférande pd
vissa punkter kommer att kriva lagindringar. Rambeslutet god-
kindes av riksdagen den 12 november 2008. Ridsbeslutet, vilket 1
forsta hand ror tekniska frigor, torde diremot sannolikt inte
kriva nigra dndringar i lag.

Behovet av en utredning

Rambeslutet och ridsbeslutet ska vara genomfoérda senast viren
2012. Besluten foreskriver inte pd vilket sitt de uppgifter som
sinds over ska lagras, utan det ir upp till varje medlemsstat att
avgdra om uppgifterna limpligast lagras 1 det nationella kriminal-
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registret eller i ndgon annan ordning (se prop. 2008/09:18 s. 17).
Denna grundliggande friga méste siledes analyseras.

Vidare gors det, som ovan nimns, i propositionen avseende
antagandet av rambeslutet bedémningen att genomforandet pd
ett antal punkter kommer att kriva dndringar i lag. Det giller 1
forsta hand frigor om lagringsskyldighet, gallring och anvind-
ningsbegrinsningar betriffande éversinda uppgifter. Nigra lag-
forslag limnas emellertid inte, utan det anges att regeringen avser
att senare dterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning.
Dirutover innehiller rambeslutet, liksom radsbeslutet, ett antal
bestimmelser som sannolikt kommer att féranleda forfattnings-
reglering pd annan nivd in genom lag.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att &verviga hur rambeslutet och
ridsbeslutet om utbyte av uppgifter ur kriminalregister limpligast
bér genomforas for svensk del och de forfattningsindringar som
genomforandet aktualiserar. Utredaren ska vidare limna forslag
till de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga och limpliga.

Utredaren ska under arbetet samrdda med berérda myndig-
heter, 1 férsta hand Rikspolisstyrelsen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2011.
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