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Miljoprovningar 1 gruv- och
mineralindustri

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstdrka branschkunskapen hos provnings- och re-
missmyndigheter for att fa snabbare handldggning och dkat fokus pé va-
sentliga miljofragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utarbeta ett béttre samradsforfarande mellan
markégare, kolliderande intressen och gruvindustrin samt genomfora for-
s6k med en opartisk medlare.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utarbeta en végledning for hur domstolar ska
hantera provningar vad géller tid for remissvar, antal remissomgéngar
och utformning av remissyttranden.

Motivering

Malet med miljobalken é&r att framja hallbar utveckling och att tillforsdkra nu
levande samt kommande generationer en hilsosam och god livsmilj6. Inf6-
randet av skérpta och utdkade krav pa miljokonsekvensbeskrivningar ar dar-
med berittigat. Minerallagen och miljobalken géller parallellt. Lagstiftningen
pé det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika intressen ska tillgodo-
ses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid olika tidpunkter.

Avviégningen giller markdgarens intressen, statens i vissa fall motstdende
intressen av dels sysselsittning och skatteinkomster, dels miljéhdnsyn, samt
néringslivets egna intressen. Sambhéllsintresset av att mineral kan brytas och
tas till vara har bedomts vara ett s starkt allmént intresse att grundlagens
forutséttningar for ingrepp 1 markégarnas rétt ar uppfyllda.
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Behovet av metaller och mineraler &r stort och véxande. Jérn, koppar och
silver efterfragas samtidigt som intresset for de alltmer eftertraktade séllsynta
jordartsmetallerna (internationellt vanligen samlade under beteckningen REE,
Rare Earth Elements) alltjamt &r hogt. Jordartsmetallerna dr bland annat bety-
delsefulla i informationsteknisk utrustning liksom i modern energi- och milj6-
teknik, till exempel i vindkraftverk, solceller, ldgenergilampor och katalysato-
rer i bilar.

EU:s medlemslénder anvénder 25-30 procent av den globala produktionen
av metaller. Den egna produktionen utgdr dock endast cirka 3 procent, och
ménga viktiga metaller produceras inte alls i Europa. EU &r exempelvis helt
beroende av import av tenn, kobolt, molybden och har ett stort underskott av
nickel, jérn, bly och koppar. I Sverige finns en mingd mineraliseringar med
virdefulla &mnen, dérfor dr den svenska gruvindustrin mycket betydelsefull
for den svenska ekonomin. Sverige svarar for drygt 90 procent av EU:s jarn-
malmsproduktion och var under 2011 dven den stdrsta producenten av bade
guld (cirka 37 procent) och bly (cirka 38 procent).

Gruvniringen expanderar nu ater i Sverige. Flera stora gruvforetag, bland
annat LKAB, Northland Resources och Boliden, genomfér omfattande och
mycket kostsamma investeringar for att 6ka kapaciteten i sina verksamheter.

Gruvor och smaéltverk kréver tillstdnd enligt miljobalken. Sedan miljobal-
ken infordes har processen for att soka tillstdnd gradvis blivit allt mer omfat-
tande och kostsam. Det stora bekymret i dagsldget dr att processen &r utdra-
gen och svarforutsebar. Okade formella krav har dessvirre inte lett till ndgon
motsvarande nytta for miljon. Diremot har utvecklingen inneburit dkade
svérigheter for gruvforetagen att forbéttra och utveckla sin verksamhet.

Foretradare for fack, arbetsgivare och dven provningsmyndigheterna anser
att det dr nédvéndigt att fa miljoprovningarna snabbare och mer effektiva.

Ett av grundproblemen &r bristen pa samrad, sérskilt i fall dér olika riksin-
tressen mots finns i dag en onddig troghet. Det finns ur flera aspekter behov
av att utarbeta bittre samradsforfarande mellan markégare, kolliderande né-
ringar och gruvindustrin. Samradet med berdrda ar helt nddvéndigt for den
fortsatta processens utveckling. Vi tror att en samradsplikt och en oberoende
medlare skulle vara virt att prova pa forsok.

Det ar fullt mojligt att anpassa lagstiftningen for battre och effektivare mil-
jOprovningar, stora och utdragna provningar pa 5-10 ar gagnar varken miljon
eller samhallsutvecklingen.

Konkurrensutsatt industri maste stindigt forandras, men milj6lagstiftning-
en utgor ett hinder idag. Dérfor &r det viktigt att skyndsamt avgrinsa kraven
pa tillstand vid fordndringar av en befintlig verksamhet till de fall da det verk-
ligen behovs, det vill sdga endast till de fall som EU-rétten kréver.

Det finns dven behov av att anpassa och fortydliga kraven pé provningens
omfattning. Utgéngspunkten méste vara att endast dndringen ska provas och
att varje verksamhet kan provas for sig.

Miljokonsekvensbeskrivningar bor vara ett krav endast nir detta verkligen
ar motiverat. En MKB:s omfattning &r inte tillrickligt beskriven i regelverket,
vilket 6ppnar upp for godtyckliga kompletteringskrav. Sveriges geologiska
undersokning, SGU, och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att i samrad med
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branschen ta fram en branschspecifik vigledning for provning av gruvverk-
sambhet, inklusive branschanpassade anvisningar om innehall och omfattning
av MKB.

Det gér att samordna myndigheters arbete eftersom flera myndigheter idag
tenderar att yttra sig om samma fragor. Ett stort bekymmer som ansvariga
provningsmyndigheter for fram ar bristen pa resurser och till viss del resur-
sanvandning i provningssystemet. Mark- och miljodomstolen i Umeéd ar ex-
empelvis hart belastad av tillstindsprovningar som f6ljd av pagéende gruv-
boom. Dérfor dr det nodvéndigt att tillfora tillréckliga resurser till ansvariga
miljodomstolar.

Stockholm den 24 september 2012
Isak From (S)

Christer Adelsbo (S) Hans Hoff (S)

Kurt Kvarnstrém (S) Mattias Jonsson (S)
Peter Johnsson (S) Raimo Pdrssinen (S)
Tomas Eneroth (S) Sven-Erik Bucht (S)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Motivering

