Civilutskottets betinkande
1982/83:17

om anslag till vissa energibesparande tgirder inom bostadsbestandet
m. m. (prop. 1982/83:100 bil. 13)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83:100 bilaga 13 (bostadsdepartemen-
tet) under litt. B 16 och B 17 (s. 91-98) foreslagit riksdagen att

1. godkédnna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om den ligsta
godkdnda kostnaden for 1an till energibesparande atgiirder i bostadshus
m.m.,

2. medge att beslut om lén till energibesparande atgirder i bostadshus
m. m. far meddelas inom en ram av 1900 000 000 kr. under budgetaret
1983/84,

3. medge att heslut om bidrag till energibesparande atgirder i statliga
byggnader far meddelas inom en ram av 90 000 000 kr. under budgetaret
1983/84, '

4. medge att beslut om bidrag till kommuncrna m. fl. for rddgivnings- och
besiktningsverksamhet m. m. fir meddelas inom en ram av 158 000 000 kr.
under budgetaret 1983/84,

5. under elfte huvudtiteln fér budgetaret 1983/84 anvisa

a. till Information och utbildning m. m. i encrgifragor ett reservationsan-
slag av 17 575 000 kr..

b. till Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbestandet m. m. ett
reservationsanslag av 1 350 000 000 kr.

2 Motionerna

I detta sammanhang behandlas motionerna 1982/83:

215 av Gullan Lindblad m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhéller om att forsoksverksamhet med decentraliserad hand-
laggning i drenden rérande statligt stdd till energibesparande atgirder bér
forliggas till ndgon eller ndgra Virmlandskommuner,

829 av Pir Granstedt m. fl. (¢) vari foreslds att riksdagen beslutar hos
regeringen hemstilla om nya regler betriffande undantag for sirskilda
encrgisnila hus fran forbudet mot direktverkande elvirme i enlighet med vad
som anforts i motionen,

834 av Yngve Nyquist m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts om behovet av en av statliga
myndigheter ledd kampanj for att informera om riskerna vid en for dalig
bostadsventilation,
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1103 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) vari savitt nu 4r i friga — med
hdnvisning till motion 1982/83:1100 ~ hemstills

(1) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors betriffande centralstyrning och tveng i energisparverksam-
heten i befintlig bebyggelse,

1550 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari. savitt ror fradgan om bidrag till vissa
energibesparande atgirder i bostadshus m. m., hemstalls

1. att riksdagen beslutar att de atgarder som riksdagen med anledning av
forslagi proposition 1982/83:50 bil. 5 beslot skall upphévas fr. 0. m. den 1 juli
1983,

2. att riksdagen for budgetaret 1983/84 reducerar ifragavarande anslag
med 700 milj. kr. i enlighet med vad i motionen anforts,

1557 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu ir i friga hemstills

1. att riksdagen inte godkdnner vad bostadsministern

a. forordat om ligsta godkinda kostnad for lan till encrgibesparande
atgirder i bostadshus m. m.,

b. foreslagit om ram for beslut om 1an till encrgibesparande atgérder i
bostadshus m. m. under budgetiret 1983/84,

c. foreslagit om ram for beslut om bidrag till energibesparande atgarder i
statliga byggnader under budgetdret 1983/84,

d. foreslagit om ram for beslut om bidrag till kommunerna m. fl. for
radgivnings- och besiktningsverksamhet under budgetiret 1983/84,

2. att riksdagen avslar regeringens férslag om anslag till Vissa energibe-
sparande atgirder inom bostadsbestandet m. m. for budgetiret 1983/84,

1572 av Lars Ulander och Bo Forslund (bada s) vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen forordats

1. om utgingspunkten for den kommande é'wefsynen avseende informa-
tions- och utbildningsfragor betriffande encrgiomradet savitt avser bostads-
departementets verksamhetsomride,

2. om lansbostadsndmndernas regionala samordningsansvar betriffande
energiradgivningen m. m.,

2091 av Lars Andersson (s) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférs om behovet av regler for var virmepumpar for bostadsfas-
tigheter skall fa installeras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om cn Gversyn av reglerna for erhallande av 1an och bidrag
enligt energilaneférordningen 1981:589.

3 Uppgifter om kommunal energiplanering m. m.

Lagen (1977:439) om kommunal cnergiplanering innebir att kommunerna
dlagts ett ansvar fOr att i sin planering frimja hushallning med energi samt
verka tor en sdker och tillricklig energitillforsel (1 §). I lagen anges bl. a. att
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det i varje kommun skall finnas ¢n aktuell av kommunfullmiktige beslutad
plan for att minska oljeanviindningen i kommunen (3 §). Lagens krav pa
sadan plan tradde i kraft vid halvarsskiftet 1982. Kommun har dlagts att pa
begidran av myndighet som regeringen bestimmer limna myndigheten
uppgifter om kommunens skyldighet bl. a. enligt 1 och 3 §§. I deni anslutning
till lagen utfirdade forordningen (1977:440) om kommunal energiplanering
foreskrivs bl. a. att statens industriverk kan begiira att kommun ldmnar
uppgift av viscntlig betydelse for statlig, central eller regional planering
avseende radande forhéllanden av visentlig betydelse for energiforbrukning-
en, energitillférscln eller energihushéllningen och av kommunens bedom-
ning av utvecklingen pé cnergiomridet. _

Kommunernas ansvar for energihushdllningsaspekten har ocksd fatt
uttryck i byggnadsstadgan (BS). 1 BS 9§ anges att planeringen ecnligt
byggnadslagstiftningen skall ske med tillbérlig hénsyn till bl. a. energihus-
héllningens behov. De kommunala byggnadsndmnderna har att bevaka att
vad i BS stadgas om krav pa god energihushéllning i byggnader beaktas vid
ny- och ombyggnad.

Avenilagen (1981:1354) om allménna virmesystem finns regler som bl. a.
skall gora det mdjligt att planera utbyggnaden av fjirrvirme. I lagen anges
bl. a. att en fjArrvirmeanliggning kan forklaras som allmin. For att cn saddan -
allménforklaring skall goras kriivs bl. a. att iandamalet med anliaggningen ar
att bereda bostadshus eller annan bebyggelse viarmeforsorjning genom
fjarrvarme. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om allménférklaring. Om ett allmént virmesystem kommer till stind f6ljer
darmed skyldighet for huvudmannen for anldggningen att ersétta anordning-
ar for virmeforsorjningen som blir onyttiga. En motsvarande skyldighet for
dgare av fastighet att mot crsiittning lata inforliva anordningarna med
viarmesystemet finns ocksa i lagen.

I lagen (1902:71 s.1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anlaggningar - ellagen — finns bestimmelser om att eldistributdr dr skyldig att
tillhandahéalla strom &t envar inom distributionsomradet som behover den for
normalt forbrukningsdndamal. Sddan skyldighet féreligger dock inte om
strommen dr avsedd att anvindas f6r virmeforsorjning inom ctt omrade dir
fjarrvirme eller naturgas distribucras eller avses distribueras om varmefor-
sOrjningen inte med storre fordel kan tillgodoses med clenergi dn med det
gemensamma systemet. )

I forordningen (1981:589) med sérskilda bestimmelser om bostadslan till
energibesparande atgérder i bostadshus m. m. — energildneférordningen —
anges bl.a. (2§) att bostadslin for ombyggnad fér att uppnd biittre
hushallning med energi (energisparlan) i princip cndast far limnas om
ombyggnaden ir férenlig med oversiktliga stillningstaganden av kommun-
fullméktige betraffande bl. a. energiplaneringen i kommunen.

Betriffande det kommunala inflytandet vid beslut om energisparstod
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anforde davarande bostadsministern (prop. 1978/79:115 s. 23 o. 24) foljan-
de:

Jag anser det vidare befogat att kommunerna far mojligheter att bevaka att
de investeringar som gors med hjilp av det statliga energisparstddet inte
motverkar kommunens strivanden inom energihushéllningens, bebyggelse-
planeringens och bostadsforsorjningens omraden. Ansokningar om energi-
sparléan eller energisparbidrag lamnas till det kommunala férmedlingsorga-
net, som med eget yttrande dverldmnar ansdkningarna till lansbostadsnamn-
den for provning och avgorande. Formedlingsorganet bor i fortsdttningen ha
ritt att avstyrka stod till atgirder som stdr i strid med riktlinjer som
kommunen har antagit for energi-. bebyggelse- och bostadsforsérjningspla-
neringen inom kommunen. Sedan tidigare (prop. 1977/78:93. CU 1977/
78:28, rskr 1977/78:265) géller redan att i drende, dir inte kommunen ar
sOkande, far beslut som innebir avvikelse frin formedlingsorganets yttrande
meddelas endast om siirskilda skil foreligger. Limplighetsprovningeni dessa
avseenden kommer alltsd att ankomma pa kommunen.

4 Utskottet
4.1 Méal for energisparverksamheten i byggnader m. m.

Riksdagen lade varen 1981 med anledning av proposition om riktlinjer for
encrgisparverksamheten i byggnader m. m. (prop. 1980/81:133, CU 37) fast
mal avseende denna encrgisparverksamhet. Mélet innebir bl. a. att verk-
samheten riktas in pé att minska den 4rliga energianvindningen 1 byggnads-
bestandet med 48 tcrawattimmar brutto fram t. o. m. ar 1988. En mindre del
av besparingen kunde dock komma att falla pa tiden efter detta ar. Inom
ramen for det s. k. konverteringsprogrammet friimjas en évergang {ran olja
till andra energislag. Energihushallningen i byggnader ingar som cn del av
det samlade energihushéllningsprogram som riksdagen beslutade ar 1981. En
omprévning av programmet avses ske omkring ar 1985.

4.2 Kommunal energiplanering m. m.

Ovan har redogjorts for den lagstiftning m. m. som idr en viktig
forutsattning for kommunernas insatser betriffande energisparatgirder i
byggnadsbestindet. Av redovisningen framgar bl. a. att kommunerna dlagts
ettansvar for att i sin planering frimja hushdllning med energi samt verka for
ensiker och tillricklig energitillforsel. Vidare har redovisats viss lagstiftning
som bl. a. skall gora det mojligt att utifran skilda utgngspunkter ytterligare
hédvda energihushallningsaspekten.

Fragan om kommunernas roll i energihushéllningssammanhang och
behovet av en samordnad energiplanering har tagits upp bl. a. av bostads-
ministern i arets budgetproposition (bil. 13 s. 80). I budgetpropositionen
anges att de regler som giller for kommunernas ansvar och befogenheter
inom energiomradet kommer att ses dver. Enligt vad utskottet sedermera
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erfarit avser regeringen hosten 1983 foreldgga riksdagen en'proposition om
kommunal energiplanering. I propositionen kommer bl. a. frdgan om
kommunala styrmedel att behandlas.

Fragan om kommunernas roll i energisparverksamheten tas upp i tvd
motionsyrkanden. T motion 1103 (c¢) hemstills i yrkande 1 att riksdagen
betriffande centralstyrning och tvdng i energisparverksamheten i befintlig
bebyggelse som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motion 1100 (c)
anforts. Som motiv for yrkandet anfors i den sistnimnda motionen att
regeringen i budgetpropositionen har aviserat bestimmelser om obligatorisk
besiktning av alla fastigheter med mojligheter att alagga fastighetsiigarna att
vidta limpliga energisparatgirder. En saddan hard styrning av energisparit-
girdernai befintlig bebyggelse innebir enligt motiondrerna savil stora risker
for en kostnadskrivande byrdkratisering som en omfattande passivisering av
fastighetsigarna.

I budgetpropositionen har inte, sdsom anfors i motionen, aviserats
bestimmclser om obligatorisk besiktning av fastigheter. Enligt utskottets
uppfattning finns dérfor inte skél att i nu férevarande sammanhang i sak
prova vad i motionen hidvdats om en kostnadskrivande byrikratisering
m. m. vid ett sddant obligatoriskt forfarande. Med det anforda avstyrker
utskottet motion 1103 (¢) yrkande 1.

Under detta avsnitt behandlar utskottet 4ven motion 2091 (s) yrkande 1.
Detta yrkande gér ut pé att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kénna vad som i motionen anférts om behovet av regler for var virmepumpar
for bostadsfastigheter skall fa installeras. Motionéren pekar pa den konflikt
som finns avseende tvd av energipolitikens delmdl. ndmligen att spara
uppvirmningsenergi och att framdver avveckla kidrnkraften. I motionen
anférs att en virmepumpsinstallation spar energi och med dagens elpris
m. m. uppvisar god l6nsamhet for den cnskilde fastighetsidgaren. Samtidigt
medfér virmepumpsinstallationer inom befintliga eller planerade fjdrrvar-
meomraden, ddr ocksd kraftvirmeverk planeras, att mojligheterna till
elproduktion minskar. Motionédren efterlyser bl. a. enhetliga regler for var
viarmepumpar far installeras.

I avsikt att planera utbyggnaden bl. 4. av fjarrvirme har riksdagen antagit
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering och lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem, En]igt vad som framgatt ovan kommer riksdagen
under hosten 1983 att foreliiggas en proposition om kommunal energiplane-
ring m. m. Utskottet forutsitter att i detta sammanhang dven Overvigs
behovet av ytterligare dtgirder i linje med vad i motion 2091 (s) yrkande 1
forordats. Med det anforda avstyrker utskottet detta yrkande.

4.3 Uppvdirmning av bvggnader

Betraffande byggnaders uppvirmningssystem beslot riksdagen varen 1981
(prop. 1980/81:133) bl. a. om sérskilda villkor for installation av direktver-
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kande elvirme. De nya reglerna som ursprungligen skulle trida i kraft den 1
januari 1983 kommer efter riksdagens beslut hosten 1982 (CU 1982/83:9) att
trida i kraft den | januari 1984. Reglerna bhar tagits in i byggnadsstadgan
(44 a §). Betriffande direktverkande elviarme stadgas att en bostadsbyggnad
med hogst tva bostadsldgenheter som dr avsedd for annat dndamal én
fritidsindamal inte far utféras med ett uppvirmningssystem med direktver-
kande elvirme om det inte finns “sirskilda skal™. Bl. a. skulle sirskilda skal
anses foreligga for smahus som iir energisndlt utformade. Civilutskottet
utgick vid sin behandling av propositionen viren 1981 fran att ddvarande
bostadsministern med energisnalt utformade hus synes ha avsett de hus som i
enlighet med forslag fran elanvindningskommittén (ELAK) angetts som
uppvirmningssnéla. Enligt ELAK:s forslag skulle ett hus anses som
uppvirmningssnalt om behovet av elenergi for radiatorer och tapp_varm\-/at- :
ten kan minskas med i genomsnitt 40 % av behovet av elencrgi for
radiatorerna om byggnaden varit utford enligt minimikraven pa virmeiso-
lering och luftomsittning i Svensk byggnorm 1975 (SBN 75). Dessa krav har
numera 6verférts till SBN 80. .

I motion 829 (c) foreslas att definitionen pé en energisnal byggnad skall
skérpas sa att undantag fran forbudet mot direktverkande clvirme skall gélla
om byggnadens sammanlagda energibehov fér tappvarmvatten och upp-
virmning understiger minimikraven i SBN 75 med minst 40 9. Inriktningen
bor vara att kraven vid mitten av 1980-talet skirps till att gilla 60 %
besparing.

Civilutskottet har varen 1981 och varen 1982 behandlat motioner med
samma forslag som det nu féreliggande. Vid bada tillfdllena har utskottet
anfort att tillrickliga skidl saknas att gd ifran vad som ursprungligen
formulerats av ELAK och som riksdagen efter fOrslag i proposition.
1980/81:133 anslutit sig till. Utskottet finner inte anledning att nu &ndra
uppfattningi frigan. Motion 829 (¢) avstyrks med hinvisning till det anforda.
Utskottet vill dock erinra om att den nu gillande regeln om vad som skall
definieras som energisndl byggnad kan komma att ses Over ndr energipro-
grammet skall omprévas omkring ar 1985.

4.4 Det ekonomiska stédsystemet
4.4.1 Bostidder m. m. .

Regeringens forslag i budgetpropositionen (bil. 13 s. 96-98) avseende
ekonomiskt stod till energibesparande atgirder inom bostadsbestdndet
innebir sammanfattningsvis foljande. Ramen avseende energibesparande
atgirder i statliga byggnader foreslas faststéllas till 90 milj. kr. fér budgetaret
1983/84. Detta innebar ofdrindrad ram jimfért med innevarande budgetar.
Ramen for enérgibesparande atgirder i bostadshus foreslas faststillas till
1900 milj. kr. for budgetéret 1983/84; dven detta innebir of6rindrad ram
jimfort med innevarande budgetér. o
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Riksdagen foreslds dven godkidnna vad i budgetpropositionen férordats
om ligsta godkidnda kostnaden for lan till energibesparande Atgirder i
bostadshus m. m. Enligt bostadsministern bor det i fortsidttningen ankomma
pa regeringen att besluta om ligsta godkéinda kostnad f6r 1an. Om riksdagen
inte har ndgon invindning mot en s&dan ordning anger bostadsministern att
han avser foresla regeringen att den ligsta godkinda kostnaden héjs med
2000 kr. till 7 000 kr. nér arbetet utférs av entreprendr och till 5 000 kr. nér
fastighetsdgaren sjalv utfor arbetet. _

Betriffande stod till den kommunala besiktnings- och radgivningsverk-
samheten forordas en beslutsram om 158 milj. kr. fér budgetaret 1983/84.

I motion 1557 (m) yrkandena 1a-d hemstills att riksdagen avslar
regeringens ovan redovisade forslag. Motionédrerna anfér bl. a. att atskilliga
av de vidtagna sparatgirderna skulle utforts dven utan statligt stod eftersom
energiprisutvecklingen gjort investeringarna direkt I6nsamma. Savil fran
sakliga utgdngspunkter som ur samhillsekonomisk synvinkel finns enligt
motionirernas uppfattning inga motiv for att bibehalla stédformen. T ett
yrkande i motionen behandlas frigan om finansiering av energihushallnings-
atgirder pd kreditmarknaden. Detta yrkande behandlar utskottet i ett
kommande betdnkande. Dessutom foreslas i motion 1550 (m) yrkande 1
delvis att riksdagen beslutar att de atgirder som riksdagen med anledning av
proposition 1982/83:50 bil. 5 beslot hosten 1982 (CU 1982/83:8) skall
upphdvas fr. 0. m. den 1 juli 1983. Bland dessa beslut ingér att bidrag till vissa
energibesparande atgirder i bostadshus m. m. skall kunna limnas. Vid
behandlingen av den ndmnda propositionen hade utskottet att ta stéillning till
ett motionsyrkande (m) om att bidrag inte skulle limnas. Med hénvisning
bl. a. till att bidragen antogs fa en sysselsittningsfrimjande effekt och att
bidragsgivningen skulle begrinsas i tiden avstyrkte utskottet motionsforsla-
get, som avslogs av riksdagen.

Vad betriffar de i detta betinkande nu behandlade motionsyrkandena (m)
vill utskottet understryka vikten av att medel garanteras sa att den nuvarande
hoga ambitionsnivin kan upprétthallas och energisparmélet forverkligas.
Aven om energisparinvesteringarna ofta uppvisar god lénsamhet kan
utskottet intc dela motiondrernas foga underbyggda och generella pastaende
om att det fran sakliga utgingspunkter inte finns motiv for att bibehdlla
stodet. Enligt utskottets uppfattning ar motiven for forslagen i motion 1557
(m) alltfor summariska och oversiktliga for att utgéra en utgangspunkt for en
sd genomgripande reform som ett uteblivet statligt ekonomiskt stod till
energisparandet i bostdder m. m. skulle innebdra. Med hiinvisning till det
anforda avstyrker utskottet yrkande 1 i motion 1557 om ramar och ligsta
godkinda kostnad for lan. Forslaget i motion 1550 (m) yrkande 1 avstyrks i
motsvarande del med hinvisning till det anforda och till tidigare stiillnings-
tagande. Utskottet behandlar ncdan frigan om dispositionen av ramen for
radgivnings- och besiktningsverksamheten m. m.

Med hinvisning till ingaende reservation. beriiknade utbetalningar och
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forordade ramar foreslas riksdagen anvisa ett anslag av 1 350 milj. kr. till
vissa energibesparande dtgirder inom bostadsbestdndet m. m. fér budget-
aret 1983/84.

I motionerna 1550 (m) yrkande 2 delvis och 1357 (m) yrkande 2 forordas
en annorlunda anslagsberdkning jamfort med regeringens forslag. Eftersom
motiondrerna anser att statens ansvar for lane- och bidragsgivningen som
sddan skall upphdra finns enligt deras uppfattning inga skdl att stdlla medel
till forfogande for nésta budgetar.

Utskottet har tillstyrkt regeringens forslag om ramar m. m. for nista
budgetdr. Med héanvisning hértill avstyrker utskottet motionerna 1550 (m)
vrkande 2 1 motsvarande del och 1557 (m) yrkande 2 om anslag till vissa
cnergibesparande Aatgirder inom bostadsbestindet m. m. Regeringens
forslag om anslag tillstyrks sélunda.

I tvd motionsyrkanden tas upp frigor som berér utformningen av det
statliga stodet till encrgibesparande étgérder i bostadshus m. m. I motion
2091 (s) yrkande 2 foreslds ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
avseendc en Gversyn av reglerna om lan och bidrag enligt energilaneforord-
ningen m. m. Motioniren efterlyser regler for kommunerna som gor det:
mojligt f6r dem att faststilla i vilken ordning energisparatgirderna skall
genomforas for att statliga 1an och bidrag skall utgd. I motion 215 (m) begirs
att riksdagen hos regeringen anhéller att forsoksverksamhet med decentra-
liserad handliggning av energispardrenden forliaggs till nagon cller nagra
kommuner i Virmland.

Vad betriffar forslaget i motion 2091 (s) yrkande 2 utgar utskottet fran att
dven denna fraga kommer att évervigas vid beredningen av den till hosten
1983 vintade propositionen om kommunal energiplanering.

Med anledning av forslaget i motion 215 (m) om foérsoksverksamhet med
decentraliserad handldggning av energisparidrenden vill utskottet erinra om’
att riksdagen genom proposition varen 1982 foreslagits bemyndiga regering-
en att besluta om en foérsdksverksamhet med decentralisering till vissa
kommuner i frigor om statligt stod till energibesparande atgirder (prop.
1981/82:150, CU 1981/82:42). I denna proposition anfordes att kommunerna
borde beredas tillfalle att anmala till regeringen om de ville delta i
forsoksverksamheten. En forutsdttning borde vara att de kommuner som vill
delta i forscksverksamheten redan hade resurser {or andamdlet. Riksdagen,
som inte hade ndgon erinran mot propositionen i denna del, limnade det
begiirda bemyndigandet. Forsoksverksamheten kommer att paborjas i fyra
kommuner den 1 april 1983 och i ytterligare en kommun den 1 juli 1983 (SFS
1983:80).

Det ankommer salunda pa kommunerna att anmiila sitt intresse av att delta
i forsoksverksamheten. Nagon riksdagens begiiran om att vissa kommuner
skall delta i verksamheten dr darfér inte erforderlig. Syftet med motion 215
(m) kan beaktas utan ndgot riksdagens ytterligare initiativ i fragan. Motionen
avstyrks med hénvisning till det anforda.
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Under detta avsnitt vill utskottet slutligen erinra om att i proposition
1982/83:120 om utvecklingen i Norrbotten foreslas (bil. 5, s. 4-5) viss
forlingning avseende bidrag till vissa energibesparande atgirder. Utskottet
kommer senare under varen att behandla detta forslag.

4.4.2 Information och utbildning m. m. avseende energifrigor

I tv&d motioner behandlas information och radgivning betriffande energi-
sparverksamheten.

I motion 834 (s) tas upp fragan om behovet av en av statliga myndigheter
ledd kampanj for att informera om riskerna vid en alltfor dilig bostadsven-
tilation. Motiondrerna anfor att anstrdngningarna att spara cnergi i bostider
har lett till en boendemiljé. som ibland dr hilsofarlig bl. a. pa grund av cn
alltfor dalig bostadsventilation. Detta kan i sin tur medféra mogel- och
fuktskador.

I budgetpropositionen (bil. 13 s.83-84) lamnar bostadsministern en
redogorelse for samhdllets dtgérder for att forebygga fukt- och mégelskador
och skador av hilsofarliga material i bostdder. Bl. a. anfors att statens
planverk, som komplement till Svensk byggnorm (SBN). gett ut informa-
tionsmaterial bl. a. om fuktskydd. Fortsatta satsningar for att 6ka kunska-
perna om materialegenskaper och byggnadsutféranden samt en utdkad
information om resultatet av pagaende forskningsinsatser m. m. r cnligt
bostadsministern en foérutsittning for att byggskador skall kunna begrén-
sas.

Till vad bostadsministern anfort vill utskottet ldgga att statens stralskydds-
institut, planverket och socialstyrelsen utarbetat informationsmaterial om
strdlning i byggnader. Bl. a. anf6rs i en informationsskrift att den s. k.
radondotterhalten kan minskas om ventilationen 6kas. Vidare bor crinras
om att i radonutredningens nyligen avlimnade betinkande tagits upp fragan
om hur erforderlig information skall utformas for att spara bostider som har
for hoga radondotterhalter. 1 detta informationsarbete dr avsikten att
socialstyrelsen, bostadsstyrelsen, planverket, stralskyddsinstitutet och Kom-
munférbundet skall delta.

Enligt utskottets uppfattning dr det av stor vikt att olika dtgirder vidtas for
att informera om byggskador och om olika byggmaterials egenskaper.
Utskottet instimmer med motiondrerna om att det dr visentligt att olika
atgirder vidtas for att informera om vilka risker m.m. som dilig
bostadsventilation kan medféra. Som framgatt ovan har regeringen sin
uppmérksamhet riktad pa fragan. Ytterligare underlag for beddmningen av
hur informationen bor utformas avseende strilning i byggnader har nvligen
overldmnats till regeringen. Annat material iir att viinta. Utskottet anser mot
bakgrund av pagdende arbete och kommande dverviiganden att det nu inte
finns tillrdcklig anledning att foresla riksdagen att géra det i motion 834 (s)
begirda uttalandet. Syftet med motionen torde komma att tillgodoses utan
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nagon riksdagens begiran.

I motion 1572 {s) behandlas frdgan om ansvarsférdelningen avscende
informations- och utbildningsfrigor (yrkande 1) och om lansbostadsnimn-
dernas regionala samordningsansvar betriftande energiradgivningen m. m.
(yrkande 2).

Som motiv foér yrkande 1 anfér motiondrerna sammanfattningsvis att
bostadsstyrelsen och planverket i april 1982 redovisat hur ansvaret for de
sektorinriktade informations- och utbildningsinsatserna borde fordelas
mellan de bida myndigheterna fr. 0. m. ingéingen av innevarande budgetér.
Bostadsstyrelsen forutsétts svara for energiinformationen bl. a. till linsbo-
stadsndmnder, kommunala formedlingsorgan, energirddgivare, bostadsfor-
valtare, fastighetsigare m. fl. medan planverket avses svara for informa-
tions- och utbildningsinsatser for yrkesverksamma personalgrupper som har
ett avgorande inflytande pa energihushallningen i byggandet och den byggda
miljon. T arets budgetproposition (bil. 13 s. 93-94) anfér bostadsministern
att han i annat sammanhang kommer att foresla regeringen att uppdra at
myndigheterna att redovisa ett gemensamt forslag om den ndrmare
uppliggningen av arbetet med planeringen av informations- och utbildnings-
insatserna.

Enligt motionirernas uppfattning bor darvid den tidigare, av bostads-
styrelsen och planverket utarbetade gemensamma, redovisningen vara
utgdngspunkt for den kommande &versynen. :

Med anledning av vad i motionen anforts bor nimnas att frigan om
energiinformationen berdr, forutom bostadsstyrelsen och planverket. bl. a.
dven statens rad fér byggnadsforskning, industriverket, cnergiverket och
Kommunforbundet. Det dr didrfor naturligt att de kommande 6vervigan-
dena om utformningen av informations- och utbildningsinsatserna utgar dven
fran vad dessa organ kan komma att redovisa i drendet. Utskottet férutsitter
att i dessa Overvidganden dven den av bostadsstyrelsen och planverket
limnade gemensamma redovisningen kommer att ingd utan nigon riksda-
gens begiran dirom. Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet
bifall till motion 1572 (s} yrkande 1.

Yrkande 2 i motionen rér ldnsbostadsnimndernas ansvar for raddgivnings-
och besiktningsverksamheten. Motionédrerna anser att bidrag for verksam-
heten i likhet med vad som f. n. giller bor kunna ges bade till kommunernas
rddgivningsverksamhet m. m. och till de stérre bostadsorganisationerna och
de storre fastighetsforvaltarna {or de informationsinsatser de genomfér i
egen regi. Enligt motiondrernas uppfattning bor dven overvigas om inte
ocksd medel inom oforindrad ram bor kunna avséttas for en regional
samordning av den kommunala besiktnings- och rddgivningsverksamheten i
lansbostadsnimndernas regi. Nidmndernas rcgionala organisation borde
enligt motionidrernas uppfattning vara limplig for de informationsinsatser
m. m. varom nu 4r i fraga.

Riksdagen har tidigare (prop. 1980/81:33. CU 1980/81:37) medgivit att
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bidrag till kommunerna for radgivnings- och besiktningsverksamhet m. m.
under budgetaren 1981/82-1985/86 far meddclas intill ett belopp av 130 milj.
kr. per ar. Sedermera har riksdagen beslutat (CU 1981/82:16) att stod till
besiktningsverksamhet m. m. skall kunna utgd direkt till stérre fastighets-
forvaltare eller till forctrddare for dem.

Regeringen har nyligen tillsatt en sirskild arbetsgrupp med féretriadare
bl. a. for kommunerna for utvirdering av den statsunderstddda kommunala
besiktnings- och radgivningsverksamheten inom energiomradet. Avsikten idr
att arbetet skall avslutas under forsta hilften av ar 1984. )

Utskottet forutsatter att i det arbete som nyligen inletts dverviganden gors
i avsikt att utforma radgivningsverksamheten s& att medborgarna oavsett
kommuntillhérighet i mojligaste man far en relevant ssmmanhallen objektiv
information samt att vad i motion 1572 (s) yrkande 2 foreslagits beaktas utan
nagon riksdagens sédrskilda begiran didrom.

Vad i budgetpropositionen férordats om storleken av anslaget till
information och utbildning m. m. i energifragor for budgetiret 1983/84 har:
inte motts av invandningar i motioner cller eljest. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag.

4.5 Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller _
1. betriffande besikining av fastigheter att riksdagen avslar motion
1982/83:1103 yrkande 1,
betriffande regler for installation av vdarmepumpar att riksdagen
avslar motion 1982/83:2091 yrkande 1, '
3. betrdffande villkor for installation av direkiverkande elvéirme att
riksdagen avslar motion 1982/83:829,
4. betriffande ligsta godkidnda kostnad och ramar for lin till
energibesparande dtgdrder i bostadshus m. m. att riksdagen med

(3]

bifall till regeringens forslag och med avslag pd motion
1982/83:1550 yrkande 1 i motsvarande del och motion 1982/
83:1557 yrkande 1 a-d beslutar

a. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om den
lagsta godkdnda kostnaden for lan till energibesparande
atgarder i bostadshus m. m.,

b. medge att beslut om lan till energibesparande atgiirder i
bostadshus m. m. fir meddelas inom en ram av 1 900 000 000
kr. under budgetaret 1983/84, '

c. medge att beslut om bidrag till encrgibesparande &tgérder i
statliga byggnader far meddelas inom en ram av 90 000 000 kr.
under budgetiret 1983/84, .
d. medge att beslut om bidrag till kommunerna m. fl. for
radgivnings- och besiktningsverksamhet m. m. fir meddeias
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inom en ram av 158 000 000 kr. under budgetaret 1983/84,

S. betriffande anslag till energibesparande digdrder m. m. att
riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1982/83:1550 vrkande 2 i motsvarande del och 1982/
83:1557 yrkande 2 under elfte huvudtiteln till Vissa encrgibe-
sparande dtgéirder inom bostadsbestdnder m. m. for budgetaret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 1 350 000 000 kr.,

6. betriffande dversvn av energildneférordningen att riksdagen
avslar motion 1982/83:2091 yrkande 2.

7. betriffande viss forsoksverksamhet att riksdagen avslar motion
1982/83:215,

8. betriffande information om bostadsventilation att riksdagen
avslar motion 1982/83:834,

9. betriftande ansvarsfordelningen avseende informationsfragor
m. m. att riksdagen avsldr motion 1982/83:1572 yrkande 1,

10. betriffande utformningen av rddgivnings- och besikiningsverk-
samheten att riksdagen avslar motion 1982/83:1572 yrkan-
de 2,

11. betraffande anslag till information m. m. att riksdagen med
bifall till regeringens forslag under elftc huvudtiteln till
Information och uthildning m. m. i energifragor for budgetaret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 17 575 000 kr.

Stockholm den 17 mars 1983

Pa civilutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m).
Thure Jadestig (s). Magnus Persson (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s). Lennart Nilsson (s), Margareta
Gard (m), Tore Clacson (vpk), Margarcta Palmqvist (s). Rune Evensson (s).
Jan-Eric Virgin (m) och Olle Grahn (fp).

Reservationer
1. Villkor for installation av dircktverkande elvirme

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c¢) och Tore Claeson (vpk)
anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pd s. 6 som borjar "Civilutskottet
har™ och slutar “ar 1985" bort lyda:
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Det finns enligt utskottets uppfattning skiil for riksdagen att begéra att nya
regler utarbetas betriffande vad som skall anses vara energisnal byggnad.
Som anférs i motion 829 (¢) far de nuvarande reglerna anses ge en alltfor
blygsam cnergibesparing.

En omprovning av energiprogrammet kommer att ske omkring ar 1985. 1
samband med denna omprévning bér dvervigas en skirpning av villkoret f6r
undantaget fran férbudet mot direktverkande cl. Utskottet foreslar att
riksdagen genom att ansluta sig till vad i motion 829 (c¢) anférts begir att
riksdagen foreldggs forslag till skdrpta regler i huvudsak enligt forslaget i
motionen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottet under 3 bort hemstélla
3. betriftande villkor for installation av direktverkande elvirme att
riksdagen med anledning av motion 1982/83:829 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Ligsta godkinda kostnad och ramar for lan till energibesparande atgirder
i bostadshus m. m.

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Jan-Eric Virgin
(alla m) anser att

dels det stycke i utskottets betidnkande pd s. 7 som borjar "Vad betriffar”
och stutar “'radgivnings- och besiktningsverksamheten m. m.” bort lvda:

Sedan ar 1974 limnar staten ekonomiskt stod bl. a. till energibesparande
atgirder i bostadshus och allminna samlingslokaler. Sedan stédet infordes
och t. 0. m. utgingen av september manad ar 1982 har enligt budgetpropo-
sitionen (bil. 13 s. 81) stdd beslutats for atgirder i bostadshus, allmiinna
samlingslokaler, kommunala och landstingskommunala byggnader till ett
belopp av knappt 7.4 miljarder kronor.

Detta stéd har varit motiverat bl. a. for att initiera ett encrgisparande och
dirmed bringa ncd den kostsamma oljeimporten. Emellertid finns nu
birande skiil for att sival fran sakliga som samhillsckonomiska utgangs-
punkter upphdra med den statliga bidrags- och l&ngivningen till energibe-
sparande atgérder i bostadshus m. m. Som i skilda sammanhang visats ir
encrgisparinvesteringar i allminhet mycket lonsamma. Fastighetsiigarna far i
regel mycket snartigen satsade pengar. Det viktiga i sammanhanget ir att ett

-kreditutrymme for dessa investeringar garanteras pa den prioriterade
kreditmarknaden utanfor statsbudget. Denna friga kommer utskottet att
behandla senare under véren. )

Utskottet delar silunda den uppfattning som framfdrs i motionerna 1550
(m)och 1557 (m) om att forslagen i budgetpropositionen om ldgsta godkinda
kostnad och om ramar fér beslut om energibesparande atgirder m. m. inte
bor godkinnas av riksdagen. Enligt utskottets uppfattning finns motiv att
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avbryta statens direkta ekonomiska ansvar for energisparandet i bostider
m. m. Hérigenom uppnas ocksé en efterstrivad minskning av budgetunder-
skottet.

Sammanfattningsvis finns enligt utskottets uppfattning goda skil anta att
ett energisparande kommer till stind dven vid en finansiering av dessa
investeringar pa kreditmarknaden. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
genom ett bifall till de bida (m)-motionerna i motsvarande delar beslutar att
statens direkta ekonomiska ansvar for energisparandet i bostader skall
upphdra i och med utgdngen av budgetdret 1982/83. Anslagsfrigan
behandlas nedan.

dels utskottet under 4 bort hemstilla _
4. betriffande ligsta godkdinda kostmad och ramar for lan till
energibesparande dtgdrder i bostadshus m. m. att riksdagen med
bifall till motionerna 1982/83:1550 yrkande 1 i motsvarande del
och 1982/83:1557 yrkande 1 a—d avslar regeringens forslag i
motsvarande delar,

3. Anslag till energibesparande atgarder m. m.

Rolf Dahlberg, Bertil Daniclsson, Margareta Gard och Jan-Eric Virgin
(alla m) anser — under forutsittning av bifall till reservation 2 — att

dels det stycke i utskottets betdnkande pa s. 8 som borjar "Utskottet har™
och slutar “tillstyrks salunda™ bort lyda:

Utskottet har ovan avstyrkt forslagen i budgetpropositionen om bl. a.
ramar for lan och bidrag till energibesparande atgiirder i bostadshus m. m.
under budgetaret 1983/84 och tillstyrkt motionerna 1550 (m) och 1557 (m)
om att ldn- och bidragsgivningen skall upphora i och med utgangen av
innevarande budgetir. Enligt utskottets berdkningar kommer atgirderna
under innevarande budgetdr att kunna tillgodoses genom redan beviljade
anslag och genom den ingdende reservation pé inte mindre &n 955 milj. kr.
som finns pa anslaget. Utskottet tillstyrker med hinvisning till det nu anférda
motionerna 1550 (m) och 1557 (m) édven sdvitt déri forordas att anslag for
energibespafande Atgirder inte skall anvisas for néista budgetar.

dels utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriffande anslag till energibesparande dtgirder m. m. att
riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1550 yrkande 2 i
motsvarande del och 1982/83:1557 yrkande 2 avslar regeringens
forslag om anslag till Vissa energibesparande digirder inom
bostadsbestdndet m. m. for budgetaret 1983/84,
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4. Oversyn av energilineforordningen

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Jan-Eric Virgin
(allam) anser —under forutsittning av bifall till reservation 2 —att det stycke i
utskottets betidnkande pad s. 8 som borjar "Vad betrdffar™ och slutar
“’kommunal energiplanering™ bort lyda: '

Aven enligt utskottets uppfattning 4r det viktigt att cnergispartgirderna
vidtas i “'rdtt” ordning. Eftersom utskottet ovan anslutit sig till de tva
(m)-motionerna i vilka yrkas att det statliga energisparstodet skall upphoéra
ar det inte meningsfullt att som fSrutséttning for statliga 1an och bidrag
féreskriva att energisparatgirderna skall vidtasi viss ordning. 1 sakfragan har
utskottet ingen annan uppfattning &n motioniren: det finns mycket att vinna
pé att spardtgirdcrna vidtas sd att energibesparingen ger storsta mojliga
effekt per insatt krona. Utskottet utglr ifrin att i den kommande
propositionen om kommunal energiplanering den i motionen upptagna
fragan kan losas dven om statens direkta ekonomiska stod till energibespa-
rande dtgirder avskaffats. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2091
(s) yrkande 2.

5. Viss forsoksverksamhet

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Jan-Eric Virgin
(allam) anser — under forutséttning av bifall till reservation 2— att det stycke i
utskottets betdnkande pa s. 8 som borjar "Det ankommer™ och slutar "det
anférda” bort lyda: .

Utskottet har ovan tillstyrkt motioner (m) om att statens direkta ansvar for
energisparverksamheten skall upphéra. Mot denna bakgrund finns ingen
anledning att i sak diskutera hur en férs6ksverksamhet med decentralisering
av beslut om statligt energisparstéd skall utformas. Som i motion 1557 (m)
anforts torde kreditinstituten fa forutsittas besitta den nddvindiga kredit-
beddmningskompetensen nir det giiller frigor om lin till energisparinveste-
ringar i bostider m. m.

6. Utformning av radgivnings- och besiktningsverksamheten

Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson, Margareta Gard och Jan-Eric Virgin
(allam) anser —under forutsattning av bifall till reservation 2 att det stycke i
utskottets betdnkande pa s. 11 som borjar "Utskottet forutsiitter™ och slutar
“begiran ddrom™ bort lyda:

Utskottet har ovan avstyrkt regeringens forslag om ram for radgivnings-
och besiktningsverksamheten m. m. for niista budgetdr. Skiil saknas dirfor
att ndrmare gd in p&d vad i motion 1572 yrkande 2 férordats om hur
verksamheten skall organiseras.
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7. Anslag till information m. m.

Rolf Dahlberg, Bertil Daniclsson, Margarcta Gard och Jan-Eric Virgin
(alla m) anser att :

dels det stycke i utskottets betinkande pa s. 11 som bérjar “Vad i och
slutar "regeringens forslag™ bort lyda:

I ett samhillsekonomiskt anstriangt lige maéste alla mojligheter till
besparingar tillvaratas. Utskottet har sjilvfallet ingen erinran mot att -
information och utbildning m. m. i energifragor ges men anser att berorda
myndigheter m. fl. bér finansiera verksamheten inom ramen for ordinaric
resurser eller omprioritera mellan i sig angeliigna arbetsuppgifter.

Med det anférda avstyrker utskottet regeringens forslag om anslag till
information och utbildning m. m. i energifragor for niista budgetar.

dels utskottet under 11 bort hemstiilla
11. betriiffande anslag till information m. m. att riksdagen avslar
regeringens forslag om anslag till Informarion och wutbildning
m. m. i energifrdagor for budgetiret 1983/84.

Sarskilt yttrande

Besiktning av fastigheter

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anfor:

I centerpartiets partimotion 1103 anfors att en obligatorisk besiktning av
fastigheter med mojligheter att dligga fastighetsiigarna att vidta lampliga
energisparatgirder innebiir en hard stvrning av cnergisparitgirderna i
befintlig bebyggelse och med sdvil stora risker for en kostnadskrivande
byrékratisering som en passivisering av fastighctsiigarna.

Vi vill fasta uppmirksamhet pa dessa negativa aspekter avseende fragan
om obligatorisk besiktning. Emellertid har riksdagen inte forelagts forslag i
fragan. Vi forutsitter att ett eventuellt nytt forslag fran regeringen utformas
med utgingspunkt i att den frivillighet som f. n. finns avseende energibe-
siktning av bostader skall bibchallas.

minab/gotab Stockholm 1983 75016



