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och forteckning av de tredjeldnderna vars medborgare dr undantagna fran de
krav (Kosovo)

Sammanfattning

Kommissionen inledde en dialog om viseringsfrihet med Kosovo i januari
2012. Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen den fjdrde och sista
framstegsrapporten betrdffande Kosovos genomforande av sin végkarta for
viseringsfrihet samt ett forslag om viseringsfrihet for Kosovo. Tvé
utestdende kriterier identifierades i rapporten. Kommissionen bedémde dock
att Kosovo kan forutses ha uppfyllt dessa vid tiden for beslut om
viseringsfrihet.

Regeringen vilkomnar Kosovos viseringsdialog som utgdr en viktig del i
Kosovos reformarbete. Regeringen verkar for att risker kopplade till
viseringsfrihet omhéndertas innan viseringsfrihet kan beviljas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen inledde en dialog om viseringsfrihet med Kosovo i januari
2012 och i juni samma ar presenterade kommissionen en véigkarta for
viseringsfrihet. Kommissionen &tog sig att presentera ett forslag om
viseringsfrihet nar Kosovo genomfort vigkartan.
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Vigkartan dr indelad i tvd delar. Den forsta delen rdr atertagande och
aterintegrering. Den andra delen dr indelad i fyra block bestadende av kriterier
pd omradena dokumentsikerhet, migration och gransfoérvaltning inklusive
asyl, allmén ordning och sdkerhet samt grundliaggande réttigheter i relation
till fri rorlighet. Sammantaget specificerar vdgkartan vilka kriterier som
behover genomforas for att viseringsfrihet ska kunna beviljas.

Viseringsdialogen med Kosovo hanteras i huvudsak av kommissionen med
en forstarkt konsultation av radet, dir radet deltagit i framtagandet av
vigkartan samt bidragit med experter till utvdrderingarna. Kommissionen har
presenterat fyra framstegsrapporter som utvédrderat Kosovos implementering
av végkartan.

Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen sitt forslag om viseringfrihet for
Kosovo. Parallellt med det presenterades den fjirde och sista
framstegsrapporten. Tva kriterier som dnnu inte uppfyllts identifierades. Det
forsta dr undertecknandet av gridnsavtal med Montenegro. Det andra ér
uppvisande av goda resultat ndr det giller bekdmpande av organiserad
brottslighet och korruption. Kommissionen konstaterade att Kosovo forutses
ha uppfyllt samtliga kriterier i vigkartan vid tidpunkten for beslut om
viseringsfrihet.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér att kosovanska medborgare beviljas viseringsfrihet for
kortare vistelser i Schengenomradet. Tekniskt innebér forslaget att Kosovo
flyttas 6ver fran bilaga I till bilaga II i viseringsforordningen (forordning
(EG) nr 539/2001 om faststdllande av forteckningen over de tredje lander
vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nédr de passerar de yttre
grinserna och av forteckningen &ver de tredje lander vars medborgare &r
undantagna frén detta krav).

Viseringsfriheten géller for vistelser upp till 90 dagar under en 180-dagars
period.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innehaller bestimmelser som ror skyldighet att inneha visering
respektive undantag fran denna skyldighet. Bestimmelser om vilka tredje
lander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering finns i
viseringsforordningen som dr direkt tillimplig 1 Sverige. Ytterligare
undantag fran viseringskravet finns i utlinningsforordningen (2006:97).
Négra dndringar av de svenska bestimmelserna &r inte nddvandiga.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Tidigare beslut om viseringsfrihet har i vissa fall inneburit en 6kning av
antalet ogrundade asylansokningar till Sverige. Det dr mdjligt att beslutet om
viseringsfrihet for Kosovo kan f& liknande konsekvenser, vilket skulle
innebdra Okade utgifter pa utgiftsomrade 8 Migration. Mot denna bakgrund
foljer regeringen utvecklingen noga.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar Kosovos viseringsdialog som utgdr en viktig del i
Kosovos reformarbete. Regeringen kan stddja viseringsfrihet for Kosovo nir
kriterierna for viseringsfrihet dr genomférda och identifierade risker,
exempelvis risken for ett 6kat antal ogrundade asylansdkningar fran Kosovo,
har omhéndertagits pa ett godtagbart sétt. Regeringen verkar for att risker
kopplade till viseringsfrihet omhéndertas, framf6rallt genom kommissionens
forslag till en forstirkt suspenderingsmekanism i viseringsforordningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vissa medlemsstater stodjer ett beslut om viseringsfrihet for Kosovo medan
andra anser att eventuella risker méste omhéndertas, exempelvis genom en
forstarkt suspenderingsmekanism, innan forslaget om viseringsfrihet for
Kosovo kan hanteras.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgors av artikel 77.2 a i EUF-fordraget. Beslut fattas
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill siga Europaparlamentet
ar medbeslutande och radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Beslut som fattas med stdd av artikel 77.2 a i EUF-fordraget faller inom
unionens exklusiva kompetens. Subsidiaritetsprincipen dr saledes inte
tilldamplig. Sdsom konstateras i kommissionens forslag &r inga alternativ for
att uppnéd policymaélet tillgdngliga. Forslaget bedoms dérfor vara forenligt
med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i radsarbetsgrupp i maj 2016. Forhandlingarna
kommer troligtvis avlutas under aret.

4.2 Fackuttryck/termer
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