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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas i proposition 1989/90: 100 (budgetproposi-
tionen) bilaga 8, avsnittet F. Luftfart, framforda f6rslag om luftfartsver-
kets verksamhet m.m. under tredrsperioden 1989/90—1991/92 jamte
motionsforslag om flygtrafikférsdrjningen och om flygplatsorganisationen
m.m.

Regeringens forslag — som avser ekonomiska mal for och inriktningen
av luftfartsverkets verksamhet under nimnda tredrsperiod samt inrikt-
ningen och omfattningen av verkets investeringar under perioden — till-
styrks av utskottet.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Vid betdnkandet har fogats 15 reservationcr.

M-, fp- och c-ledaméterna har avgett tvd gemensamma reservationer,
niamligen i frigor om koncessionsgivningen pi det inrikes primérnitet
(res. 4) och trafikpolitisk prévning av flygplatsinvesteringar (res. 6).

M- och fp-ledamoterna har avgett en gemensam reservation, niamligen i
fraga om luftfartsverkets affdrs- och myndighetsfunktioner (res. 7).

Vpk- och mp-ledamdéterna har avgett fyra gemensamma reservationer,
nidmligen 1 frigor om halvering av luftfartsverkets investeringsprogram
(res. 10), vissa villkor for en tredje bana p Arlanda (res. 11), ett ateruppta-
gande av Tullingeprojektet (res. 14) och ny flygplats for Karlstadsregionen
(res. 15).

M-ledaméterna ensamma har avgett sju reservationer, ndmligen 1 frigor
om privatisering av SAS (res. 1), koncessionsgivningen for utrikes primir-
trafik (res. 2), tillstind till charter(-sillskapsrese-)flygningar fran och till
utlandet (rcs. 5), nivadn pé luftfartsverkets trafikavgifter (res. 8), luftfarts-
verkets avgifter for arlig luftvardighetskortroll av privatflygplan (res. 9),
finansiering av luftfartsverkets investeringar genom ett finansicringsbolag
och pa kreditmarknaden (res. 12) och Stockholm-Bromma flygplats (res.
13).

C-ledaméterna ensamma har reserverat sig i friga om koncessionsgiv-
ningen for utrikes sckundartrafik (res. 3).

Vidare har vid betdnkandet fogats fem sirskilda yttranden, ndmligen av
m- och fp-ledamoterna i frdga om
koncessionsgivningen for inrikes sekundirtrafik (2),
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en av ¢-ledamoterna i friga om ny trafikflygplats mellan LinkOping och
Norrkdping (5), ]

vpk-och mp-ledaméterna i friga om trafikpolitisk prévning av flygplats-
investeringar (3),

vpk-ledamoten i friga om privatisering av SAS (1) samt

mp-ledamoten i friga om ekonomiska mél och inriktningen for luftfarts-
verkets verksamhet (4).

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1988/89: 100 bilaga 8 (kommunikations-
departementet) under avsnittet F. Luftfart, luftfartsverkets tredrsplan for
budgetaren 1989/90—1991/92 (s. 130—138)

1. att riksdagen godkinner vad foredragande departementschefen har
anfort om verksamhetens ekonomiska mal och om inriktningen under
perioden 1989/90—1991/92,

2. att riksdagen godkidnner vad foredragande departementschefen har
anfort om inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets investeringar
under perioden 1989/90—1991/92 samt bemyndiga regeringen att besluta
om avvikelser dérifran.

Motionerna

1988/89:T205 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
ncn anforts om koncession for anslutningslinjer till Kastrup.

1988/89:T209 av Yiva Annerstedt m. fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen begér att regeringen inleder planeringen for en alterna-
tiv flygplats i s6dra regionen,

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1988/89:A408 (fp).

1988/89:T210 av Agne Hansson och Marianne Jonsson (béda c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om forstirkningar for flygtrafiken i Kalmar ldn.

1988/89:T213 av Tom Heyman m. fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om koncessionsvillkor och trafikplaner fér Landvetter flyg-
plats.

1988/89:T215 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motioncen anférts rorande inriktningen av tillstindsgivning for nya flyg-
linjer.

1988/89:T217 (delvis) av Ulla Tillander m. fl. {(c) vari yrkas att riksdagen
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som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motion 1988/89:J0217 (c)
anforts om kommunikationerna i Malmd&hus lidn, sivitt avser flygtrafik.

1988/89:T225 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om luftfarten.

1988/89:T228 av Kjell Ericsson m. fl. (c,m,fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om statligt ansvar for utredning, projektering och byggande av
en ny trafikflygplats i Varmland.

1988/89:T229 av Magnus Persson m. fl. (s) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om huvudman f6r ny flygplats i Virmland.

1988/89:T234 av Kenth Skarvik m. fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om avreglering av inrikesflyget,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motio-
ncn anforts om finansieringen av den nya inrikesterminalen p3 Arlanda.

1988/89:T242 av Kjeli-Arne Welin m. fl. (fp) vari yrkas
" 6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om flygplatserna Sturup, Angelholm och Everdd.

1988/89:T243 av Gorel Bohlin m. fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om huvudmanna-
skap for flygplatserna.

1988/89:T244 av Anna Wohlin-Andersson och Roland Larsson (bdda c)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motion
1988/89:A465 (c) anforts om ny regionflygplats i Ostergdtland.

1988/89:T245 av Anders Castberger och Elver Jonsson (bdda fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motion
1988/89:A466 (fp) anforts om flygets utveckling i norra Alvsborgs-regio-
nen.

1988/89:T258 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
16. att riksdagen beslutar att halvera luftfartsverkets investeringspro-
gram.

1988/89:T368 av Roy Ottosson m. fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att Arlandas tredje landningsbana inte far
byggas forrdn problemen med buller, Juftféroreningar och lukt avsevirt
minskats.

Motiveringen till yrkandet &terfinns i motion 1988/89:J0957 (mp).

1988/89:T701 av Ulla Orring (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en flygplats
1 Gunnarn for reguljar civil linjetrafik.
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1988/89:T702 av Karin Falkmer (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anfOrts om ¢n liberalare koncessionsgivning dven fér sma bolag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
ncn anforts om tillstind for AIR Nordic att 6ppna regelbunden trafik till
Helsingfors.

1988/89:T704 av Per Gahrton och Eva Gos (bdda mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den planerade
flygplatsen vid Tullinge inte skall komma till stdnd.

1988/89:T705 av Kjell Johansson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om provning infor
lokaliseringen av en ny flygplats i Stockholmsomréadet.

1988/89:T706 av Roif Clarkson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning i syfte att dstadkom-
ma ett avskiljande av myndighetsfunktionen inkl. flygsikerhetstjinsten i
luftfartsverket frAn den rorelsedrivande delen i enlighet med vad som i
motionen anférts och att ddarvid den rorelsedrivande delen av verket skall
ombildas till aktiebolag,

2. att riksdagen hos regeringen begir en snar utredning i syfte att finna
nya organisationsformer for huvudmannaskap for flygplatser,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sdrskilt finansieringsbo-
lag for luftfartsverket cfter forebild av Telefinans,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag for att dstadkomma en
Okad konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motio-
nen anf6rts om en generdsare syn vid behandling av ans6kningar om nya
inrikes koncessioner,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motio-
nen anforts om att parallellkoncessioner skall infGras,

7. att riksdagen hos regeringen begér att forhandlingar upptas syftande
till en utforsiljning av de statliga andelarna i SAS,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att tredje
banan p4 Arlanda snarast bor pabdrjas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts betriffandc avgiftssattningen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anfors om luftfartsverkets mojligheter att finansiera investeringar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om trafikpolitisk prévning av flygplatsinvesteringar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
affdrsdrivande verksamheten vid flygplatsen bor ske pd samma villkor
som for affdarsforetag och att kommersiella satsningar skall finansieras pa
den 6ppna lanemarknaden,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att avgiften
for luftvirdighetsbevis i samband med besiktning av privatflygplan bor
vara relaterad till den verkliga kostnaden,
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Bromma
flygplats bor vara kvar som en med Arlanda samverkande flygplats.

1988/89:T707 av Per Stenmarck och Rune Rydn (bada m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om koncessioner for utrikesflyg,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att parallellkoncessioner infors.

1988/89:T708 av Ulla Tillander m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om mdgjligheterna
att etablera nya direkta flyglinjer fran Sturup.

1988/89:T712 av Stig Bertilsson (m) och Anders Castberger (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfGrts om vikten och betydelsen av reguljir flygtrafik for utveckling-
en och framtiden for Fyrstadsomradet med omland,

2. att riksdagén som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om koncessionsprovning av ny lokalisering av Fyrstadsflyg-
plats,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om en forutsittningslds provning av nya och alternativa finan-
sieringsformer vid investering i ny flygplats.

1988/89:T714 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion 1988/89:Kr520 (m)
anforts om chartertrafik till Sverige.

1988/89:T716 av Leif Olsson och Kenth Skrvik (b&da fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vid luft-
fartsverkets flygplatser bor finnas en sérskilt miljéansvarig.

Gillande riktlinjer for luftfartspolitiken, m. m.
Overgripande riktlinjer och grundliiggande bestimmelser

Riksdagen godkinde ar 1982 riktlinjer for den statliga luftfartspolitiken
(prop. 1981/82:98, TU 28, rskr. 339). Genom 1988 ars trafikpolitiska
beslut i vad beslutet avser Luftfart (prop. 1987/88:50 om trafikpolitiken
infor 1990-talet s. 294 —330, TU 22, rskr. 249) — i fortsédttningen bendmnt
enbart 1988 ars trafikpolitiska beslut — kompletterades dessa riktlinjer.

Utgdngspunkt for statens handlande pa luftfartens omrade skall — lik-
som nir det giller andra trafikgrenar — vara det ursprungligen ar 1979
formulerade och &r 1988 kompletterade, dvergripande malet for samhil-
lets trafikpolitik “att erbjuda medborgarna och néringslivet i landets olika
delar en tillfredsstillande, siker och miljovinlig trafikforsorining till igsta
méjliga samhillsekonomiska kostnader™.

Av kravet pa att en samhillsekonomisk grundsyn skall vara vigledande
for handlandet har foljt att luftfartspolitiken s& langt méjligt skall utformas
si att den bidrar till ett effektivt resursutnyttjande i sambhillet som helhet
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och dirmed till maluppfyllelse inom olika samhitlssektorer. De samhills-
ekonomiska Gverviigandena skall samtidigt utgd fran att affdrsverk och
enskilda transportforetag i princip skall vara effektiva enligt foretagseko-
nomiska kriterier. En strivan skall vara att cn marginalkostnadsanpassad
prissidttning s& lingt mdojligt skall tillimpas, sivil av flygforetagen som
svarar for flygtrafiken som av luftfartsverket som svarar for basservice for
flygtrafiken. I 1988 ars trafikpolitiska beslut preciserades det Gvergripande
malct for trafikpolitiken bl.a. pd det siittet att transportsystemet skall
utvecklas i miljovanlig riktning. '

I det foljande redogors i stora drag for riktlinjer for flygtrafiksforsorj-
ningen m. m. Redogdrelsen avser, om annat inte anges, i 1988 ars trafikpo-
litiska beslut fastlagda riktlinjer och gjorda uttalanden.

Grundliggande bestimmelser om luftfarten har meddelats i luftfartslagen
(1957:297). Narmare bestimmelscr har bl. a. meddelats i luftfartsférord-
ningen (1986:171).

Utformningen av vara bestimmelser om lufifarten har 1 stor utstriack-
ning baserats pa internationella dtaganden som Sverige har gjort genom
tilltrdade till olika konventioner pa luftfartens omrade.

Om flygtrafikforsérjningen m. m.

Former for reglering

For luftfartsverksamhet i forvarvssyfie kravs enligt luftfartslagen tillstand.
Vid provning av tillstand skall de tekniska och ekonomiska forutséttning-
arna for trafiken beaktas.

Den internationella linjeluftfarten regleras av bilatcrala luftfartsavtal —
Sverenskommelser pa regeringsnivd mellan linderna parvis. Dessa avtal
anger de destinationer som far trafikeras och reglerar den kapacitet som
far bjudas ut. Avtalen foreskriver ocksd i allminhet att tidtabeller och
biljettpriser skall godkénnas av de berdrda lindcrnas myndigheter.

Foretride till att f4 tillstdnd (koncessioner) for luftfart i regelbunden trafik
(linjefart) i forvdrvssyfte har limnats konsortiet Scandinavian Airlines
System (SAS) for utrikes trafik och viss inrikestrafik samt Linjeflyg AB
(LIN) for inrikestrafik i ovrigt.

" Scandinavian Airlines System (SAS) m.m.

Inom skandinavisk Juftfart hade visst samarbete mellan luftfartsbolagen
forekommit redan fore det andra virldskriget. Efter kriget forstérktes detta
samarbete. FOr att fortsitta och forstiarka samarbctet_ triffade de skandina-
viska luftfartsbolagen — Det svenska AB Aerotransport (ABA), Det Dan-
ske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfartssclskap A/S
(DNL) — ar 1951 ett avtal (det s.k. konsortialavtalet) om bildande av
konsortiet Scandinavian Airlines System med uppgift att for parternas

rikning och sdsom en enhet bedriva trafikflygning och annan i samband .

dirmed sticnde verksambhet. Vissa tilldgg har genom avtal mellan parterna
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tillforts konsortialavtalet, och de har i olika omgangar avtalat om f6rldng-
ning av giltighetstiden for detta, senast for tid t.o.m. den 30 september
2005. ABA:s andel i SAS dr tre sjundedelar och andelarna for ettvart av
DDL och DNL tva sjundedelar. Hilften av aktiekapitalen i SAS moderbo-
lag dgs av vederbdrande stat och hilften av privata intressenter.

ABA och SAS dger vardera hilften av aktiekapitalet i Linjeflyg AB
(LIN).

Riksdagen godkiinde &r 1986 (prop. 1986/87:4, TU 5, rskr. 49) att konsor-
tialavtalet rorande SAS med gjorda dndringar fortsatt skall ligga till grund
for det skandinaviska luftfartssamarbetet t. 0. m. den 30 september 2005.
Motsvarande godkdnnanden har limnats av det danska folketinget och det
norska stortinget. De skandinaviska parlamentens beslut innebir att SAS i
princip skall ha foretrddesritt till koncessioner for internationell trafik.

SAS stravar efter att driva s ménga direktforbindelser som mojligt frn
K&pehamn, Oslo och Stockholm i forsta hand ut i Europa och i andra hand
till andra kontinenter. Vidare strivar SAS efter att s langt mojligt utveck-
la trafik fran andra storre orter i Skandinavien direkt ut i Europa.

Riktlinjer

1 1988 ar trafikpolitiska beslut sigs nir det giller den internationella
fygtrafikforsdrjningen att de skandinaviska lindernas perifera lige och
begrdnsade marknadsunderlag utgér avgdrande utgingspunkter for kon-
cessionspolitiken. Koncessionspolitiken skall stdrka det trafiksystem som
har etablerats och som bygger p4 matning av trafik till de stora trafikknut-
punkterna i Skandinavien (dvs. SAS trafiksystem). En friare konkurrens
inom internationell luftfart dr 6nskviard men maéste forenas med krav pa
att luftfarten skail bedrivas pa lika villkor.

Enligt en Overenskommelse mellan de skandinaviska trafikministrarna i
maj ar 1986 har bl.a. vissa regler om fraktcharterflygningar och person-
charterflvgningar — som har syftat till att skydda linjefarten — mjukats

upp.

Regeringen godkinde i juli &r 1988 — pi grundval av en dverenskommelse
mellan de skandinaviska trafikministrarna — riktlinjer som innebir att
andra foretag i Skandinavien dn SAS kan fi koncessioner (1) foér nya
grinsoverskridande flyglinjer inom Skandinavien utom mellan Kopen-
hamn, Oslo, Stockholm, Bergen, Stavanger, Goteborg och Malmo, om
SAS inte sjdlv viljer att trafikera flyglinjerna, samt (2) f6r nya flyglinjer
mellan flygplatser i Skandinavien och flygplatser i det ovriga Europa, om
den aktuella flygplatsen i det 6vriga Europa inte dr den stérsta eller 4r en
av de storsta 1 vederborande land och SAS inte trafikerar flygplatsen fran
Kopenhamn, Oslo eller Stockholm.

Staten skall genom en lamplig infrastruktur och genom koncessionsgiv-
ningen ha ett ansvar {or att stirka och vidareutveckla en flygtrafikforsorj-
ning med tillfredsstdllande nationell tickning. Stommen i den nationella
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Sygtrafikforsériningen skall enligt 1988 érs trafikpolitiska beslut vara det
trafikndt som SAS och Linjeflyg trafikerar i egen regi eller genom entrepre-
nor, kallat primdrndtet, med undantag for ”det inre Norrlandsnitet™. SAS
och Linjeflyg skall ha en prioriterad stillning i den nationella trafikforsorj-
ningen.

Vid tiden for 1988 ars beslut bedrev — med Stockholm-Arlanda flyg-
plats som “nav” — SAS trafik pa flyglinjerna till Malmd, Géteborg samt
Luled —Kiruna. Linjeflyg bedrev med samma “nav’ trafik pa flyglinjerna
till Skellefted, Umes, Ornskoldsvik, Kramfors, Sundsvall, Ostersund, Bor-
linge, Karlstad, Trollhdttan, Jonkoping, Halmstad, Angelholm, Vixjo,
Kristianstad, Ronneby, Kalmar och Visby. Det "inre Norrlandsnitet™”
omfattade den trafik som Swedair AB bedrev pa linjen Kiruna —Lulea for
SAS rikning samt mellan Luled, Skellefted, Umeca, Sundsvall och Oster-
sund for Linjeflygs rdkning. '

Sekundirflyget, som omfattar trafik med flygplan med en hogsta tillaten
startvikt p& 15 ton (hogsta tilliten startvikt for flygplan av typen SAAB-
340 #r ca 12,5 ton), betraktas i 1988 ars trafikpolitiska beslut som ett
vardefullt komplement till trafiken pd primirnitet. Sckundirflyget bor
enligt beslutet utvecklas efter marknadens behov pd affirsmissiga grun-
der. Koncessionsgivningen skall inriktas pa att underlidtta och stédja bran-
schens egen omstrukturering. Sekundirflygbolagen bor ges bittre mojlig-
heter till 14ngsiktig planering.

Om flygplatsorganisationen m. m.

Riktlinjer betriffande huvudmannaskapet for flygplatser for civil luftfart

Enligt riktlinjer for luftfartsverkets verksamhet och organisation som riks-
dagen godkidnde ar 1967 (prop. 1967:57 s. 43, SU 107, rskr. 267) skall
luftfartsverket (LFV) driva och forvalta statliga flygplatscr for linjefart (i
prop. 1967:57 kallade primrflygplatser). Aven landsting, kommuner eller
enskilda intressenter skall enligt dessa riktlinjer kunna anldgga, driva och
forvalta flygplatser for linjefart (i prop:en kallade sekundirflygplatser).
Andra flygplatser dn sidana med linjefart bor enligt riktlinjerna dven i
fortsdttningen vara en angeldgenhet for landsting, kommun eller enskild
intressent.

1 1982 ars luftfartspolitiska beslut fastslogs att de flygplatser som huvud-
sakligen betjdnar allminflyget inte heller i fortsdttningen bor vara en
statlig angeldgenhet utan en angeldgenhet fér kommun, landsting eller
enskild intressent (prop. 1981/82:98 5..33—34),

I 1988 &r trafikpolitiska beslut uttalades att det i princip inte fanns
nagon anledning att indra p4 den silunda beslutade ordningen for fordel-
ning av ansvaret for flygplatser i vart land. Emellertid forutskickades
6vervidganden om nya organisationsformer fér huvudmannaskap for flyg-
platser m. m. Med st6d av bemyndigande av regeringen i mars i ar har
kommunikationsministern ocksa tillkallat en kommitté (K 1989:01) f6r ut-
redning av former f6r organisation av huvudmannaskapet for flygplatser.
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Antalet flygplatser

Vid utgdngen av 4r 1987 fanns 212 av LFV registrerade flygplatser for civil

och militdr luftfart. Av flygplatserna var 56 trafikflygplatser, dvs. de kan
anvindas under s. k. instrumentvdderforhallanden.

P34 40 av trafikflygplatserna bedrevs linjefart. LFV forvaltade 14 statliga
flygplatser for civil lufifart och drev flygstationer fér sidan luftfart pa fem
militédra flygplatser. Kommuner dgde 1l flygplatser och drev flygstationer
péd nio militdra flygplatser. Ett enskilt foretag dgde en trafikflygplats med
linjefart.

Luftfartsverkets uppgifter och organisation samt styrningen av verket

" Luftfartsverkets huvuduppgifter 4r enligt verkets instruktion (1988: 78) att
m fr'aimja utvecklingen av den civila luftfarten, (2) driva och forvalta
statens flygplatser for civil luftfart, (3) utéva tillsyn 6ver flygsdkerheten for
den civila luftfarten, (4) svara for flygtrafiktjanst i fred for civil och militér
luftfart samt (5) ombesorja beredskapsplanlidggning for civila flygtranspor-
ter.

Luftfartsverkets nuvarandc organisation grundar sig pa beslut av riksda-
gen r 1984 (prop. 1984/85:25 bil. 4, TU 7, rskr. 98). I organisationen har
myndighetsfunktioner och rérelsedrivande funktioner avgrinsats fran var-
andra.

Myndighetsfunktionerna omfattar i huvudsak tvé drendegrupper, nim-
ligen dels myndighetsfragor av trafikal karaktir, dvs. i huvudsak fragor om
transportreglering, transportférsérjning och transportplanering, dels flyg-
sdkerhetsfragor. F6r myndighetsfunktionerna finns LFV:s transport- och

planeringsavdelning samt luftfartsinspektionen.

" De rorelsedrivande verksamheterna omfattar driften av de 14 statliga
flygplatserna for civil reguljir trafik, flygstationerna f6r sddan trafik pa
fem militdra flygplatser samt ett 30-tal flygtrafiktjanstenheter for den
civila och militdra luftfarten m. m.

For sina pa flygtrafiken inriktade tjinster tar LFV ut foljande slag av
avgifter, namligen (1) landningsavgifter, (2) passageraravgifter, (3) avgifter
enligt tvadelad tariff — som bestdr av cn fast arsavgift och en rorlig
trafikberoende avgift och som avser i huvudsak SAS och Linjeflygs inrikes
passagerartrafik — (4) undervégsavgifter, (5) stationstjinstavgifter samt
(6) hangar- och parkeringsavgifter. Nivderna fér de fyra forstnimnda
slagen av avgifter bestims av regeringen, betriffande (3) avgifter enligt
tvadelad tariff dock endast den fasta avgiften. LFV bestimmer de 6vriga
avgifterna. Intdkterna av nu nimnda avgifter utgér LFV:s trafikintikter.

Vid sidan av trafikintdkterna har LFV kommersiella intdkter. Forutom
den pd ledningen av flygtrafiken m.m. inriktade verksamheten driver
namtligen LFV en rent kommersiell verksamhet genom uthyrning av loka-
ler och utarrendering av mark, upplatelser av bilparkeringsplatser, flygtra-
fiktjanst &t flygforetag m. m. Denna verksamhet inbringar bilparkeringsav-
gifter, lokalhyror m. m.
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Statsmakternas styrning av LFV skall enligt beslut av riksdagen ar 1985
(prop. 1984/85:100 bil. 8 och prop. 1984/85:139, TU 26, rskr. 333) ske
gcnom att statsmakterna pa grundval av rullande tredrsplaner fran verket
skall fatta beslut om inriktningen och omfattningen av LFV:s verksamhet
och investeringar under de nirmast féljande tre budgetaren. Styrningen av
verket skall vidare ske i hogre grad genom att mél for avkastning, service,
produktivitet, prissdttning och soliditet samt strategier for verkets ageran-
de pa olika omraden fastldggs dn genom styrning av medlen for att nd olika
mdl. Hirvid skall riksdagen ta stillning till de dvergripande frigorna och
ange den huvudsakliga inriktningen av verksamhcten. Genom nimnda
riksdagsbeslut ar 1985 och genom riksdagsbeslut ar 1987 (prop.
1986/87:100 bil. 8, TU 25, rskr. 303) har LFV fatt vidgade befogenheter
att besluta om investeringar och att viilja finansieringsform. LFV far
sdlunda besluta om investeringar vilkas totalkostnad understiger 50
milj. kr. Samma begréansning giller for finansieringsavtal som verket kan
triffa med kommunala cller enskilda intressenter for sdrskilda investe-
ringsobjekt. Nigra ramar foreskrivs inte lingre for verket betriffande
upplaning i riksgildskontoret, leasing och utnyttjande av rorelsemedel.

Resultatutjimning mellan flygplatser

De statliga civila flygplatserna (varmed ocksé avses de statliga flygstatio-
nerna for civil luftfart pd militdra flygplatser) dr kostnads- och intiktsmés-
sigt integrerade i ett sammanhallet system. De avgifter som faststills for
nyttjandet av de olika flygplatserna har silunda baserats pd den samlade
kostnaden for driften av de flygplatser som staten har. Detta innebir att
lonsamma flygplatser 1imnar bidrag till olénsamma flygplatser och att
silunda en resultatutjimning sker mellan flygplatserna.

Tidsbegriinsad resultatutjimning mellan statliga och kommunala
flygplatser

1988 4rs trafikpolitiska beslut innebar bl. a. att ett tidsbegréansat system for
resultatutjimning mellan statliga och kommunala flygplatser infordes.
Enligt detta system fAr kommunala flygplatser, som uppnér en trafikvolym
i intervallet 100000—200000 passagerare per ar i inrikes linjefart ett
resultatutjimningsbidrag frin LFV. Bidraget uppgér till 30 milj. kr., som
fordelas till de kommunala flygplatserna 6ver en femarsperiod i direkt
proportion till redovisad trafikvolym. Bidraget avtrappas successivt fran 8
milj. kr. budgetaret 1988/89 till 4 milj. kr. budgetéret 1992/93.

Utskottet

I ett forsta huvudavsnitt Flygtrafikforsérjningen m. m. i utskottets yttran-
de behandlas motionsforslag om privatisering av SAS, om trafiktillstind
(koncessioner) for linjefart, om tillstdnd till flygchartertrafik fran utlandet
och om biljettpriserna pa vissa flyglinjer.
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I ett andra huvudavsnitt i yttrandet Flygplatsorganisationen m.m. be-
handlas forslag i budgetpropositionen om luftfartsverkets (LFV:s) verk-
samhet under budgetiren 1989/90—1991/92 pi grundval av fOrslag i
LFV:s tredrsplan for perioden samt motionsforslag med anknytning till
budgetpropositionens forslag. Vidare behandlas andra motionsforslag om
flygplatsorganisationen m. m.

De fragor som behandlas i huvudavsnittet Flygplatsorganisationen
m. m. grupperas 1 underavsnitt om trafikpolitisk prévning av flygplats-
investeringar, om Andring av organisationen for LFV:s myndighetsfunk-
tioner och rorelsedrivande funktioner, om bevakningen av miljofragor pa
LFV:s flygplatser, om ekonomiska mal och inriktning fér LFV:s verksam-
het under perioden 1889/90—1991/92, om inriktningen och omfattningen
av LFV:s investeringar under pcrioden 1889/90—1991/92, om finansi-
ering av LFV:s investeringar samt om befintliga och nya flygplatser m. m.

Slutligen redovisas i ett sirskilt avsnitt utskottets hemstéllan.

1 Flygtrafikforsérjningen m. m.

1.1 Privatisering av SAS

Av SAS moderbolag dger som nidmnts det svenska AB Aerotransport
(ABA) tre sjundedelar och ettvart av det danska Det Danske Luftfartsel-
skab A/S (DDL) och det norska Det Norske Luftfartsselskap A/S (DNL)
tvd sjundedelar. Hilften av aktiekapitalen i moderbolagen 4gs, som ocksa
nimnts, av vederborande stat och hélften av privata intresscn. Den privat-
dgda hilften av aktickapitalet i ABA 4gs av Svensk Interkontinental Luft-
trafik AB (SILA), i vilket bolag svenska industriféretag 4r dominerande
deliigare. Som vidare nimnts dger ABA och SAS tillsammans Linjeflyg
AB. Swedair AB, som bl. a. ombesorjer trafik som entreprendr 4t SAS och
Linjeflyg, dgs till hilften av den svenska staten och till en fjardedel av

vardera ABA och Linjeflyg. I den nyligen avgivna, till forsvarsutskottet

hinvisade proposition 1988/89:115 foreslas att regeringen skall fa ett
bemyndigande att kunna sélja statens dgarandel i Swedair.

I motion T225 (m) begirs (i del av yrkande 30) att SAS pi sikt skall
privatiseras och 1 motion T706 (m) begérs (yrkande 7) att forhandlingar
skall tas upp syftande till utforsiljning av de statliga andelarna i SAS.
Enligt sistnimnda motion kan det statliga igandet i SAS vara en belastning
i SAS striivanden efter internationellt samarbete.

Det ursprungliga ABA bildades 4r 1924 med &dndamal att bedriva lufttra-
fikrorelse dels inom Sverige, dels mellan Sverige och utlandet. SILA bilda-
des &r 1943. Ar 1943 ingicks mellan det davarande ABA och SILA ett
samarbetsavtal enligt vilket ABA i princip skulle bedriva europeisk trafik
medan SILA skulle bedriva interkontinental trafik.

Ar 1948 godkiinde riksdagen (prop. 1948:176, SU 94, rskr. 188) ett avtal
mellan det ddvarande ABA, som till ca 99 % #gdes av den svenska staten,
och det privatigda SILA om att de bAda bolagens rorelser skulle samman-
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foras till ett foretag, vilket skulle drivas enligt affdrsmissiga grunder i
akticbolagsform under ABA:s firma. Aktiekapitalet i det nya ABA skulle
dgas av staten och av enskilda intressenter till hilften vardera. Férslag
rorande organisation och finansiering av svensk reguljir luftfart hade
framlagts av 1947 ars luftfartsutredning. Denna framholl bl. a. (prop:en s.
10) att ett samarbete pd likstdllighetens grund mellan staten och niringsli-
vet inom luftfarten syntes bli mera givande om sdvil de statliga som de
enskilda intressena fick tillfélle att gora sig gillande pa detta omréde.

Denna motivering for ett mellan staten och enskilda intressenter delat
dgande i ABA dr enligt utskottets mening dven birande nu. Motsvarande
torde gilla betriffande DDL och DNL. Motionsforslagen bor siledes inte
foranleda nigot initiativ av riksdagen. De avstyrks ddrmed.

1.2 Trafiktillstind (koncessioner) for linjefart
1.2.1 Motionsforslag

I elva motioner framf6rs forslag som syftar till 6kad konkurrens, minskad
reglering och/eller liberalare koncessionsgivning inom linjefarten.
Sammanfattningsvis framfors i motionerna generellt syftande forslag for
en eller flera grenar av linjefarten och/eller forslag som ytterst syftar till att
utvidga trafiken pé vissa av vdra flygplatser.

Forslag framfors om
— Okad konkurrens, minskad reglering och liberalare koncessionsgivning
inom lufifarten i allmdinhet, sivitt avser utrikes linjefart i motion T706 (m)
yrkande 4 och sdvitt avser inrikes linjefart i motion T702 (m) yrkande 1,
— generds koncessionsgivning for trafik mellan de nordiska linderna i mo-
tion T215 (c) i del av yrkande 30,
— inforande av parallellkoncessioner i primdrndtet i motionerna T215 (¢) i
del av yrkande 30, T225 (m) i del av yrkande 30, T234 (fp) i del av yrkande
10, T706 (m) yrkandena 5 och 6 och T707 (m) yrkande 2 samt
— generds koncessionsgivning for sekunddrtrafik i motionerna T225 (m) i
del av yrkande 30 och T234 (fp) i del av yrkande 10.

Forslag om generdsare koncessionsgivning — for trafik ut i Europa, for
internordisk trafik och/eller for inrikestrafik i Sverige — for att stimulera
trafik pa vissa flygplatscr framfors avseende

— Malmo-Sturup flygplatsi motionerna T205 (m) i del av yrkande 5,1 del av
T217 (c), T242 (fp) i dcl av yrkande 6, T707 (m) yrkande 1 och T708 (c),
— Kristianstads (Everéd) och Angelholms flygplatser i motionerna T205 (m)
i del av yrkande 5 och T242 (fp) i del av yrkande 6,

— Géteborg-Landvetter flygplats i motion T213 (m) yrkande 4 samt

— Visterds-Hdsslo flygplats i motion T702 (m) yrkande 2.
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1.2.2 Utskottets stillningstaganden
»Utrikes primértrafik™

I motion T706 (m) yrkande 4 begirs forslag om 6kad konkurrens och
minskad reglering inom luftfartssektorn. Motionidrerna synes med yr-
kandet avse den internationella luftfartsmiljo i vilken SAS verkar och
for vilken beteckningen "utrikes primartrafik™ hir anvinds.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet framhélla att utskottct
i 1988 4rs trafikpolitiska beslut stillde sig bakom kommunikationsminis-
terns standpunkt att en friare konkurrens i den internationella luftfarten ar
onskvird men maste forenas med krav pa att luftfarten skall bedrivas p&
lika villkor. Enligt kommunikationsministern hade man fran skandinavisk
sida — dels inom den europeiska luftfartskonferensen (ECAC), dels genom
Danmark 1 EG — foreslagit att luftfartsmarknaden skulle géras helt fri i
Europa, men ndgot intresse att diskutera ett sddant forslag hade dock inte
visats frAn de centraleuropeiska lindernas sida. Utskottet och kommuni-
kationsministern papekade att de skandinaviska lindernas marknadssi-
tuationer kriver sdrskild hidnsyn i friga om koncessionspolitiken nir det
giller den internationella trafiken. Utskottet vidhaller denna mening och
kan dirfor inte fororda att SAS utsitts for 6kad konkurrens i den "utrikes
primirtrafiken” utan att detsamma giller for SAS konkurrenter. Utskottet
avstyrker ddrmed det hér aktuella motionsyrkandet.

“Utrikes sekundirtrafik”

I motion T215 (c) i del av yrkande 30 begirs att koncessioner skall ges
generost for trafik mellan de nordiska landerna.

, Efter 1988 ars trafikpolitiska beslut godkdnde regeringen under fGrra
aret riktlinjer for koncessionsgivningen for grinsoverskridande flyglinjer
inom Skandinavien och for flyglinjer mellan flygplatser i Skandinavien
och i det dvriga Europa.

Dessa riktlinjer, som har redovisats ndrmare i ett féregdende avsnitt i
betinkandet, innebir en liberalisering av "utrikes sekundartrafik™ i forhal-
lande till tidigare och bor tillgodose Gnskemdlen bakom hidr aktuelit
motionsyrkande, vilket darfor inte b6r foranleda nagot initiativ av riksda-
gen utan kan avslés.

_ Inrikes primirnitet

I den nationella flygtrafikforsorjningen, dvs. trafiken p& priméirnitet, skall
SAS och Linjeflyg enligt 1988 ars trafikpolitiska beslut dven fortséttnings-

vis ha cn prioriterad stéillning. I fem motioner, som angetts ovan, begirs
att parallellkoncessioner p& primédrnitet skall ldmnas sd att dven andra
foretag kan bedriva linjefart pa detta nét. Ett likartat syfte finns dessutom i
del av yrkande 1 i motion T702 (m).

Den prioriterade stéllningen for SAS och Linjeflyg pd primérnétet har
emellertid ifragasatts av flygforetaget Transwede Airways-AB, som hos
regeringen har ansdkt om koncession for viss linjefart (1) pa strickan
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Luled — Stockholm, pa vilken SAS genom ABA har koncession och bedri-
ver trafik, (2) pa strackan Ostersund — Stockholm, pa vilken Linjeflyg har
koncession och driver trafik, samt (3) mellan Goteborg och Lule3 och (4)
mellan Sundsvall och Goteborg. Linjeflyg har koncession f6r linjefart
mellan Sundsvall och Go6teborg men bedriver sedan mitten av 1980-talet
inte trafik pd linjen. Bolaget har dock forklarat sig berett att Ateruppta
trafik pa linjen under vissa forutsittningar.

[ yttrande nyligen dver Transwedes ansdkan har LFV tillstyrkt att bola-
get far koncession for trafik pd strickan Goteborg— Luled, vilken trafik
LFV hénfor till sckundértrafik. Ansokan i ovrigt har avstyrkts av LFV med
hinvisning till statsmakternas uttalanden om en prioriterad stéillning for
SAS och Linjeflyg i primirtrafiken. LFV har emellertid med hénvisning
till bl. a. en skrivelse till regeringen av statens pris- och konkurrensverk
(SPK) angdende Transwedes koncessionsanstkan och en skrivelse till rege-
ringen av néringsfrihetsombudsmannen (NO) med forslag till avregleran-
de Atgirder inom det svenska inrikesflyget anfort att det finns skil for en
omprodvning av gillande koncessionspolitik betrdffande inrikes luftfart. De
skil for en omproévning som LFV anger 4r i korthet foljande.

1. Redan uppkomsten av ett foretag med Transwedes omfattning och
resurser bor vara ctt motiv for att prova om detta foretag och ev. andra
foretag kan ges plats inom inrikes reguljir luftfart, ndr 6nskemal hirom
framfors. . .

2. Ansokningar foreligger ocksd frin andra svenska foretag om inrikes
linjefart med tung materiel.

3. Internationellt rader klara liberaliseringstendenser inom luftfarten.

4. Svensk och skandinaviskt luftfartspolitik har sedan 1980-talets bor-
jan liberaliserats i viss utstrickning nidr det giller grinsdverskridande
trafik och fraktflyg.

5. Aven om skiil kan anforas emot total avreglering finns det i flera
linder med reglerat inrikesflyg exempel pa ett inférande stegvis av dkad
konkurrens. En liknande utveckling i Sverige bor inte uteslutas.

6. SPK och NO, de bidgge myndigheter som sirskilt skall 6vervaka
konkurrensinskrankningar, har foreslagit ett dkat inslag av konkurrens i
inrikesflyget.

Vid 6vergdngen till ett nytt system bor enligt LFV inte vad som har
byggts upp i regleringens skydd raseras. Konsumentintresscna gagnas en-
ligt LFV bést av en gradvis dverging.

Fragan om Okad konkurrens inom inrikes luftfart har ocksd uppmairk-
sammats i dircktiven (dir. 1989:12) for den kommitté som chefen for
civildepartementet nyligen har tiltkallat for att utreda hur konkurrenspoli-
tiken ytterligare kan forstarkas. Kommittén skall bl. a. sdrskilt analysera
konkurrensforhallanden inom reglerade sektorer och foresla atgidrder som
Okar konkurrensen samt prova om konkurrenslagstiftningen 1 dkad ut-
strdckning kan tillimpas inom dessa sektorer. I direktiven konstateras att
inslagen av reglering dr sdrskilt framtrddande pa bl.a transportomradet
och att efter 1988 ars trafikpolitiska beslut regleringar kvarstar pa detta
omride, bl.a. av flygtrafiken. Kommittén bdr bl. a. dvervidga hur effekter-
na av redan fattade beslut om avreglering pa transportomrédet skall utvér-
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deras och vidare undersoka om det finns ytterligare omraden inom trans-
portsektorn dir konkurrensfrigorna bor tillmétas storre betydelse. Kom-
mittén bor ddrvid beakta att transportsektorn i stor utstriickning 4r inter-
nationell och att ytterligare steg i avregleringen kan vara beroende av vad
som sker i var omvérld.

Den av LFV 6nskade omprévningen av koncessionspolitiken torde ligga
inom ramen for de timligen vida direktiv for utredningsarbete som kom-
mittén har fatt. Enligt direktiven stir det ndmligen kommittén fritt att ta
upp ocksd andra nirliggande fragor p4 konkurrens- och marknadsforings-
omridet om omstidndigheterna skulle motivera detta.

1 avvaktan pa resultat av kommitténs arbete betriffande reglerade sekto-
rer, vilket forutskickas foreligga fore utgidngen av innevarande ar, bor
motionsforslagen om koncessionsgivningen avsecnde det inrikes primir-
nitet inte foranleda nagot initiativ av riksdagen. Dc avstyrks sledes.

Inrikes sckundirtrafik

Utskottet avstyrker dven de ovan angivna motionsfdrslagen om generos
koncessionsgivning for inrikes sckundirtrafik jamte motion T702 (m) i
den del av yrkande 1 som avser denna trafik med hanvisning till att enligt
gillande riktlinjer den inrikes sckundirtrafiken bl.a. bor utvecklas efter
marknadens behov och pa affirsméssiga grunder.

Trafik p4 vissa flygplatser

Vad utskottet 1 det foreghendc anfort giller ocksd motionsforsiagen om
stimulans for trafik pa vissa flygplatser i vad férslagen avser koncessions-
givningen. Forutsittning for att trafik pd en flygplats skall komma till
stand 4r emellertid ytterst de ekonomiska villkoren for trafiken. Bedom-
ningen av om sddana forutsidttningar finns ankommer pa flygfGretagen,
inte pa riksdagen, varfor motionsforslagen inte bor foranleda négot initia-
-tiv av riksdagen utan bor avslas.

1.3 Tillsténd till fiygchartertrafik frin utlandet

I motion T714 (m) begirs att tillstind till charterflygningar till Sverige
skall ges generdst for att turistresor hit skall frimjas.

Enligt LFV:s rcgler for charter- och taxiflygningar mcllan Sverige och
utlandet (LFS 1987:20 BCL-A2) krivs vid sillskapsresa med charterflyg
till Sverige fran utlandet bl. a. att uppehéllet hir skall innefatta minst tre
dvernattningar utover restiden. Om uppehallet bérjar pa en fredag (vec-
koslutsresor), krivs endast tva 6vernattningar. Flygtransport krivs endast
i en riktning. Sker transport med charterflyg i bida riktningarna skall
transporten utforas av samma flygforetag. _

Vid sillskapsresa med charterflyg frin Sverige kriivs bl.a. att resear-
rangemanget skall omfatta minst tre Gvernattningar utdver restiden. Tidi-
gare har det krévts att researrangemanget skulle ha en varaktighet av minst
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en vecka, vilket medférde svarigheter att ordna si att det flygplan som
transporterat en sillskapsresegrupp hit omedelbart kunde vinda och ta
med en ny grupp pé aterresan.

LFV:s krav, som bl.a. syftar till att ge visst skydd for den regul_]ara
luftfarten, torde numera inte i sig utgdra nagot storre hinder for en dkning
av charterresandet hit. Med hiansyn hirtill avstyrks motionen.

1.4 Biljettpriserna pa vissa flyglinjer

1 motion T210 (c) begérs (i del av yrkande 4) att skillnaden i biljetipris
mellan flyglinjerna Kalmar—Stockholm och Vixjo — Stockholm skall eli-
mineras.

De bada flyglinjerna trafikeras av Linjeflyg. Normalprisct for en enkelresa
mellan Kalmar och Stockholm (Arlanda) dr 785 kr. for en flygstricka pa
344 km, dvs. 2:28 kr per km. Normalpriset for en enkelresa mellan Vixj6
och Stockholm (Arlanda) dr 725 kr for en flygstridcka p& 373 km, dvs. 1:94
kr. per km.

LFV godkinner flygforetagens normal- och 1agpriser. Med hénsyn hértill
och till att den redovisade skillnaden i biljettpris mellan de bada flyglinjer-
na silunda har godtagits torde riksdagen inte bora ta nagot initiativ med
anledning av motionsyrkandet, vilket sdledes avstyrks.

2 Flygplatsorganisationen m. m.

2.1 Trafikpolitisk provning av flygplatsinvesteringar

1988 ars trafikpolitiska beslut innebar bl. a. att en trafikpolitisk provning
hos LFV av flygplatsinvesteringar skulle inféras. Provningen skulle avsc

investeringarnas 1onsamhet och deras inverkan pd andra flygplatser i regi- |

onen, Syftet med provningen skulle vara att forhindra en 6veretablering
inom flygsektorn och 6verkapacitet inom transportsektorn i stort. Genom
andringar i luftfartslagen (prop. 1988/89:36, TUS5, rskr. 75) och i luftfarts-
forordningen har bestimmelser 1 amnet meddelats (SFS 1988:1572 resp.
1573). Dessa har triitt i kraft den | januari 1989. Provningen avser inrit-
tande — genom ny-, om- eller tillbyggnad — av trafikflygplatser, dvs.
flygplatser som skall kunna anvindas under instrumentviderforhallanden.

I motion T706 (m) begérs (yrkande 11) att riksdagen som sin mening skall
ge regeringen till kdnna att en trafikpolitisk prévning av flygplatsinveste-
ringar &r onddig.

Vid behandlingen under forra riksmotet av forslaget om inférande av en
trafikpolitisk provning av flygplatsinvesteringar avstyrkte utskottet ett
motionsyrkandc om att t6rslaget skulle avslds. Vid behandlingen tidigare
under innevarande riksmote av propositionen med forslag till dndring i
luftfartslagen avstyrkte utskottet ocksd motionsyrkanden om avslag pa
detta forslag. Sadsom utskottet anforde redan under forra riksmotet vill
utskottet framhalla att projekt avseende trafikflygplatser som uppenbarli-

1988/89: TU18

16



gen saknar forankning i realistiska antaganden om den framtida trafik-
tillvixten bor inte komma till stind eller bor dtminstone begrinsas i
omfattning. Nu sisom tidigare anser utskottet att en trafikpolitisk prov-
ning bor ske. Aven det nu aktuella motionsyrkandet avstyrks siledes.

2.2 Andring av organisationen av LFV:s myndighetsfunktioner och
rorelsedrivande funktioner

Motionsforslagen

I motion T706 (m) begirs (i del av yrkande 1) en utredning i syfte att
myndighetsfunktionen i LFV inkl. flygsdkerhetstjinsten skall avskiljas
fran den rorelsedrivande funktionen i verket och den sistndmnda ombildas
till aktiebolag.
" I motionerna T225 (m) i del av yrkande 30, T243 (m) yrkande 6 och
T706 (m) yrkande 2 framfors krav som sammanfattningsvis syftar till att
de statliga flygplatserna skall drivas i bolagsform. I motion T243 (m)
framhalls att icke-statliga flygplatser som drivs i bolagsform drivs mera
rationellt och ekonomiskt dn de statliga flygplatserna. 1 de bada andra
motionerna framhalls att bolagsformen Gppnar mdéjlighet for kommuner,
landsting och enskilda intressenter i en region att bli deldgare i regionens
flygplats. Med olika delintressenter kan flygplatsen enligt den sistnimnda
motionen kunna bli en for deldgarna och for regionen intressant, vinst-
givande och sysselsdttningsskapande industri.

I motionerna T225 (m) och T706 (m) framfors ocksé yrkanden (delar av
yrkandena 30 resp. 1) som synes syfta till att LFV:s rent kommersiella
verksambhct skall avskiljas frdn verket och drivas genom aktiebolag.

Utskottets Siiz'llningstaganden .

Utskottet avstyrkte senast i betdnkandet TU 1987/88:22 (s. 31—32)
motionsforslag om att myndighetsfunktionen inom LFV skulle avskiljas
fran den rorelsedrivande och att den sistnimnda skulle omvandias tiil
aktiebolag. Utskottet vill nu — liksom 1 nimnda betdnkande — framhaila
foljande. '
— Genom LFV:s nuvarande organisation, for vilken utskottet har redogjort
i det foregdende, har det skapats en klararc avgridnsning mellan verkets
myndighetsfunktioner och rorelsedrivande funktioner.
— Det bor vara till fordel for luftfarten att myndighetsfunktionerna pa luft-
fartsomradet samt flygplats- och flygtrafikledningsfunktionerna halls sam-
man i ett verk. .
— P4 grund av de samhdlleliga krav som stélls pd LFV och den anpassning
till Andrade forhallanden som affirsverksformen medger dr denna foretags-
form lamplig for LFV.

Av angivna skil avstyrker utskottct dven det nu aktuctla motionsforsla-
get om avskiljande av den myndighetsfunktionen frin den rérelsedrivande
1 LFV.

Utskottet avstyrkte i betdnkandet TU 1987/88:22 (s. 26-~27) dven
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motionsforslag om dndring av foretagsformen for de statliga flygplatserna
till aktiebolag i vilka intressenter pa det regionala och lokala planet skulle
kunna ingd. Utskottet hdnvisade till en forutskickad utredning om huvud-
mannaskapet for flygplatser. Som utskottet nimnt inledningsvis har nu-
mera en kommitté for utredning av former for organisation av huvudman-
naskapet for flygplatser tillkallats. Enligt direktiven for utredningsarbetet
(dir. 1989:11) skall detta inriktas pa att redovisa generellt tillimpbara
modeller for huvudmannaskap 6ver flygplatser. 1 direktiven anfors bl. a.
foljande.

Foérandringar i huvudmannaskap bor leda till dgande- och driftsformer
som pa ett effektivare sitt tillgodoser de syften som tidigare har motiverat
forslag om resultatutjaimning mellan kommunala och statliga flygplatser.
En stravan bor vara att uppnd relativt likartade ekonomiska forutséttning-
ar for flygplatser med jaimforbara trafikvolymer och funktioner i trafiksy-
stemet. Forslag till huvudmannaskapslosningar méste kunna férenas med
krav pa ett samlat statligt inflytande 6ver de primirflygplatser som drivs
av LFV. Mgjligheten till 6kat lokalt och regionalt inflytande genom t. ex.
deldgarskap, maste vidare till form och omfattning avvigas mot behovet
av att kunna tillimpa relativt enhetliga avgiftsprinciper for utnyttjandet av
flygplatserna. Nationellt strategiska flygplatser bér dock generellt undantas
fran delagarskap. '

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 maj 1990.

I avvaktan pa resultat av detta utredningsarbete bor motionsyrkandena
om Overforande av LFV:s flygplatser till bolagsform inte foranleda nigot
initiativ av riksdagen. Yrkandena avstyrks sdlunda.

LFV har bl.a. planerat att pd Stockholm-Arianda flygplats uppféra en
centralt beldgen storre anlidggning for scrvice, konferenser, hotell m. m.
under arbctsnamnet Arlanda centrum. I treadrsplanen for budgetiren
1989/90—1991/92 anhdll verkct om bemyndigande att inom en ram av
100 milj. kr. teckna aktier och bidra med kapital i Gvrigt till ett bolag med
uppgift att uppfora och férvalta anldggningen “Arlanda centrum”. 1 bola-
get. som skulle ha ett eget kapital pd metlan 200 och 300 milj. kr., skulle
dven tva till tre ytterligare bolagsmin ingd.

Kommunikationsministern har inte i sin tur fort fram LFV:s forslag i
budgetpropositionen. Han anfor i denna (s. 136) att det med tanke p3
sysselsdttningssituationen pd byggarbetsmarknaden m. m. inte finns skl
att nu prioritera "Arlanda centrum”. )

LFV framhéller i tredrsplanen att verket avser att ta vara pa de mojlighe-
ter som finns att bedriva l6nsam verksamhet inom det kommersiella
omradet. En god 16nsamhet inom detta omrade kan anvindas till att hélla
tillbaka prisokningar pa de trafikinriktadc tjdnsterna, vilket sammantaget
forbattrar konkurrensformagan. Med hinsyn hirtill och da nigra egentliga
oldgenhcter inte dr forknippade med att LFV bedriver rent kommersicll
verksamhet for service &t passagerare och flygféretag m. fl. finns det enligt
utskottets mening inte anledning till att denna verksamhet skall avskiljas
frAn verket och Overforas till aktiebolag. Utskottet avstyrker siledes
motionsyrkandena hirom.
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2.3 Bevakningen av miljofragor pa LFV:s flygplatser

I motion T716 (fp) begiirs (yrkande 2) att det pa envar av LFV:s flygplatser
skall finnas en sérskilt miljéansvarig befattningshavare.

LFV:s styrelse faststéllde r 1987 ett miljopolitiskt handlingsprogram for
verket. [ handlingsprogrammet pipekas den inverkan pa miljon i ndrheten
av flygplatser som buller samt luft- och vattenf6roreningar fran flygtrafi-
ken har liksom anvindningen av urea for att smilta snb och is pd land-
ningsbanor och av glykol for att avlidgsna is och snd pi flygplan. Enligt
handlingsprogrammet skall program for kontroll och uppf6ljning av miljé-
paverkan fran verksamheten pa LFV:s flygplatser upprittas for varje flyg-
plats. Vidre har inom LFV under ar 1988 formulerats en preliminir
strategi till skydd for vattenmiljon,

Enligt underhandsuppgift frin LFV ansvarar flygplatschefen pa varje
flygplats for bevakningen av miljéfragorna. P4 Stockholm-Arlanda, Gote-
borg-Landvetter och Malmo-Sturup flygplatser bitrdds flygplatschefen 1
denna bevakning av en sirskild befattningshavare.

Motionidrernas Onskemal ir sdlunda tillgodosett. Motionsyrkandet av-
styrks ddrmed.

2.4 Ekonomiska mal och inriktning for LFV:s verksamhet under perioden
1989/90 —1991/92

2.4.1 Ekonomiska mdl for LFV:s verksamhet
2.4.1.1 Forslagen 1 budgetpropositionen

Vid borjan av tredrsperioden 1989/90—1991/92 berdknas LFV:s tillgAngar
uppgi till 3790 milj. kr. och verkskapitalet till

1795 milj. kr. (varav statskapital 1475 milj. kr., gjorda avséttningar 210
milj. kr. och balanserat 6verskott 110 milj. kr.).

Till statsverket ej aterbetalad del av tidigare underforrdntning pa det
statliga kapitalet beriknas vid ingdngen av tredrsperioden uppgi till 554
milj. kr.

1 1988 4rs trafikpolitiska beslut slogs bl. a. fast (1) att utgdngspunkt for
de avgifter som det allminna tar ut for infrastrukturtjanster pa trafikomra-
det bor vara, att de totala samhillsckonomiska kostnader som foljer av
trafiken skall tdckas genom dessa avgifter samt (2) att de rorliga luftfarts-
avgifterna skall inom ramen for ett oforandrat avgiftsuttag kunna anpassas
till de berdknade korsiktiga samhillsckonomiska marginalkostnader som
dr direkt hidnforliga till utnyttjandet av infrastrukturen.

1 budgetpropositionen laggs fram forslag till féljande ekonomiska mal for
LFV:s verksamhet under tredrsperioden 1989/90—1991/92.

— Avkastning pa statskapitalet enligt faststdlld avkastningsrinta skall in-
betalas till staten.

— Underfrrintningen p4 statskapitalet skall vara aterbetald senast vid
utgingen av tredrsperioden.

— AvgiftshGjningarskall — ilinje med statens dtagande enligt det s. k. STLA-
protokollet — understiga den allminna prisutvecklingen.
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— Soliditeten, dvs. relationen mellan verkskapitalet och de totala tillgang-
arna, bér inte understiga 45 %.

Med det s. k. SILA-protokollet avses foljande.

Efter dverlaggningar mellan foretridare for staten och SILA om samar-
betet inom den reguljdra luftfarten triffade parterna ar 1983 en i ett
protokoll nedtecknad dverenskommelse om principerna for det fortsatta
samarbetet. Enligt detta protokoll (prop. 1983/84:147 bil. 2) 4r parterna
bl.a. dverens om att nar LFV har nitt balans mellan intidkter och kostna-
der enligt en plan for resultatutjimning 6ver ren kommunikationsdepar-
tementet skall verka for att LFV:s taxehdjningar sker i langsammare takt
och i genomsnitt understiger den allménna prisutvecklingen.,

Kommunikationsministern anmadler att han avser att verka for att begrins-

ningen betréffande avgiftshdjningar enligt SILA-protokollet upphivs. Nar

denna begrinsning upphor finns det enligt kommunikationsministern for-
utsdttningar att delegera beslutanderitten betridffande trafikavgifter frin
regeringen till LFV. Statsmakterna bor dock lagga fast mél och policy for
taxeforiandringarna. Den avgiftsstruktur som lagts fast och de principer
som redovisats 1 1988 4rs trafikpolitiska beslut bdr enligt kommunika-
tionsministern vara vigledande dven for framtiden, och avgifterna bor
kunna anvindas for att ni ett rimligt ridttvisande kostnadsansvar for
kunderna och vara ett medel att oka effektiviteten och produktiviteten i
verksamheten. Kommunikationsministern férordar att LVF skall ges 6kad
bestutanderitt betraffande trafikavgifter fr. 0. m. den 1 juli 1989.

2.4.1.2 Motionsforslag och utskottets stdllningstaganden

Motionsf6rslag har framforts om nivan pé trafikavgifterna och pé avgifter-
na for den arliga luftvirdighetskontrollen (forrittningen kallades tidigare
efterbesiktning) av privatflygplan samt om viss dndring av villkoren for
det av LFV bekostade systemet for resultatutjimning mellan statliga och
kommunala flygplatser.

Nivan pa trafikavgifterna

I motion T706 (m) begirs (yrkande 9) att nivdn pad LFV:s avgifter pa
luftfarten skall sdttas si lagt att luftfarten frimjas och LFV:s flygplatser
kan hivda sig i konkurrensen med flygplatser i utlandet om flygtrafiken —
t.ex. Malmo-Sturups flyglats i konkurrensen med Kdpenhamns lufthamn
(Kastrup).

Utskottet behandlade och avstyrkte senast 1 betdnkandet TU 1986/87:25
(s. 10—11) likartade motionsyrkanden. Som utskottet da gjorde vill ut-
skottet crinra om att LFV:s verksamhet 4r inriktad pé att stdrka flygtrans-
portscktorns konkurrensférmaga och att uppritthalla en flygsikerhetsstan-
dard som ldgst 4r i nivd med den som finns i Gvriga vilutvecklade luftfarts-
nationer. Denna inriktning av verksamheten och kraven pé full kostnads-
tdckning och forrdntning p4 det tillskjutna kapitalet bestimmer, som
utskottet ocksd framholl, nivan pa trafikavgifterna. I likhet med tidigare
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vill utskottet vidare erinra om att avgifterna till LFV for huvuddelen av
trafiken berdknas motsvara inte mera in ca 10% av det totala biljettpriset.
Det bor ocksé framhallas att av dtagandet enligt SILA-protokoilet har foljt
att avgiftshdjningarna inte fullt ut har kunnat folja den allminna prisut-
vecklingen.

Fran sidkerhetssynpunkt och frin avgiftssynpunkt torde LFV:s flygplat-
ser hivda sig viil vid jimforelse med flygplatser i andra linder. Aven nir
det giller kapacitet att ta cmot trafik pa flygplatser och i luftrum torde
LFV ha goda konkurrensmdjligheter. )

Med hénsyn till det anforda bor motionen inte foranleda nagot initiativ
fran riksdagcns sida. Motionsyrkandet avstyrks.

Avgifterna f6r den arliga luftviardighetskontrollen av privatflygplan

LFV:s luftfartsinspektion svarar for kontrollen av luftvidrdigheten hos
luftfartyg. Efter en forsta kontroll av luftviardigheten 6vervakas luftvardig-
heten arligen.

I motion T706 (m) begirs (yrkande 13) att avgiften for luftvirdighetsbevis
i samband med besiktning av privatflygplan skall vara relaterad till den
verkliga kostnaden.

Senast i betdnkandet TU 1987/88:22 (s. 34) avstyrkte utskottet ett likartat
motionsyrkande. Utskottet hidnvisade till att man inom LFV har efter-
strivat kostnadstdckning for hela flygsikerhetstjansten, varvid savil dver-
tackning som undertdckning har forekommit bland de olika typerna av
tjdnster, och till att en Oversyn av luftfartsinspektionens taxor hade pé-
borjats.

Oversynen avslutades hosten 1988 och lades till grund for en taxa, som
giller fr.o.m. den 1 januari 1989. Arsavgiften for den fortlopande luftvir-
dighetsovervakningen av ett vanligt litt privatflygplan med en hogsta
tillaten flygvikt av 2000 kg var fore den 1 janauri 1989 2 500 kr. Enligt den
nya taxan ir arsavgiften 2000 kr. for ett flygplan med ¢n hogsta tilldten
flygvikt under 2000 kg.

I taxe6versynen deltog bl. a. foretradare for Kungliga Svenska Acroklub-
ben (KSAK) och Svenska Allménflygforeningen (SPAF). 1 rapporten kon-
staterades att en total kostnadsanpassning av taxorna inte var mgjlig utan
dramatiska konsekvenser for det ldtta privatflyget. Foretridare for den
tyngre luftfarten patog sig emellertid att stddja den ldtta luftfarten m. m.
genom att acceptera “transfereringar™ i rimlig omfattning. Sammanfatt-
ningsvis har den nya taxan lett till ldgre kostnader for det litta privatflyget.
skolor och utbildningsverksamhet.

Taxedndringen bor kunna tillgodose syftet med motionsyrkandet varfor
det inte bor foranleda nagot initiativ av riksdagen. Det avstyrks siledes.
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Kravet pa visst passagerarantal for resultatutjaimningsbidrag

I motion T210 (c) begirs (i del av yrkande 4) att flygplatserna i Hultsfred
och Oskarshamn skall omfattas av systemet for resultatutjimning mellan
statliga och kommunala flygplatser, fastdn kravet p4 minst 100000 passa-
gerare per ar i inrikes linjefart inte uppfylls.

Hultsfreds flygplats hade ar 1987 ca 7100 och Oskarshamns flygplats ca
10900 passagerare i linjefart och chartertrafik. Utskottet dr inte berett att
fororda avsteg fran ovanndmnda krav. MotionsfOrslaget avstyrks siledes.
Utskottet vill emellertid nimna att kommittén for utredning av former
fér organisation av huvudmannaskapet for flygplatser bi.a. skall striva
efter att rclativt likartade ekonomiska forutsidttningar skall uppnas for
flygplatser med jimforbara trafikvolymer och funktioner i trafiksystemet.

De ckonomiska malen for LFV:s verksamhet under perioden 1989/90 —
1991/92

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad i budgetpropositionen har
anférts om ekonomiska mél fér LFV:s verksamhet under perioden
1989/90—1991/92 och tillstyrker att det godkdnns av riksdagen.

2.4.2 Inriktning av LFV:s verksamhet

I budgetpropositionen forordas att gidllande inriktning av LFV:s verksam-
het skall ligga fast. Verksamheten skall syfta till att stirka flygtransportsck-
torns konkurrensformaga. Genom f6ljsamhet av tjdnsteutbudet till forind-
rade behov eller mgjligheter skall flygforetagen kunna erbjudas fGrutsitt-
ningar for hog regularitet, korta markuppehall och smidig trafikavveck-
ling. Vidare skall flygsdkerhetsstandarden var i nivd med den som finns i
6vriga vilutvecklade luftfartsnationer.

Dect foreslds att riksdagen skall godkidnna vad sdlunda har forordats.
Utskottet tillstyrker att sa sker. '

2.5 Inriktningen och omfattningen av LFV:s investeringar under perioden
1989/90—1991/92

2.5.1 Forslagen i budgetpropositionen, m. m.

LFV har i tredrsplanen lagt fram en investeringsplan
som omfattar investeringar for ca 2,8 miljarder kronor, i I6pande priser. |
planen ingér bl. a. kostnader f6r en ny inrikesterminal och en tredje land-
ningsbana pa Stockholm-Arlanda flygplats (Arlanda™), en- utbyggnad av
inrikesterminalen p&d Goteborg-Landvctter flygplats ("Landvetter’) samt
ersidttning av omradeskontrollcentralen 1 Sundsvall.

Med de mal som statsmakterna ldgger fast for LFV:s soliditet, avgiftshoj-
ningar och ekonomiska resultat anges enligt kommunikationsministern
ocksa ramarna for verksamheten. Det ankommer sedan pi LFV att priori-
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tera sina investeringar och att finna kostnadseffektiva l6sningar pa olika
kapacitetsproblem.

Resultatutvecklingen bér sdlunda enligt kommunikationsministern vara
styrande for investeringsutgifterna. Den positiva resultatutvecklingen
inom flyget bor enligt honom ge forutsittningar for en nigot storre investe-
ringsvolym dn den som for ndarvarande kan anges med bibehallet soliditets-
mal och han bedémer att investeringsvolymen for den kommande treérs-
perioden skall komma att uppgé till ca 2 miljarder kronor.

Kommunikationsministern pekar pa att faktiska investcringsbehov och
den betalningsvilja som LFV:s kunder ger utttryck for bor — om begrins-
ningen enligt SILA-protokollet upphdr — kunna aterspeglas i avgifterna.

Magjligheten att genom avtal med intressenter erhilla tickning for inves-
teringskostnader bor enligt kommunikationsministern bibehallas men ge-
nerellt forbehallas kostnadskrivande och samtidigt angeldgna projekt.

Han anser att piborjad byggnad av en ny inrikesterminal och anldggan-
de av en tredje landningsbana pi Arlanda kan prioriteras.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen skall godkidnna vad kommu-
nikationsministern anfért om inriktningen och omfattningen av LFV:s
investeringar under perioden 1989/90 —1991/92 samt bemyndiga regering-
en att besluta om avvikelser darifran.

2.5.2 Motionsforslag och utskottets stdllningstaganden

Motionsforslag har framf6rts om haivering av investeringsprogrammet,
om visst krav for anldggande av en tredje landningsbana p4 Arlanda och
om starten for detta projekt.

Halvering av investeringsprogrammet

I motion T258 (vpk) framfors kritik mot att trafikflyget tillits expandera
trots att det har nackdelar genom luftfroreningar och genom att det
minskar resandet pd jarnvidg sd att uppratthdllandet av jarnvigstrafik i
vart land hotas. Motiondrerna vill didrfér bromsa flygets expansion och
foreslar i hidr aktuell del av motionen (del av yrkande 16) att LFV:s
investeringsprogram halveras. Hirigenom sparar man enligt motionédrerna
pengar, och bristen p4 kapacitet inom flygplatsorganisationen framtvingar
en minskning av trafikutbudet. Motiondrerna vill 1 detta sammanhang

‘bromsa utbyggnaderna pA Arlanda med en ny inrikestcrminal och en ny

landningsbana, utbyggnad av inrikesterminalen p4 Landvetter och ersét-
tande av omradeskontrollcentralen 1 Sundsvall.

Utskottet vill erinra om att utskottet i betinkandet TU 1987/88:22 (s.
35—36), med hidnsyn till de kapacitetsproblem som fanns pd Arlanda,
avstyrkte ett motionsférslag om att en ny inrikesterminal och andra ut-
byggnader pa flygplatsen inte skulle komma till stAnd.

Utskottet vill ocksi erinra om att statsmakterna genom 1988 ars trafik-
politiska beslut har lagt fast att konsumenterna skall ha si stor valfrihet
som mojlighet nir det giller utnyttjandet av olika trafikmedel (prop.
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1987/88:50 bil. 1, TU 13, rskr. 159). Den i budgetpropositionen féreslagna

omfattningen av LFV:s investeringar innebdr att man forsoker tillgodose

de krav som den fortgdende Skningen av flygtrafiken stiller, dvs. krav som

sivil konsumenterna som angeldgenheten av en séker trafik stiller.
Utskottet avstyrker dven det hir aktuella motionsforslaget.

Vissa villkor for anldggande av en tredje landningsbana pa Arlanda

I motion T368 (mp) begérs (yrkande 2) att en tredje landningsbana inte
skall f& anldggas pa Arlanda forrin problemen med buller, luftfororeningar
och lukt avsevirt har minskats.

Bestimmelser som syftar till att motverka att stérning for omgivningen
uppkommer genom luftfororening, buller m. m. frn en anldggning finns
bl.a. i1 miljéskyddslagstiftningen. Enligt den till miljoskyddslagen
(1969:387) knutna miljoskyddsférordningen (1981:574) giller att vid an-
liggande och — under vissa forutsdttningar — vid dndring av en flygplats
med en nominell banldngd dverstigande 1200 meter tillstdnd skall s6kas
hos koncessionsnimnden for miljéskydd. Vidare skall den som avser att
dndra en sadan flygplats i god tid dessforinnan underritta miljo- och
hilsoskyddsnimnden i kommunen. Vid tiden d LFV avgav sin tredrsplan
arbetade man med att ta fram underlag for tillstindsprévning hos konces-
sionsnimnden for en tredje bana pd Arlanda, som berdknas komma att fa
en langd av ca 2 500 meter.

Den forestdende prévningen hos koncessionsndmnden torde kunna tillgo-
dose syftet med motionsforslaget, vilket siledes kan avslas.

Tidsplan for arbetet med en tredje bana pd Arlanda

I motion T706 (m) begirs (yrkande 8) att anldggandet av en tredje bana pa
Arlanda skall pborjas snarast s att behovlig 6kning av kapaciteten pa
flygplatsen sker.

Enligt LFV:s tredrsplan visar en kalkyl for Arlanda, i vilken kostnaderna
for forseningar i flygtrafiken stdlls mot kapital- och driftkostnader for ett
bansystem med en tredje bana, att efterfrigan pi en siddan bankapacitet
med nuvarande utveckling i flygtrafiken foreligger redan omkring r 1990.
Med hinsyn till den tid prévningen av ett tillstindsidrende betriffande e¢n
tredje bana tar hos koncessionsnimnden for miljoskydd bedoms dock
anldggningsarbetena for banan kunna pabérjas forst under budgetaret
1990/91 och banan bli fardig under &r 1993. :

Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte berett att fororda nigot
riksdagens initiativ med anledning av motionsférslaget vilket silunda
avstyrks.
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Inriktningen och omfattningen av LFV:s investeringar under perioden
1989/90—-1991/92, m. m.

Utskottet har inte nagot att erinra mot vad i budgetpropositionen har
anforts om inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets investeringar
under perioden 1989/90 — 1991/92. Utskottet foreslar att det godkiinns av
riksdagen och att regeringen bemyndigas att besluta om avvikelser dir-
ifran.

2.6 Finansiering av LFV:s investeringar
2.6.1 Uttalanden i budgetpropositionen

I budgetpropositionen berdknas behovet av upplaning i riksgidldskontoret
for finansiering av LFV:s investeringar under trearsperioden 1989/90 —
1991/92 vara ca 1 300 mil). kr. Finansieringen 1 6vrigt av investeringarna
forutsitts ske genom ianspriktagande av avskrivningar och avsittningar
samt genom bidrag av intressenter och leasing m. m.

2.6.2 Motionsforslag

I tvd motioner framfors forslag om séttet fr finansiering av investeringar-
na.

Finansiering genom ett finansieringsbolag och pa kreditmarknaden

1 motion T706 (m) framfors tre forslag betriffande finansieringen av
LFV:s investeringar. I avvaktan pi att den affidrsdrivande funktionen i
LFV — ienlighet med ett férslag av motiondrerna — ombildas till aktiebo-
lag och dérefter kan finansiera sina investeringar pd samma sitt som
sddana bolag bor enligt motionirerna ett finansieringsbolag for LFV till-
skapas med televerkets finansieringsbolag Telefinans som f6rebild (yrkan-
de 3). Motiondrerna begir vidare att LFV skall fa ta upp 1dn pd den
ordinarie kreditmarknaden for att finansiera investeringar som uppfyller
normala lonsamhetskrav (yrkande 10). Statens krav pd avkastning kan,
anfor motionirerna, tillgodoses genom att berdkningsmetoden forandras,
sa att effekten av att investeringar finansieras pa den oppna marknaden
neutraliscras. '

Slutligen begdr motiondrerna — i anslutning till att de kommenterar
serviceverksamheten pa Arlanda for resendrerna — att kommersiella sats-

ningar skall finansieras genom 14n pé den reguljira lanemarknaden (yrkan-

de 12).

Utskottet har senast i betdnkandet TU 1987/88:22 (s. 32) avstyrkt likarta-
de motionsforslag. 1 likhet med tidigare vill utskottet framhélla att LFV:s
finansiella rorelsefrihet har 6kats genom att verket far fondera dverskotts-
medel och har mgjlighet till upplaning genom riksgildskontoret, leasing
och finansiering genom avtal med kommunala och enskilda intressenter.
Nagot sirskilt finansieringsbolag synes mot nu ndmnd bakgrund inte vara
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erforderligt. Vidare vill utskottet — ocksa liksom tidigare — framhalla att
upplaning genom riksgildskontoret torde kunna ske till ligre kostnad déls
genom att riksgidldskontorets speciella kompetens att l&na upp medel ut-
nyttjas, dels genom att de “’stordriftsfordelar” uppnés som riksgildskonto-
rets medverkan torde innebira.

Mot bakgrund av det anftrda avstyrker utskottet de hér aktuella
motionsforslagen.

Finansicring av den nya inrikesterminalen pa Arlanda

I motion T234 (fp) foreslas (yrkande 11) att investeringarna i den nya
inrikesterminalen pa Arlanda skall finansieras genom hojning av land-
ningsavgifterna. En hdjning av dessa avgifter kan enligt motionédrerna
ocksa fa den effekten att flygforetagen inte leder trafik genom Arlanda utan
startar “'tvirlinjer”, varigenom “trycket” pd Arlanda minskar.

Utskottet avstyrkte i betdnkandet TU 1987/88:22 (s. 36) ett likartat
motionsforslag. Utskottet hdnvisade till ett av LFV till regeringen Gver-
limnat forslag om principer nir det giller att inom avgiftssystemet ticka
" de kostnader som foranleds av investeringar i flygplatser m.m. LFV har
sedermera bemyndigats att triffa 6verenskommelser med flygforetagen om
ersdttning for sddan 6kning av kapacitetskostnader som foljer av investe-
ringar eller serviceférbéttringar som SAS och/eller Linjeflyg har stillt krav
pi och som avses nyttiggoras i foretagens flygverksamhet.

En motsvarighet till det av motiondrerna forordade sittet for finansi-
ering av investeringar har silunda i princip accepterats. Motionsyrkandet
bor med hidnsyn hirtill inte féranleda nigot initativ av riksdagen. Det
avstyrks sélunda.

2.7 Motionsfiirsl;lg om befintliga och nya flygplatser m. m.
Stockholm — Bromma flvgplats

Stockholm —Bromma flygplats, vilken invigdes 4r 1936, drivs av LFV.
Flygplatsen ligger emellertid pad mark som tillhor Stockholms stad. Avtalet
mellan staten och staden om upplatelse av marken till staten for flygplats-
andamal giller t. 0. m. utgingen av ar 1996.

Bromma flygplats anvinds numera huvudsakligen for affirs- och
privatflyg m. m. Viss linjefart forekommer nnu pa flygplatsen, nimligen
till Link6ping och Karlskoga.

I motion T706 (m) framhélls att Stockholmsregionen behodver tva flygplat-
ser Arlanda och Bromma, varvid Bromma avlastar Arlanda afférs-, skol-
och taxiflyg m. m. Motiondrerna begir (yrkande 14) att riksdagen skall
uttala sig for att Bromma flygplats bor vara kvar som en med Arlanda
samverkande flygplats.

Utskottet har tidigare uttalat uppfattningen att det i avvaktan p4 en mera
slutgiltig 16sning av flygtransportforsérjningen i Stockholmsregionen inte
ir mojligt att avveckla Bromma flygplats (TU 1980/81:28 s. 6). Som
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utskottet ocksa tidigare gjort — senast i betinkandet TU 1987/88:22 (s.
38) — vill utskottet understryka att det inte har frAngatt sin uppfattning att
tva flygplatser behovs i regionen.

Kontakter mellan LFV, staden och Stockholm lins landsting i friga om
flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen pa lang sikt ledde till att staden,
landstinget och sex Sédertérnskommuner bildade Tullinge Flygplats AB
som sedan utarbetade och till regeringen dverlimnade forslag om inréttan-
de av en civil trafikflygplats pd den nedlagda flygflottiljen F18:s bas vid
Tullinge.

Regeringen uppdrog at landshévding Curt Bostrom att undersoka ni-
ringslivets, berorda kommuners och landstingets intresse av att medverka
ekonomiskt i ett gemensamt bolag for uppbyggnad och drift av en civil
flygplats vid Tullinge. 1 direktiven for uppdraget framholls att flygplatser
med enbart inrikes sekundirtrafik samt affirs- och privatflyg inte dr en
angeldgenhet for staten och LFV. Vidarc betonades att en civil flygplats
vid Tullinge — med hinsyn till Arlandas roll och utvecklingsméjligheter —
inte under Sverskddlig tid 4r nodvindig som komplement till de flygplatser
som staten svarar for. Tullinge skulle mot den bakgrunden inte vara aktuell
som statlig flygplats. Utredningsarbetet borde inriktas p4 en uppbyggnad
for propellerflyg och samtidigt en koncessionsgivning som &r férenlig med
en lingsiktig utveckling av Arlanda for svenskt inrikesflyg. Landshévding
Bostrom redovisade uppdraget i en skrivelse till regeringen i september
1988 med forslag till tva alternativ till avtal om utbyggnad av Tullinge
flygplats till trafikflygplats.

Talesmin for en majoritet i kommunfullméktige i Botkyrka kommun, i
vilken Tullinge flygplats ligger, har emellertid under hésten 1988 forklarat
att man motsitter sig utbyggnad av flygplatsen till en trafikflygplats.

Inom Stockholms stad har i mars i r tilikallats en ledningsgrupp, i vilken
bl. a. foretridare for LFV och landstinget ingir, och en arbetsgrupp med
uppdrag att férutsittningslost redovisa olika alternativ for hur marken pa
Bromma flygfilt kan utnyttjas efter det att avtalet med staten gar ut ar
1996. Foredragande borgarrddet har pekat pé att cn forutsdttning for att
flygfiltsomradet skall kunna bebyggas med bostdder ir att ett fullgott
alternativ anvisas flygverksamheten eller att flygplatsen minskas och bo-
stdder byggs pa frigjord mark.

I avvaktan pa resultat av sistnimnda utredningsarbete 4r utskottet inte
berett att foresld nigot riksdagens uttalande betriffande en 16sning av
fragan om en ytterligare flygplats i Stockholmsregionen. Hirav foljer att
utskottet avstyrker motion T706 (m) i hir aktucll del.

Trafikflvgplats i sidra Storstockholmsregionen
Nej till ctt aterupptagande av Tullingeprojektet

I motion T704 (mp) begirs att riksdagen skall bestimt uttala att en trafik-
flygplats vid Tullinge inte bor komma till stdnd. Med hinsyn till att
instdllningen inom Botkyrka kommun till Tullingeprojektet kan komma

1988/89: TU18



att andras vill motiondrerna att projektet definitivt skalt skrinlaggas som
ett led i en begransning av flyget av miljoskil.

Med hinsyn till att det inte forutskickades att en civil flygplats vid Tullinge
skulle vara statlig finns det inte nagon anledning for riksdagen att uttala sig
om ett ev. Tullingeprojekt i framtiden. Utskottet vill erinra om att ett
projekt avseende en trafikflygplats skall provas fran bl. a. miljéskyddssyn-
punkt och trafikpolitisk synpunkt, vilket bor tillgodose motionédrerna.
Motionen kan saledes avslas.

Lokalisering av en ny civil flygplats m. m.

I motion T209 (fp) bcgéirs (yrkande 2) att planeringen skall piborjas av en
flygplats i sbdra Storstockholmsregionen for allmidnflyg och de mest trafi-
kerade inrikeslinjerna som alternativ till det ej ldngre aktuella Tullinge-
projektet. I motion T705 (fp) begirs att man skall dverviga att lokalisera
cn ny trafikflygplats for Storstockholmsomrédet 1 niromradet vistsydvist
om Sodertilje eller att till trafikflygplats bygga ut den pd ett militdrt
flygfdlt (i Skavsta) inrdttade Nykoping-Oxelosund flygplats, som drivs av
ett kommunalt akticbolag.

Av den ovan limnade redovisningen framgar att frigan om anldggande av
en ny civil flygplats i Stockholmsregionen i forsta hand dr en kommunal
fraga. Som ocksd niamnts har, sedan Tullingeprojcktct inte ldngre ar aktu-
clit, inom Stockholms kommun paborjats ett utredningsarbete kring fragor
om Bromma. Mecd hinsyn till det anférda bér motionsforslagen inte foran-
leda nagot initiativ av riksdagen. De avstyrks saledes.

Ny flvgplats for Karlstadsregionen

Karlstads flygplats drivs av LFV. Koncessionsndmnden f6r miljéskydd har
uttalat att det 4r mycket angeldget att Karlstad flygplats upphor att anvén-
das for linjefart och att anstrdngningarna for att fa en ny trafikflygplats till
stdnd bor intensificras.

I tre motioner framfors forslag betriffande flygplats for Karlstadsregionen.

Ne;j till ny flygplats

For att flygets expansion skall bromsas motsitter sig motionirerna i mo-
tion T258 (vpk) att en ny flygplats for Karlstadsreglonen anliggs (dcl av
yrkande 16).

Utskottet avstyrkte i betdnkandet TU 1987/88:22 (s. 37) ett likartat
motionsyrkande, varvid utskottet framhgll att ¢n ny flygplats bchovs for
att klara den Okande flygtrafiken. Ocksd koncessionsnimnden for miljo-
skydd har fran sin utgdngspunkt for bedémningen ansctt att en ny flygplats
behovs. Utskottet avstyrker dirmed det nu aktuelta motionsforslaget.
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Huvudman for en ny flygplats m. m.

I motion T228 (c,m,fp) begirs (yrkande 4) att staten skall medverka i
utrednings- och projekteringsarbetet for en ny flygplats (i Mellerudstorp)
for Karlstadsregionen samt svara for nddvdndiga investeringar i flygplat-
sen. I motion T229 (s) begérs (yrkande 5) att regeringen skall medverka till
att frigan om huvudman for en ny flygplats (i Mellerudstorp) 16ses och att
nodvindiga investeringsmedel stiills till forfogande.

Enligt uppgift under hand frdn LFV har verket tagit upp 6verldggningar
med Karlstads kommun och Virmlands lins landsting om huvudmanna-
skap samt byggande och gemensam finansiering av en ny flygplats i1 Karl-
stadsomradet. Utskottet vill erinra om att den nyligen tillkallade kommit-
tén for utredning av formerna for organisation av huvudmannaskapet for
flygplatser bl.a. skall undersdka olika modeller for dgande och drift av
flygplatser. D4 riksdagen inte bor foregripa paborjade dverldggningar om
en ny flygplats for Karlstadsregionen med nigot uttalande avstyrks motio-
nerna.

Ny flygplats for "Fyrstad”

Trollhittan-Vinersborgs flygplats drivs sedan ar 1983 av Fyrstads Flyg-
plats AB, som #gs av Trollhdttans, Uddevalla, Vanersborgs och Lysekils
kommuner.

Enligt de motioner som ndmns i det foljande har linjefarten pa flygplatsen
Okat kraftigt under senare ar, men flygplatsen har inte kapacitet att ta emot
trafik med storre flygplan in SAAB-340. Flygplatsbolaget 6nskar ddrfor att
en ny flygplats for “Fyrstad”, som har stérre kapacitet, skall anldggas i
Skogaryd, Viinersborgs kommun.

1 motion T245 (fp) begirs (yrkande 4) att riksdagen skall uttala att en
storre flygplats dn den nuvarande behdvs for “Fyrstad”. I motion T712
(m,fp) begirs att riksdagen som sin mening skall uttala att en ny flygplats
ir en nddvindig del for “Fyrstads™ expansion och framtid som tillvixtom-
rade (yrkande 1), att en koncessionsprdvning av lokaliseringen av ¢n ny
flygplats bor goras for att utrona majligheterna att anldgga en ny flygplats
(yrkande 2) samt att nya och alternativa finansieringsformer for en ny
flygplats bor provas forutsidttningslost (yrkande 3).

Utskottet anférde vid behandlingen i betdinkandet TU 1987/88:22 (s. 37—~
38) av motionsforslag om en ny flygplats for "Fyrstad™ att en ny flygplats
for omradet 4r en kommunal angelidgenhet och att det ndrmast ankommer
pa de kommuner som &r engagerade i flygplatsbolaget att vinna intressen-
ter for planering, dgande och-drift av en ny flygplats. Med hédnvisning till
detta och till att, som ndmnts, frigor om former for organisationen av
huvudmannaskapet for flygplatser utreds genom en nyligen tillkallad kom-
mitté avstyrker utskottet motionsforslagen. Som utskottet nimnt ovan
giiller enligt den till miljoskyddslagen (1969:387) knutna miljoskyddsfor-
ordningen (1981:574) att vid anlidggande av en flygplats med cn nominell

4 Riksdagen 1988/89. 15 saml. Nr 18
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banlidngd dverstigande 1200 meter tillstdnd skall sékas hos koncessions-
namnden for miljoskydd.

Nej till ny flygplats i Ostergotland

Mot bakgrund av att inom Ostergétlands ldn tankar har framkastats pa att
anldgga cn framtida stdrre regional flygplats i Norsholm — Gistad-omradet
mellan Linkdping och Norrkdping begérs i motion T244 (c) yrkande | att
riksdagen skall uttala att de befintliga flygplatserna i Link&ping och Norr-
koping ricker till for dverskadlig tid och att siledes en ny flygplats inte
behdvs i regionen.

Utskottet anser att motionen inte bor foranleda annat dn att utskottet
erinrar om att ett projekt avseende en ny trafikflygplats inte kan komma
till stdind om det inte godkinns fran bl. a. trafikpolitisk synpunkt och fran
miljoskyddssynpunkt. Motionsforslaget avstyrks ddrmed.

Ansvaret for driften av Gunnarns flygplats

Storumans kommun har medgivits att anvdnda det militdra flygfiltet i
Gunnarn for civil luftfart. T motion T701 (fp) begirs att staten skall
ansvara for driften av flygplatsen. Motiondren framhaller att flygfiltet
(efter vissa investeringar) skulle kunna ta emot linjetrafik vilket skulle
stimulera turistniringen och nédringslivet i 6vrigt i omridet.

Fréin anslaget for férra budgetaret for bidrag till kommunala flygplatser i
skogsldnen m.m. anséktc Storumans kommun hos LFV om bidrag till
atgérder for civil trafik pd Gunnarns flygfilt.
Med motivering att linjefart under hosten 1987 hade aterupptagits pa
flygplatscrna i Vilhclmina och Lycksele kommuner (som grénsar till Stor-
umans kommun i norr resp. véster) och nigra mera konkreta planer pa
linjefart inte hade redovisats betrdffande Gunnarns flygfilt foreslog LFV
inte nagot bidrag fran anslaget.

Med hdnvisning till att, som nidmnts, frigor om former for organisation
av huvudmannaskapet for flygplatser for narvarande utreds bor motionen
inte foranleda négot initativ av riksdagen. Den avstyrks saledes.

3 Hemstillan

Utskottet hemstiller

Flygtralikiérsoriningen m.m.

1. betriffande privatisering av SAS
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T225 yrkande 30 i1 denna
del och 1988/89:T706 yrkande 7,

2. betriiffande koncessionsgivningen for “utrikes primdrtrafik”’
att riksdagen avslar motion 1988/89:T706 yrkande 4,

3. betriffande koncessionsgivaingen for “utrikes sekunddrtrafik’’
att riksdagen avslar motion 1988/89:T215 yrkande 30 i denna del,
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4. betriffande koncessionsgivningen pd det inrikes primdrndtet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T215 yrkande 30 i denna
del, 1988/89:T225 yrkande 30 i denna del, 1988/89:T234 yrkande
101 denna del, 1988/89:T702 yrkande 1 i denna del, 1988/89:T706
yrkandena 5—6 och 1988/89:T707 yrkande 2,

5. betriffande koncessionsgivningen for inrikes sekunddrtrafik
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T225 yrkande 30 i denna
del, 1988/89:T234 yrkande 10 i denna del och 1988/89:T702 yrkan-
de 1 i denna del, ’ '

6. betraffande stimulans for trafik pd vissa flygplatser
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T205 yrkande 3.
1988/89:T213 yrkande 4, 1988/89:T217 i denna del, 1988/89:T242
yrkande 6, 1988/89:T702 yrkande 2, 1988/89:T707 yrkande | och
1988/89:T708,

7. betraffande tillstdnd till charterflygningar fran och till utlandet
att riksdagen avslar motion 1988/89:T714,

8. betriffande biljetipriserna pa vissa flvglinjer
att riksdagen avslar motion 1988/89:T210 yrkande 4 i denna del,

Flygplatsorganisationen m.m.

9. betriffande trafikpolitisk prévning av flygplatsinvesteringar
att riksdagen avslar motion 1988/89:T706 yrkande 11,
10. betrdffande LFV:s affirs- och myndighetsfunktioner
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T225 yrkande 30 i denna
del, 1988/89:T243 yrkande 6 och 1988/89:T706 yrkandena 1 och 2,
11. betridffande bevakningen av miljofrigor pa LFV:s flygplatser
att riksdagen avslar motion 1988/89:T716 yrkande 2,
12. betrdffande nivdn pd trafikavgifierna
att riksdagen avslar motion 1988/89:T706 yrkande 9,
13. betriffande avgifter for drlig luftvdrdighetskontroll
att riksdagen avslar motion 1988/89:T706 yrkande 13,
14. betriffande visst krav for resultatutjimningsbidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:T210 yrkande 4 i denna del,
15. betriffande ekonomiska mdl och inrikining for LEV:s verk-
samhet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1988/89:100 godkinner vad i propositionen har anférts om verk-
samhetens ekonomiska mal och om inriktningen under perioden
1989/90—1991/92 i den man det inte omfattas av vad utskottet
hemstillt ovan,
16. betridffande halvering av investeringsprogrammet
att riksdagen avslar motion 1988/89:T258 yrkande 16 i denna del,
17. betriffande vissa villkor for en tredje bana pd Arlanda
att riksdagen avslar motion 1988/89:T368 yrkande 2,
18. betriffande tidsplan for en tredje bana pa Arlanda
att riksdagen avslar motion 1988/89:T706 yrkande 8,
19. betriffande LVF:s investeringar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
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1988/89: 100 godkinner vad i propositionen har anforts om inrikt-
ningen och omfattningen av luftfartsverkets investeringar under
perioden 1989/90—1991/92, i den mdn det inte omfattas av vad
utskottet hemstillt ovan, samt bemyndigar regeringen att besluta
om avvikelser fran det som riksdagen godkiiﬁner,
20. betriffande finansiering genom ett finansieringsbolag och pd
kreditmarknaden
att riksdagen avslar motion 1988/89:T706 yrkandena 3, 10 och 12,
21. betriffande finansiering av den nya inrikesterminalen pg Ar-
landa
att riksdagen avslar motion 1988/89:T234 yrkande 1 1.
22. betriffande Stockholm — Bromma flvgplats
att riksdagen avslar motion 1988/89:T706 yrkande 14,
23. betriffande et dterupptagande av Tullingeprojektet
att riksdagen avslar motion 1988/89:T704,
24. betriffande lokalisering av en ny civil flygplats m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T209 yrkande 2 och
1988/89:T705,
25. betriffande ny flygplats for Karlstadsregionen
att riksdagen avslar motion 1988/89:T258 yrkande 16 i denna del,
26. betriffande huvudman for ny flvgplats for Karlstadsregionen
m. m.
att riksdagen- avslar motionerna 1988/89:T228 yrkande 4 och
1988/89:T229 yrkande 5,
27. betriffande ny flvgplats for “"Fyrstad”
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T245 yrkande 4 och
1988/89:T712,
28. betriffandce ny trafikflvgplats mellan Linkoping och Norrkd-
ping
att riksdagen avslar motion 1988/89:T244 yrkande 1,
29. betriffande ansvaret for Gunnarns flygplats
att riksdagen avslar motion 1988/89:T701.

Stockholm den 27 april 1989

P4 trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s), Ove Karlsson (s), Olle Ostrand (s), Anna
Wohlin-Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s), Gorel Bohlin (m)., Margit
Sandéhn (s), Rune Johansson (s). Sten-Ove Sundstrom (s), Sten Andersson
i Malmé (m), Hugo Bergdahl (fp), Elving Andersson (c). Viola Clacsson
(vpk), Roy Ottosson (mp), Jarl Lander (s), Tom Heyman (m) och Ingrid
Hasselstrom Nyvall (fp).
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Reservationer
1. Privatisering av SAS (mom. 1)
Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmé och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "Denna
motivering™ och slutar med “avstyrks ddirmed™ bort ha foljande lydelse:

Detta har motiverat ctt mellan staten och enskilda intressenter delat
dgande i ABA och i SAS men gor det inte ldngre. Som framhalls i motion
T706 (m) dr SAS numera ctt starkt féretag som omsitter en miljard kronor
varje minad och som soker samarbetspartners i Europa och i andra delar
av virlden. Det skulle enligt utskottets mening vara béttre for SAS liksom
for en intern svensk avreglering av luftfarten om SAS vore ett foretag utan
statlig inblandning. Statligt dgande i SAS kan vara en belastning i foreta-
gets internationella samarbetsstrivanden. En privatisering av SAS bor
darfor forberedas redan nu.

Vad utskottet sdlunda anfort om privatisering av SAS bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. '

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betridffande privatisering av SAS
att riksdagen med bifall till motioncrna 1988/89:T225 yrkande 30 i
denna del och 1988/89:T706 yrkande 7 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort

2. Koncessionsgivningen for ’utrikes priméirtraﬁk”
(mom. 2)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmo och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 borjar med  Utskottet

vill” och slutar med “aktuella motionsyrkandet™ bort ha féljande lydelse:

SAS tillhor de framgangsrika flygféretagen i virlden och torde ha goda
framtidsutsikter. Nya grepp med helt nya komplctterande verksamheter,
forbidttrad service och service i nya former — sisom hela resepaket med
hotell, incheckningsservice pa hotell m.m. — ger SAS-koncernen en god
grund for framtiden.

SAS har emellertid haft och har en skyddad stillning gcnom de férméner
i frdga om koncessioner som foretaget har. En utveckling mot liberalise-
ring och avreglering av luftfarten, som paborjades i USA, kommer nu
ocksé i Europa. Denna utveckling 4r enligt utskottets mening ocksd den
ritta. Den bista luftfartspolitiken #r nimligen den som medger att luftfar-
ten kan fungera efter marknadsekonomiska principer.

Det 4r enligt utskottets mening angeldget att det skandinaviska luftfarts-
samarbetet i SAS vidrnas, men det méiste ske pa det sdttet att SAS far
anpassas till de nya villkor i fraga om okad konkurrens och avreglering
som beddms komma att rada for lufifarten 1 Europa. Bade for luftfartens
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del och for SAS del bor 6kad konkurrens vara nyttig. Om SAS skall ha goda
utsikter i framtiden maste foretaget av i stort sett egen kraft kunna hivda
sig pa flygtransportmarknaden.

Vad utskottet sdlunda anfort om koncessionsgivningen for " utrikes pri-
mirtrafik™ bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dely att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betrdffande koncessionsgivningen for “utrikes primdrtrafik”
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T706 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Koncessionsgivningen for utrikes sekundirtrafik™
(mom. 3)

Anna Wohlin-Andersson och Elving Andersson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 bérjar med “Dessa
riktlinjer” och slutar med “’kan avslas” bort ha féljande lydelse:

Dessa riktlinjer innebiir emeliertid att vid koncessionsprovningen hin-
syn skall tas till SAS intressen, vilket gor att koncessionsgivningen inte kan
bli gener6s for flygtrafik mellan de nordiska linderna. Sisom begiirs i
motionen bdr koncessionsgivningen emellertid vara generds for linjefart
mellan de nordiska linderna.

Vad utskottet sdlunda anfort om koncessionsgivningen for “utrikes se-
kundirtrafik™ bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betridffande koncessionsgivningen for “utrikes sekunddrtrafik”
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T215 yrkande 30 i
denna del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

4. Koncessionsgivningen pi det inrikes primérnitet
(mom. 4)

Anna Wohlin-Andersson (c¢), Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malr_né
(m), Hugo Bergdahl (fp), Elving Andersson (c), Tom Heyman (m) och
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bdrjar med "Den av”
och slutar med “avstyrks siledes’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr tiden nu mogen for att tillita en 6kad
konkurrens nir det giller trafik pd primidrnétet. Det &r till nackdel f6r
utvecklingen om en monopolsituation kommer att rda, vilket blir fallet
om SAS och Linjeflyg dven i fortsdttningen skall ha en prioriterad stall-
ning. SAS och Linjeflyg ir ju dgarmissigt ndra forbundna och kan sigas
utgdra delar av ett och samma foretag med staten som dominerande &dgare.

Ansvar {Or inrikestrafik var inte huvudanledningen till att SAS bildades,
utan det var behovet av skandinaviskt samarbete for utveckling av inter-
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nationell flygtrafik. Den inrikestrafik som SAS bedriver i vért land synes
inte behdva utgdra en grundval fér SAS uppgift som ett flygforetag for
internationell trafik. SAS ensamritt till trafik p& de s. k. stamlinjerna bor
kunna findras si att parallcllkoncessioner ges till andra flygféretag.

Aven pa Linjeflygs linjer bor parallellkoncessioner kunna ges till andra
flygforetag.

Som sammanfattningsvis begirs i hir aktuella motionsforslag bor tkad
konkurrens medges pa primirnitet, en uppfattning som dven NO och SPK
har. Hirigenom stérks trafikanternas stillning, vilket borde vara ett stat-
ligt Snskemal.

Kommittén for utredning hur konkurrenspolitiken ytterligare kan for-
stiarkas bor fa tilliggsdirektiv for sitt arbete i vilka det klart anges att
kommittén skall ta upp frigan om koncessionsgivningen for inrikes pri-
mdrtrafik och att utredningsarbetet skall syfta till att skapa forutséittningar
for en fri konkurrens i denna trafik.

Vad utskottet silunda anfort om koncessionsgivningen pa det inrikes
primérnitet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. beriffande koncessionsgivningen pd det inrikes primdrntet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:T215 yrkande
301 denna del, 1988/89:T225 yrkande 30 i denna del, 1988/89:T234
yrkande 10 i denna del, 1988/89:T702 yrkande 1 i denna del,
1988/89:T706 yrkandena 5 —6 och 1988/89:T707 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Tillstand till charterflygningar fran och och till utlandet
(mom. 7)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmo och Tom Heyman (alla m) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "LFV:s krav™”
och slutar med “avstyrks motionen™ bort ha féljande lydelse:

Linjefarten star infor avreglering och 6kad konkurrens. Linjefarten bor
inte heller lingre skyddas med regler som inskridnker mdjligheterna att
arrangera séllskapsresor med charterflyg. Vi har i vart land stort intresse
att p4 olika sitt Oka turistresandet hit och bor darfor forbittra forutsitt-
ningarna for charterflyg for utldnningar som vill besdka vart land. Sasom
foreslas i motionen bor villkoren for charterflygningar med passagerare
vara gencrosa.

Vad utskottet silunda anfort om tillstand till charterflygningar fran och
till utlandet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriftande tillstand till charterflygningar fran och till utlandet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T714 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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6. Trafikpolitisk provning av flygplatsinvesteringar
{mom. 9)

Anna Wohlin-Andersson (c), Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmo
(m), Hugo Bergdahl (fp). Elving Andersson (¢), Tom Heyman (m) och
Ingrid Hasselstrom Nyvalil (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 16 borjar med ”Vid behand-
lingen™ och pé s. 17 slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

1 den man en statlig flygplats skall anldggas eller en befintlig statlig
flygplats skall dndras, gors sjdlvfallet utan foreskrifter hirom en trafikpoli-
tisk prévning av investeringen inom LFV och di drendet understills
regeringen av denna.

Att gbra en trafikpolitisk préovning av kommunala trafikflygplatsprojekt
torde kommunerna sjilva vara ndrmast att géra och de har dessutom
forutsdttningar for att kunna gora detta. Att understilla projekten LFV ir
att beskidra kommunernas kompetensomrade. Trafikpolitisk provning hos
statlig myndighet av flygplatsprojekt som har annan huvudman &n staten
bor inte ske. En sddan provning skulle innebira ett understéllningsforfa-
rande som numera i stort sctt fringatts i andra sammanhang.

Regeringen bor darfor foreldgga riksdagen forslag om upphidvande av
nyinférda bestimmelser i luftfartslagen om trafikpolitisk prévning av
flygplatsinvesteringar. Sedan riksdagen beslutat upphédva dessa bestim-
melser bér motsvarande bestimmelser i luftfartsférordningen upphévas.

Vad utskottet sdlunda anfort om trafikpolitisk provning av flygplats-
investeringar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande trafikpolitisk provning av flvgplatsinvesteringar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T706 yrkande 1! som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. LFV:s affidrs- och myndighetsfunktioner (mom. 10)

Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmo (m), Hugo Bergdahl (fp), Tom
Heyman (m) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som borjar med “Utskottet
avstyrkte senast” och pi s. 18 slutar med ”motionsyrkandena hirom™ bort
ha foljande lydelse:

Genom den av riksdagen ar 1984 beslutade omorganisationen av LFV
skedde en avgrinsning inom verket mellan myndighetsfunktionerna och
dc rorelsedrivande funktionerna. En starkare marknadsinriktning och en
storre sjilvstindighet for flygplatserna skulle d4stadkommas. Detta skulle
emellertid enligt utskottets mening kunna astadkommas bittre genom att
— sasom foresprakas i en av motionerna — de statliga flygplatserna och
andra till de rorelsedrivande funktionerna hinforliga delar av LFV
sammanfors i aktiebolag och verket direfter omfattar enbart myndighets-
funktioner for luftfarten. o
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Genom att omvandia de olika flygplatserna till bolag skulle, sidsom
framhdlls i ndgra motioner, mdjlighet dppnas fér kommuner, Jandsting
och/eller enskilda intressenter i en region att bli deldgare i regionens
flygplats. Med olika delintressenter skulle flygplatsen kunna bli en for
deldgarna och for regionen intressant, vinstgivande och sysselsittningsska-
pandc industri.

Forutsdttningarna for en starkare marknadsinriktning av LFV:s rent
kommersiclla verksamhet skulle vara bittre om den bedrevs i aktiebolags-
form dn inom ramen for ett statligt verk.

Regeringen bor i Gverensstdmmelse med vad som foreslds i hidr aktuella
motionyrkanden lata utreda och dérefter framligga forslag for riksdagen i
frdgorna om avskiljande av myndighetsfunktionen i LFV och om ombil-
dande av den rérelsedrivande funktionen till aktiebolag. Frigor om Sver-
forande av de olika flygplatserna till bolag for att pa si sdtt 6ppna mojlig-
heter for bl. a. intressenter 1 regionerna att bli deldgare i dem bor beaktas
av kommittén for utredning av former for organisation av huvudmanna-
skapet for flygplatser, vilken skall dverviga olika modeller for dgande och
drift av flygplatser. _ '

Vad utskottet sidlunda anfért om LFV:s affdrs- och myndighetsfunk-
tioner bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betrdffande LFV:s affirs- och myndighetsfunktioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T225 yrkande 30 i
denna del, 1988/89:T243 yrkande 6 och 1988/89:T706 yrkandena I
och 2, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Nivan pa trafikavgifterna (mom. 12)

Gorel Bohlin, Sten Andersson 1 Malmo och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med “Utskottet
behandlade” och pa s. 21 slutar med ”"Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

De svenska luftfartsavgifterna ligger enligt en rapport fran riksdagens
revisorer i maj 1987 hogt vid en internationell jamf6relse. Det dr som
framhalls i motionen av utomordentlig vikt for utvecklingen av luftfarten
och frin konkurrenssynpunkt att avgifterna p luftfarten sitts pé rimlig
niva. Alltfér hoga avgifter kan leda till att svenska flygplatser forlorar
trafik i férhallande till alternativa utlindska flygplatser cller till att margi-
nalerna blir s& smé for flygfOretagen att def inte d4r mojligt att bedriva
flygverksamhet. . :

Vad utskottet sdlunda anfért om nivan pa trafikavgifterna bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. beridffande nivdn pd trafikavgifterna :
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T706 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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9. Avgifter for arlig luftvirdighetskontroll (mom. 13)

Gorel Bohlin, Sten Andersson t Malmo och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 boérjar med “Senast i”” och
slutar med “avstyrks siledes™ bort ha féljande lydelse:

Luftfartsinspektionens taxa har dndrats fr.o.m. den 1 januari 1989.
Arsavgiften for den fortiopande luftvirdighetsovervakningen av ett litet
flygplan dr dock fortfarande hog. For ett flygplan med en hogsta tilliten
startvikt under 2000 kg dr arsavgiften 2000 kr. En #gare till ett sddant
flygplan har svart att acceptera en s hog avgift nidr nidgon egentlig besikt-
ning inte dger rum utan enbart stickprovskontroll. Som begérs i motionen
bor avgiften till LFV for luftvardighetsdvervakningen vara relaterad till
den verkliga kostnaden f6r dvervakningen.

Vad utskottet sdlunda anfort om avgifter for arlig luftvardighetskontroll
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande avgifier for drlig lufivirdighetskontroll

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T706 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Halvering av investeringsprogrammet (mom. 16)

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 bérjar med " Utskottet vill
erinra” och pd s. 24 slutar med “aktuella motionsf6rslaget’™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet instimmer med motionidrerna i att flygets expansion méste
bromsas med hénsyn till de nackdclar som flyget har och som motionérer-
nas pekar pa.

Luftfarten ger upphov till betydande miljostérningar i form av buller,
lukt, féroreningar av mark och vattendrag genom avisningskemikalier och
avgasutslidpp av skilda slag. Flygtransporter dr dirtill synnerligen energi-
slosande och medfor stor forbrukning av hégvirdigt fossilt briansle.

Man pekar pa det nya hot mot livet pd var jord som det minskande
ozonskiktet i stratosfdren innebir och till vilket bl. a. avgasutsldppen frin
flygtrafik pa hog hojd torde vara orsak. Man pekar ocksa pd den Skning av
koldioxidhalten i atmosfiaren som flyget i snabbt Gkandc utstrickning
bidrar till. Okad koldioxidhalt medfér sannolikt att atmosfiren virms
upp. med globala klimatférandringar som foljd. Dessutom okar flygets
andcl av kviveoxidutsidppen snabbt, en fororening som kraftigt bidrar till
skogsskador, forsurning och skador i kusthaven.

Med hinsyn till att riksdagen har antagit miljopolitiska mal, som bl. a.
innebér att kviveoxidutsldppen skall minskas med minst 30% till r 1995
och att koldioxidutslippen inte alls skall 6ka, kan inte flygets snabba
expansion accepteras. Mot denna bakgrund bor 6verforingar av person-
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transporter fran flyget till frimst jarnvigarna ske. Som ett led i tgérder for
att bromsa flygets expansion bor i Gverensstimmelse med motiondrernas
forslag omfattningen av LFV:s investeringar halveras.

Vad utskottet salunda anfért om halvering av investeringsprogrammet
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande halvering av investeringsprogrammet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T258 yrkande 16 i
denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

11. Vissa villkor for en tredje bana p4 Arlanda (mom. 17)

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Den fore-
stdende” och slutar med kan avslds” bort ha foljande lydelse:

Aven om koncessionsnimnden for miljoskydd skulle ge tillstand till
anlidggande av den planerade tredje banan pa Arlanda utesluter detta inte
att med denna bana kommer att uppstd problem med buller, luftforore-
ningar och lukt. Koncessionsndmndens toleransgrins beror pa de olika
avvidganden som ndmnden gor. _

Enligt utskottets mening bor den planerade tredje banan inte f4 anldggas
férrin man har inplanerat sidana anordningar m.m. i anslutning till
banan som gor att — om problem med buller, luftféroreningar och lukt
skulle uppstd — problemen kommer att bli av ringa omfattning och kom-
mer att snabbt kunna atgéirdas.

Vad utskottet sdlunda anfort om vissa villkor for en tredje bana pd
Arlanda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foéljande lydelsc:
17. betraffande vissa villkor for en tredje bana pd Arlanda
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T368 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Finansiering genom ett finansieringsbolag och pé
kreditmarknaden (mom. 20)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmo och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med “Utskottet
har senast™ och slutar pa s. 26 med “aktuella motionsférslagen™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebdr upplaning genom riksgéldskontorct att
LFV tvingas till en onddig och ineffektiv hantering for att tillgodose sitt
behov av ldnemedel for investeringar. I den till televerket knutna Tele-
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investgruppen ingir Telefinans AB med upgift att finansiera och hyra ut
olika typer av terminaler och telckommunikationssystem som televerket
marknadsfor. Den bista ordningen f6r finansiering av LFV:s investeringar
skulle enligt utskottets mening vara den att — med televerkets finansiering
av utrustning genom Telefinans AB som forebild — LFV far mdjlighet att
genom ett eget finansieringsbolag ta upp lan till investeringar direkt pa
“kapitalmarknaden pd marknadsmissiga villkor, i synnerhet nir det galler
kommersiella investeringar.

Ett finansieringsbolag bor siledes bildas for LFV med Telefinans som
forebild. Forslag hdrom bor foreldggas riksdagen redan under nista bud-
getér.

Som motiondrerna vidare foreslar bér LFV redan nu f2 ta upp lan pa
den ordinarie kreditmarknaden for att finansiera investéringar som upp-
fyller normala 16nsamhetskrav. Statens krav p4 avkastning kan, som mo-
tiondrerna anfor, tillgodoses genom att berdkningsmetoden fordndras, s&
att effeckten av att investeringar finansieras pAd den oppna marknaden
neutraliseras. Som motiondrerna ocksa fOreslar bor satsningar pa den
kommersiella serviceverksamheten for resenirerna finansieras genom lan
pa den reguljdra lainemarknaden.

Vad utskottet sdlunda anfort om finansiering genom ett finansieringsbo-
lag och pd krcdltmarknaden bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betriaffande finansiering genom ett finansieringsbolag och pa
kreditmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T706 yrkandena 3, 10
och 12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

13. Stockholm —Bromma flygplats (mom. 22)
Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malm6 och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 27 borjar med "l avvaktan™
och slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelsc:

En andra flygplats i Stockholmsomradet bor enligt utskottets mening
vara s attraktiv att den drar till sig den trafik den &r avsedd for si att
risken for att det ldtta flyget flyttar till Arlanda blir liten. Bromma har
denna egenskap. Den dr en flygplats som efterfrigas av det ldtta flyget.
Bromma fungerar silunda avlastande for Arlanda, och som samarbetande
flygplatser fungerar Bromma och Arlanda bra och till fordel for sdvil
resendrer som flygféretag. Hirtill bidrar bl. a. det forhallandet att avstin-
det mellan Bromma och Arlanda dr jimf6relsevis kort.

. P& Bromma krivs dock vissa investeringar, men investeringsbehovet dr
dock avsevidrt mindre 4n det skulle foéreligga om annat alternativ till en
andra flygplats i Stockholmsomradet blir aktuellt.

Stockholms kommunfullmiktige uttalade den 6 oktober 1986 att Brom-

ma flygplats bér bevaras.
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Bromma behévs och bor vara kvar som en med Arlanda samverkande
flygplats.

Vad utskottet sdlunda anfort om Stockholm — Bromma flygplats bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande Stockholm — Bromma flygplats
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T706 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

14. Ett dterupptagande av Tullingeprojektet (mom. 23)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 28 borjar med *Med hinsyn”
och slutar med ’sdledes avsids™ bort ha foljande lydelse:

D4 nya flygplatser utgdér mycket verksamma stimulanser for ytterligare
expansion av flyget pa bekostnad av den miljovinliga och energisnila
jarnvigstrafiken och detta sirskilt skulle kunna bli fallet med en trafik-
flygplats vid Tullinge bor riksdagen klart sdga ifrén att ett statligt engage-
mang i ett cv. aterupptaget Tullingeprojekt &r helt uteslutet. Ett sidant
projekt bor 6ver huvud taget inte mer aktualiseras.

Vad utskottet sdlunda anfért om ett &terupptagande av Tullingeprojek-
tet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

" dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande ett dterupptagande av Tullingeprojektet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T704 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

15. Ny flygplats for Karlstadsregionen (mom. 25)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bdrjar med " Utskottet
avstyrkte” och slutar med aktuella motionsforslaget™ bort ha foljande ly-
delse:

Med tanke pa en av hiinsyn till miljon av allt fler 6nskad 6verforing av
persontransporter fran flyg till frimst jarnvdgen och den mojlighet till
snabba tagresor som insdttandet av snabbtig kommer att medféra kan
man rikna med att en ny flygplats i Karlstad inte kommer att behovas.
Den tidnkta nya flygplatsens placering och utformning med risk for att
skada den nérbeldgna vattentdkten talar ocksd emot den. En ny flygplats i
Karlstad bor darfor inte komma till stdnd.

Vad utskottet sdlunda anfort om ny flygplats for Karlstadsregionen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betriffande ny flygplats for Karlsiadsregionen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:T258 yrkande 16 i
denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
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Sdrskilda yttranden
1. Privatisering av SAS (mom. 1)
Viola Claesson (vpk) anfor:

I olika sammanhang har vi frin vinsterpartiet kommunisterna framhallit
att den svenska luftfartens snabba expansion maste brytas med hénsyn till
de milj6storningar i form av buller och avgaser som flygtrafiken orsakar.
Vi har pekat pad det nya hot mot livet pa var jord som det minskande
ozonskiktet i stratosfiren innebir och till vilket bl. a. avgasutslippen frin
flygplan pa hég hojd torde vara orsak. Mot denna bakgrund anser vi att
massiva Overforingar av persontransporter fran flyget till frimst jirnvdgen
miste ske.

Till en, som vi hoppas, i framtiden begrinsad flygtrafik i vart tand bor
staten i princip ha ensamritt, dd endast harigenom garantier kan erhdllas
for att miljohdnsyn beaktas vid uppliaggningen av flygtrafiken m. m. D&
staten som delédgare i SAS och Linjeflyg har forutsdttningar for-ett starkt
inflytande i dessa foretag avstyrker vi frn var sida bestimt motionsforslag
som syftar till privatisering av SAS.

2. Koncessionsgivningen for inrikes sekundirtrafik
(mom. 5) '

Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmo (m), Hugo Bergdahl (fp), Tom
Heyman (m) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anfor:

Statsmakterna uttalade sig redan ar 1985 for en generds koncessionsgiv-
ning for sckundirflyget. Detta borde, sades det, stimulera till en fortsatt
positiv utveckling av denna del av linjefarten. S har ocksd skett. Sekun-
dirtrafiken har varit den dcl av linjefarten som har vuxit mest i procent.
En gencros koncessionsgivning har stimulerat foretagar- och entreprendr-
andan, vilket den resande allménheten har haft nytta av. Vi vill darfor
framhalla att dect dr angelédget att man slar vakt om den liberala instdllning
vid koncessionsgivningen som har varit si fruktbar for sekundirflygets
utveckling.

3. Trafikpolitisk provning av flygplatsinvesteringar
(mom. 9)

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anfor:

I olika sammanhang har vi frin vinsterpartiet kommunisterna och fran
miljopartiet de grona tramhdllit att den svenska luftfartens snabba expan-
sion méste brytas med hdnsyn till de miljostorningar i form av buller och
avgaser som flygtrafiken orsakar.

Enligt var mening bdr den trafikpolitiska provningen utvecklas och
breddas till att gilla dven alternativa satsningar och investeringar i spar-
bunden trafik. Kan trafikforsorjningen klaras pé ett tillfredsstillande sitt
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med motsvarande jarnvagsinvesteringar skall investeringen i stillet goras
dir. Genom den trafikpolitiska prévningen av flygplatsinvesteringar har
man en mojlighet att hindra utbyggnaden av flyget till forman for jirnvigs-
trafiken som &r ctt energisndlt och miljévinligt transportsiitt i jimforelse
med flyget. Vi sldr ddrfor vakt om mojligheten till denna prévning och
avstyrker bestimt motionsyrkandct om att den skall tas bort.

4. Ekonomiska mél och inriktning for LFV:s verksamhet
(mom. 15)

Roy Ottosson (mp) anfor:

S& lidnge till foljd av SILA-protokollet héjning av LFV:s taxor till att
dtminstone f6lja den allmédnna prisutvecklingen har hindrats och hindras
har luftfarten subventionerats och fortfar att subventioneras. Detta har
bl.a. bidragit till att luftfarten har kunnat expandera krafigt under scnare
ar. Med hinsyn till nackdelarna med luftfarten genom att den dr mycket
encrgikrdvande och har en mycket negativ inverkan p4 miljén bor den inte
fa st6d i ndgon form. Det dr i stdllet den energisndla och miljovinliga
jarnvigstrafiken som bor ges forutsittningar for expansion.

Vi i miljopartiet de grona vill understryka det angeldgna i att kommuni-
kationsministern fullféljer den i budgetpropositionen uttalade avsikten att
verka for att begransningen betriiffande avgiftshojningar enligt SILA-pro-
tokollet upphivs. :

Enligt de riktlinjer for LFV:s verksamhet som riksdagen foreslés god-
kdnna skall verksamheten stirka flygtransportsektorns konkurrensformdga
genom att flygbolagen skall erbjudas forutsdttningar for hog regularitet,
korta markuppehdll och smidig trafikavveckling samt genom att siker-
hetsstandarden skall ldgst vara i nivd med den som finns i dvriga vil-
utvecklade luftfartsnationer. Miljopartiet de grona kan tillstyrka dessa
riktlinjer med utgdngspunkt frin att de kan bidra till att flygresandct blir
sikrare féor dem som inte har annat val utan 4r hinvisade till att resa med
flyg. Nigon anledning att tilistyrka att flygets konkurrensforméga skall
stidrkas pa bekostnad av jarnvigen finns ddremot inte.

5. Ny trafikflygplats mellan Linkdping och Norrkdping
(mom. 28)

Anna Wohlin-Andcrsson (c) anfor:

Den statliga Norrk6pings flygplats har en landningsbana pad 1 700 meter
och den i Saab-Scania-koncernen ingdende Linkdpings flygplats en land-
ningsbana pé drygt 2 100 meter. Med si goda flygplatser pa ett avstand av
av ca 4 mil frin varandra kan det inte finnas anledning att mellan dem
anlidgga en ny flygplats. Att ddarfor himma utvecklingen for vissa bygder
genom markreservationer fér ndgot som ej bor bli aktuellt anser jag inte
forsvarbart.
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