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Ekologisk produktion och konsumtion —
Mal och inriktning till 2010

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2005/06:88 Ekolo-
gisk produktion och konsumtion — Mal och inriktning till 2010 jamte fyra
foljdmotioner med 21 yrkanden. Dessutom behandlas 5 motionsyrkanden
frdn allmanna motionstiden 2005 med anknytning till det i skrivelsen
behandlade &mnet. | skrivelsen redogdr regeringen for sin beddmning av
malen for ekologisk produktion och for arbetet med konsumtion av ekolo-
giska livsmedel i offentlig sektor till &r 2010. Den ekologiska produktion
ar fran samhallelig synpunkt ett medel i arbetet med att nd vissa av de
uppstallda nationella miljokvalitetsmalen, sdsom Ett rikt odlingslandskap
och Giftfri miljo. Malen for den ekologiska produktionen bor darfor utfor-
mas sd att de pd ett effektivt satt bidrar till 6kad miljonytta och till att
uppfylla miljokvalitetsmalen. Regeringen uppstiller malet att vid utgangen
av 2010 bor den ekologiskt certifierade dkermarken uppga till minst 20 %
av landets akermark och den ekologiskt certifierade animalieproduktionen
bor dka betydligt. Det framhalls ocksé att konsumenternas efterfrdgan och
marknadsutvecklingen ar avgérande for om malen nas. For att stimulera en
positiv marknadsutveckling anser regeringen att konsumtionen av certifie-
rade livsmedel i offentlig sektor bor oka till att vara 25 % av den totala
konsumtionen ar 2010. Vidare bor ekologisk produktion i framtiden vara
certifierad for att fa kallas "ekologisk™, i stallet for i dag da &ven odling
som inte ar certifierad berattigar till miljostod. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden, huvudsakligen med hanvisning till vad som anfors i skri-
velsen, utskottets tidigare stallningstaganden och det pagéende arbetet pa
omradet.
| betdnkandet finns 12 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for ekologisk produktion
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ27 yrkande 4, 2005/06:
MJ29 yrkandena 1-3, 2005/06:MJ30 yrkandena 2-4 och 2005/06:
MJ448 yrkande 11.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (kd)

2. Fokusering pa miljomal i stallet for pa produktionsmetoder
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ28 yrkande 1.
Reservation 3 (fp)

3. Inriktningen fér arbetet med konsumtion av ekologiska
livsmedel i offentlig sektor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ28 yrkandena 2 och 3,
2005/06:MJ29 yrkandena 4 och 5, 2005/06:MJ30 yrkande 5 och
2005/06:MJ448 yrkande 13.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp)

4.  Atgarder och kostnader
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ27 yrkande 6 och 2005/06:
MJ30 yrkande 1.
Reservation 6 (kd, c)

5. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2005/06:88 till handlingarna.

6. Harmonisering av regelverket for ekologisk produktion
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ27 yrkande 3, 2005/06:
MJ29 yrkande 6 och 2005/06:MJ594 yrkande 18.

Reservation 7 (m)

7. Regelverkets utformning
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ27 yrkande 2.
Reservation 8 (kd)

8. Markning av produkter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ27 yrkande 1 och 2005/06:
MJ29 yrkande 7.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (kd)



2005/06:MJU20

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

9. Ekologisk produktion och landsbygdsutvecklingsprogram-
met
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ334 yrkandena 8 och 9.
Reservation 11 (v)

10. Fosforlackage
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ27 yrkande 5.
Reservation 12 (kd)

Stockholm den 16 maj 2006

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svard (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Christin Hagberg (s), Anita Brodén (fp), Sven-
Erik Sjostrand (v) och Marie Wahlgren (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
Bakgrund

Riksdagen lade 1994 fast malet att 10 % av den svenska akerarealen skall
vara ekologiskt odlad 2000 (prop. 1993/94:157, bet. 1993/94:JoU22, rskr.
1993/94:272). Malet uppnaddes under 1999. | propositionen Hallbart fiske
och jordbruk anforde regeringen att den ekologiska produktionen bor ses
som en del i en strategisk satsning for ett hallbart svenskt jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9). | skrivelsen En hallbar utveckling av lands-
bygden, m.m. (skr. 1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:
91) fastslog regeringen nya mal for ekologisk produktion till 2005. Dessa
lyder:
Den ekologiskt odlade arealen bor fordubblas (20 %) till & 2005 och
den ekologiska animalieproduktionen bor dka. 10 % av antalet mjolk-
kor och slaktdjur av noét och lamm bor finnas i ekologisk produktion
till &r 2005. Konsumenternas efterfrigan pd ekologiska livsmedel ar
avgorande fér om malen kan nas.
Regeringen anforde ocksd i skrivelsen att den ekologiska produktionen
fran en samhallelig utgangspunkt ar ett medel i arbetet med att na flera av
de nationella miljéomalen och ett steg mot en uthdllig utveckling av jord-
brukssektorn. Det bedémdes ocksa vara viktigt att skapa forutsattningar for
en marknadsutveckling dar konsumenternas efterfrigan av ekologiska livs-
medel kan tillgodoses och dér produktionen kan ske utan permanenta
produktionsstod. Maluppfyllelsen géllande regeringens mal for den ekolo-
giska produktionen 2005 bedéms vara god aven om malen inte har natts
fullt ut pa alla omraden.

Det oOvergripande malet for det miljopolitiska arbetet ar att till nasta
generation kunna lamna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r
losta. Riksdagen fattade i april 1999 beslut om en ny struktur i arbetet
med miljomal och faststallde 15 nationella miljokvalitetsmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). I november 2001
antog riksdagen delmal och atgardsstrategier i syfte att nd 14 av de 15
miljokvalitetsmélen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:
36). Den 1 november 2005 beslutade riksdagen om ett 16:e miljokvalitets-
mal, Ett rikt vaxt- och djurliv, samt att revidera vissa delmal for ndgra av
de Gvriga miljokvalitetsmalen (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3). Mil-
jokvalitetsmalen ar sektorsGvergripande och beskriver den kvalitet eller det
tillstand for miljon och dess natur- och kulturresurser som ar langsiktigt
ekologiskt hallbart och som miljéarbetet skall sikta mot. Flera av de 16
miljokvalitetsmalen berdr jordbruket.
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Regeringen bedémer att det kommer att vara svart att nd miljokvalitets-
malet Giftfri miljo i sin helhet och att det darfor kan finnas behov av att
ytterligare atgarder vidtas. Den ekologiska produktionen bidrar till att
uppné miljokvalitetsmélet Giftfri miljo savil som andra miljokvalitetsmal.

Den 27 november 2003 gavs Jordbruksverket i uppdrag av regeringen
att lamna forslag till nya mal for ekologisk produktion till 2010. Den
1 november 2004 lamnade Jordbruksverket sitt forslag Mal for ekologisk
produktion 2010 (Rapport 2004:19). Forslaget har remitterats. En samman-
fattning av forslaget och en forteckning Over remissinstanser finns bilagda
till skrivelsen.

En sarskild utredare tillkallades 2004 for att precisera begreppet hallbar
konsumtion och for att foresld en handlingsplan for hallbar konsumtion for
hushallen (dir. 2004:37). | december 2004 overlamnades delbetiankandet
Hallbara laster — Konsumtion for en ljusare framtid (SOU 2004:119) och i
maj 2005 slutbetédnkandet Bilen, Biffen, Bostaden, Hallbara laster — Smar-
tare konsumtion (SOU 2005:51). | betdnkandena lamnas bl.a. férslag pa
mal for konsumtion av ekologiska livsmedel i offentlig sektor. Betankan-
dena har remissbehandlats. Remissen av slutbetdnkandet omfattade inte de
forslag som ror skatt, tull och avgifter. En sammanfattning av forslaget
finns i bilaga och en forteckning dver remissinstanser finns bilagda till skri-
velsen.

I samband med skrivelsen har véckts fyra féljdmotion med 21 motions-
yrkanden. Dessutom behandlas 5 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2005 med anknytning till skrivelsen.

Skrivelsen bygger pa en 6verenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse redovisar regeringen sin bedémning av malen for ekolo-
gisk produktion och inriktningen for arbetet med konsumtion av ekolo-
giska livsmedel i offentlig sektor till 2010. Regeringens beddémning &r att
den certifierade ekologiska odlingen vid utgdngen av 2010 minst bor
uppga till 20 % av landets jordbruksmark. Den certifierade ekologiska pro-
duktionen av mjolk, d4gg och kétt fran idisslare bor 6ka markant. Slutligen
bor den certifierade produktionen av griskott och matfagel oka kraftigt.
Efterfrdgan pa ekologiska livsmedel och marknadsutvecklingen, inklusive
produktutveckling och distribution, ar avgorande for om malen kan nas.
For att stimulera en positiv utveckling av marknaden bér konsumtionen av
certifierade ekologiska livsmedel i offentlig sektor oka. Inriktningen bor
vara att 25 % av den offentliga konsumtionen av livsmedel skall avse eko-
logiska livsmedel 2010.

Ekologiskt jordbruk innebar odling och djurhalining dar man stravar
efter miljohansyn, resurshushallning och en hog sjélvférsorjningsgrad. Eko-
logisk produktion som é&r certifierad ger rétt att bendmna och marknads-



REDOGORELSE FOR ARENDET

fora produkten som “ekologisk”. Ekologisk produktion ar fran en
samhallelig utgangspunkt ett medel i arbetet med att nd de nationella mil-
jokvalitetsmalen, framst Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljé och Ett rikt
vaxt- och djurliv men dven Grundvatten av god kvalitet. Ekologisk produk-
tion kan ockséa bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen Ingen Gvergédning
och Begransad klimatpaverkan. Det Gvergripande malet for det miljopoli-
tiska arbetet &r att till ndsta generation kunna lamna 6ver ett samhalle dar
de stora miljoproblemen &r losta. Riksdagen har fattat beslut om en ny
struktur i arbetet med miljémal och faststallt 16 nationella miljokvalitets-
mal (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3). Flera av dessa 16 miljokvali-
tetsmal berdr jordbruket. Ekologisk produktion bidrar till att na flera av
miljokvalitetsmalen.
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Utskottets Gvervaganden

Mal for ekologisk produktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och
avstyrker, dven med héanvisning till tidigare stallningstaganden,
atta motionsyrkanden (m, fp, kd, ¢, mp, —) om behov av mal for
den ekologiska produktionen, utformningen av dessa samt om
uppnéaende av miljénytta genom uppsattande av mal for det kon-
ventionella jordbruket.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp), 2 (kd) och 3 (fp).

Skrivelsen

Enligt regeringens beddmning bor den certifierade ekologiskt odlade jord-
bruksmarken vid utgangen av ar 2010 minst uppga till 20 % av landets
jordbruksmark. Den certifierade ekologiska produktionen av mjélk, agg
och katt fran idisslare bor 6ka markant. Slutligen bor den certifierade pro-
duktionen av griskott och matfigel 6ka kraftigt. Regeringen anser att
konsumenternas efterfrdgan och marknadsutvecklingen ar avgorande for
om malen kan nas.

Motionerna

I motion MJ448 (mp, -) yrkande 11 foreslds att minst 30 % av Sveriges
akerareal skall odlas ekologiskt senast ar 2010. Vidare foreslas att 20 %
av mjolkkor, 30 % av 6vriga notkreatur, 30 % av lammen, 15 % av hon-
sen och 5 % av grisarna skall vara ekologiskt hallna till ar 2010. Minst
20 % av Sveriges akerareal skall vara certifierad ekologisk odling. Minst
15 % av mjolkkor, 25 % av slaktnét, 25 % av lammen, 10 % av hénsen
samt 3 % av grisarna skall vara certifierat ekologiskt hallna vid samma
tidpunkt.

I stallet for kortsiktigt stdd behovs det enligt motion MJ27 (kd) yrkande
4 en langsiktig satsning pa miljéanpassat jordbruk dar konventionellt jord-
bruk och ekologiskt jordbruk kan samexistera i samma foretag.

Sverige bor enligt motion MJ28 (fp) yrkande 1 fokusera pa miljomal
och inte pd mal baserade pa produktionsmetoder. Detta borde gynna den
ekologiska produktion da denna kan ske med liten miljopaverkan. Det
torde dven vara av mindre intresse om produktionen &r certifierad eller
inte sa lange de 6nskade miljofordelarna uppkommer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion MJ29 (m) yrkande 1 anférs att konsumentefterfragan skall
styra produktionen ocksd av ekologiska livsmedel. Det bor inte finnas
nagot politiskt mal for hur stor andel av svensk livsmedelsproduktion som
skall vara ekologiskt producerad (yrkande 2) och statligt stod bor inte utga
specifikt till ekologisk produktion (yrkande 3).

I motion MJ30 (c) yrkande 2 framfors att enkla malsattningar borde sat-
tas for den svenska animalieproduktionen, framst mjolk och nétkott, s att
angelagna miljomal kan uppfyllas. Detta eftersom de miljoméssiga malsatt-
ningar som finns att bevara dker- och betesmarker r intimt sammankopp-
lade med att det bedrivs en fortsatt animalieproduktion. Darutdver borde
det utredas hur malen for svensk livsmedelsproduktion skall utformas, vad
galler bade helheten och olika odlingskoncept inom den, med beaktande
av basta resurseffektivitet for insatta atgarder fran bl.a. miljosynpunkt
(yrkande 3). En betydande satsning pa ekologiskt odlade livsmedel, i for-
héllande till vad som satsats pa jordbruket i Gvrigt, kan leda till att dessa
Okar samtidigt som en storre del av livsmedelsproduktionen ersatts av
import. Detta ar inte den effektivaste 16sningen ur miljosynpunkt eftersom
bade ekologisk produktion och det svenska konventionella jordbruket har
miljofordelar respektive nackdelar som ligger inom samma hérad. Yitterli-
gare bor enligt yrkande 4 i samma motion en del av dagens miljoerséatt-
ningar omformas fran att specificera enskilda certifieringskoncept till att
premiera ett paraply av konkreta atgarder som leder till basta miljomalsupp-
fyllelse. Sadana ersattningar skulle dd kunna utnyttjas av alla som vill
fullgéra de ataganden som kravs, oavsett hur man vill marknadsfora pro-
dukterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att ekologisk produktion frén en
samhallelig utgngspunkt ar ett medel i arbetet med att nd vissa av de natio-
nella miljokvalitetsmalen (framst Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo och
Ett rikt vaxt- och djurliv, men &ven Grundvatten av god kvalitet, Ingen
dvergodning och Begransad klimatpéverkan). Detta exempelvis genom, vil-
ket namns i skrivelsen, att en omléggning till ekologisk produktion i
intensiva jordbruksomraden kan antas minska anvandningen av kemiska
bekampningsmedel. Malen for ekologisk produktion bér darfor vara utfor-
made pa ett satt som effektivt bidrar till 6kad miljénytta och bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen. | likhet med regeringen anser
utskottet ocksd att, samtidigt som den ekologiska produktionen ar ett
medel i arbetet med att nd nationella miljokvalitetsmal, skall konsumenter-
nas efterfrdgan vara en viktig styrande faktor for produktionen av ekolo-
giska livsmedel samt att det ar vardefullt att det gors informationsinsatser
av t.ex. Konsumentverket for att tydliggora miljonyttan av konsumtion av
ekologiska livsmedel. Utskottet har erfarit att Konsumentverket under
varen 2006 erhallit medel for att ta fram en sddan kommunikationsstrategi.
Vidare skulle en 6kning av den ekologiska akerarealen som é&r certifierad,
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UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

frdn nuvarande 35 %, vara motiverad da behovet av statlig ersattning dar-
med skulle minska. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ28
(fp) yrkande 1 samt MJ29 (m) yrkandena 1-3.

Utskottet har helt nyligen behandlat ett motionsyrkande som, i stallet
for kortsiktiga stod, efterlyser en langsiktig satsning pd miljéanpassat jord-
bruk, déar konventionellt jordbruk och ekologiskt jordbruk kan samexistera
i samma foretag (se bet. 2004/05:MJU13 s. 36 f.). Yrkandet avstyrktes da
med hanvisning dels till de omfattande miljosatsningarna som gjorts inom
miljoprogrammet for jordbruket aren 1995-1999 och miljo- och landsbygds-
programmet for aren 2000-2006, dels till det fortsatta arbetet som avses
bedrivas i enlighet med vad som framgar i regeringens skrivelse 2005/06:
87 Den Overgripande strategiska inriktningen av kommande landsbygdspro-
grammet m.m. Utskottet ansdg ocksa att de synpunkter som framfordes i
motionerna lag val i linje med vad utskottet uttalat hosten 2005 med anled-
ning av propositionen om de svenska miljomalen (bet. 2005/06:MJU3, rskr
2005/06:48 och 2005/06:49). Det har enligt utskottet nu inte framkommit
nagot som utgor skal att géra ndgon annan beddmning. Motion MJ27 (kd)
yrkande 4 avstyrks darfor, i den man den inte kan anses tillgodosedd.

I en motion har begarts en hogre andel ekologisk akerareal an det mal
regeringen har satt upp i skrivelsen samt mer preciserade mal betraffande
animalieproduktionen. Nar det galler den sistnamnda fragan anser reger-
ingen att sddana delmdl kan tas fram i ett kommande arbete med en
aktionsplan dér det finns 6kade mdjligheter att ta hansyn till bl.a. forand-
ringar i marknadsutvecklingen och produktionstekniken. Betraffande malet
for certifierad jordbruksmark menar regeringen att det ar svart att bedéma
effekten av mojliga omvarldshandelser pd marknadsutvecklingen men att
det anda finns faktorer som gor att den antas bli gynnsam. Marknadsutveck-
lingen kan ocksa stimuleras genom en o¢kad offentlig konsumtion. Utskot-
tet, som stéller sig bakom regeringens beddmningar, finner att syftet med
motion MJ448 (mp) yrkande 11 till stor del darigenom ér tillgodosett, var-
for motionen avstyrks.

Nar det galler utredande och uppsattande av mal fér den svenska livsme-
delsproduktionen samt utformningen av miljéersattningarna till jordbruket,
allt till forman for miljomalsuppfyllelsen, har utskottet behandlat liknande
fragor i ovan nimnda betankande 2005/06:MJU13 (s. 35 f.). Utskottet
anforde da huvudsakligen foljande. Det Gvergripande malet for miljépoliti-
ken &r att till nista generation kunna Overlamna ett samhalle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar I6sta. Arbetet for att uppna detta mal bedrivs
inom ramen for de nationella miljokvalitetsmalen. | likhet med regeringen
anser utskottet att miljoatgarder inom landsbygdsprogrammet skall bidra
till att de nationella miljokvalitetsmal, med relevanta delmal, som ror de
areella néringarna kan uppnas. Halvtidsutvarderingen av miljé- och lands-
bygdsprogrammet for perioden 2000-2006 visar att programmets omfat-
tande miljoatgarder pd ett patagligt satt bidragit till uppfyllelsen av vissa
miljokvalitetsmal, t.ex. Ett rikt odlingslandskap och Ingen Gvergddning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att det 6ppna och varierade odlingslandskapet med dess méangfald av
varden skall kunna bevaras och utvecklas och miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap skall kunna nés, méste jordbrukarna fortsatt ha en roll
som naturvardsentreprendrer och producenter av kollektiva nyttigheter, vil-
ket ytterligare bor utvecklas och stddjas.

Arbetet for att uppnd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
avspeglas i de omfattande miljdsatsningarna inom miljoprogrammet for
jordbruket dren 1995-1999 och miljo- och landsbygdsprogrammet aren
2000-2006. Dessa stora investeringar ar ett uttryck for den langsiktiga
ambitionen att uppratthalla odlingslandskapets natur- och kulturmilj6var-
den. De goda erfarenheter som finns i nuvarande miljo- och landsbygdspro-
gram skall tas till vara. Vidare ar det viktigt att dstadkomma en kontinuitet
i de atgarder och ersattningssystem som pa ett effektivt satt bidrar till att
miljokvalitetsmalen uppnas. For att bidra till att miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap uppnas i hela landet kravs dessutom att jordbruket i omra-
den med svaga produktionsforutsattningar beroende pa klimat eller andra
naturgivna forutsattningar sérskilt kompenseras. Den jordbrukspolitiska
reformen skapar nya forutsattningar for jordbruksproduktion. Genom att
stodet frikopplas fran produktionen 6ppnas nya mojligheter att anpassa pri-
maérproduktion och foradling av jordbruksprodukter till marknadens efter-
fragan.

| proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag,
gjordes bedémningen att ett hallbart brukande av naturresurser bor ske i
ett landskapsperspektiv. Skalen for detta &r att skog, jordbruksmark och
vattendrag forekommer i en mosaik och att det ar viktigt med en helhets-
syn pa landskapet i arbetet med biologisk méngfald. Regionala landskaps-
strategier &r ett verktyg som bor provas. Syftet med strategierna &r att
effektivisera och integrera de &tgarder som kréavs for ett hallbart brukande
och bevarande av biologisk mangfald och dar hela landskapet beaktas vid
planering och nyttjande. Regeringen har uppdragit at nagra lansstyrelser att
samordna arbetet med att ta fram regionala landskapsstrategier for biolo-
gisk mangfald pa lansniva. Arbetet skall redovisas i februari 2007. Utskot-
tet, som kvarstar vid tidigare redovisade uppfattningar, avstyrker motion
MJ30 (c) yrkandena 2—4, i den man de inte kan anses tillgodosedda.
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Inriktningen for arbetet med konsumtion av ekologiska
livsmedel i offentlig sektor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och
avstyrker fem motionsyrkanden (m, fp, ¢, mp) rérande lamplighe-
ten i att satta upp mal for den offentliga konsumtionen av
ekologiska livsmedel, framfor allt for kommuner och landsting
och om utformningen av malen. Darutéver avstyrks ett motions-
yrkande (fp) om behovet av 6kad kunskap hos kommuner om
mojligheterna att stdlla miljokrav vid upphandlingar.

Jamfor reservationerna 4 (m) och 5 (fp).

Skrivelsen

Regeringen bedémer att efterfrdgan pa ekologiska livsmedel och marknads-
utvecklingen ar avgérande for om malen for ekologisk produktion kan nas.
For att stimulera en positiv utveckling av marknaden och en hallbar utveck-
ling bor konsumtionen av certifierade ekologiska livsmedel i offentlig
sektor oka. Inriktningen bor vara att 25 % av den offentliga konsumtionen
av livsmedel skall avse ekologiska livsmedel &r 2010.

Motionerna

Enligt motion MJ28 (fp) yrkande 2 bor det finnas ett mél vad galler den
statliga upphandlingen av ekologiskt producerade livsmedel, och det malet
kan l&mpligen vara hogre dn vad som foreskrivits i skrivelsen, men det
bor inte finnas nagot mal for kommuners, regioners eller landstings upp-
handling. Det kan exempelvis vara ett viktigare miljomal for en kommun
att gynna narproducerade livsmedel i stéllet for ekologiska. Vidare skulle
det enligt yrkande 3 gynna den ekologiska produktionen om det fanns en
Okad kunskap hos landets kommuner om mojligheterna att stélla miljokrav
vid upphandling.

I motion MJ29 (m) yrkande 4 kravs att det inte skall inforas nadgot mal
for offentlig upphandling av ekologiskt producerade livsmedel. Att stélla
sddana krav i upphandlingar bor vara ett krav som kommuner och lands-
ting sjalva bor gora. En styrning fran staten av hela den offentliga sek-
torns upphandlingar skulle innebéra ett allvarligt ingrepp i det kommunala
sjélvstyret (yrkande 5).

Aven motiondrerna bakom motion MJ30 (c) yrkande 5 vénder sig mot
regeringens beddémning att andelen ekologiskt certifierade produkter av
den totala konsumtionen av livsmedel inom staten, kommuner och lands-
ting skall tiodubblas till 25 % &r 2010.
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I motion MJ448 (mp) yrkande 13 uppstalls kravet att malsattningen
skall vara att ar 2010 skall minst 25 % av offentlig konsumtion av livsme-
del utgéras av livsmedel fran certifierad ekologisk produktion.

Utskottets stallningstagande

En 6kad certifierad ekologisk produktion innebdr inte nédvandigtvis att det
finns avsattning for produkterna pad marknaden. Det &r i likhet med vad
regeringen anfor viktigt att framja en dkad konsumtion av ekologiska livs-
medel for att f4 en vil fungerande marknad och darigenom bidra till en
positiv utveckling av den ekologiska produktionen. En tkad konsumtion
av ekologiska livsmedel i den offentliga sektorn kan utgdra en trygg grund
for avsattning av en okad certifierad ekologisk produktion. Sdsom framgar
i skrivelsen kan detta i sin tur pa sikt ha positiva effekter aven for privata
konsumenter, sdsom genom ett breddat produktutbud och forbattrad till-
ganglighet. Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att kommunernas
och lansstyrelsernas pagéende arbete med lokala och regionala miljomal ar
viktigt for att fa en 6kad ekologisk produktion sdval som okad konsumtion
av ekologiska livsmedel i offentlig sektor. Kommunerna har lokalt det sam-
lade ansvaret for att astadkomma en god livsmiljo och har ett Gvergri-
pande ansvar for lokala anpassningar av de nationella miljomalen. Av
skrivelsen framgar att manga kommuner har inlett arbetet med att utveckla
lokala miljémal och strategier, ocksa betraffande lokala mal for konsumtio-
nen av ekologiska livsmedel i kommunen. Utskottet ansluter sig till reger-
ingens bedomningar och avstyrker med det sagda motionerna MJ28 (fp)
yrkande 2, MJ29 (m) yrkandena 4 och 5 samt MJ30 (c) yrkande 5.

Vad betréffar behovet av en utokad kunskap hos kommuner om méjlig-
heterna att upphandla miljomassigt namns i skrivelsen att Miljostyrningsra-
det, som &r ett bolag som samégs av stat och naringsliv, tillhandahaller ett
verktyg for att underlétta for offentliga aktorer att upphandla miljoméssigt.
Rédet har aven exempelvis nyligen tagit fram kriteriedokument for upp-
handling av livsmedel som bl.a. innefattar ekologiska livsmedel. Utskottet
beddmer inte att det &r nddvandigt med ett riksdagsuttalande med anled-
ning av motion MJ28 (fp) yrkande 3 och foreslar att den lamnas utan
vidare &tgard.

Utskottet konstaterar att motion MJ448 (mp) yrkande 13 &r till fullo till-
godosedd genom det mal som regeringen uppstéller i skrivelsen. Inte
heller denna motion bor darfor foranleda nagon étgard fran riksdagens sida.
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Atgarder och kostnader

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till skrivelsen, tidigare stéllningstaganden och
pagdende arbete pa omradet avstyrker utskottet ett motionsyr-
kande (kd) om stdd till mindre certifieringskostnader och ett
motionsyrkande (c) om tillsattande av en konkurrenskraftskom-
mission.

Jamfor reservation 6 (kd, c).

Motionerna

I motion MJ27 (kd) yrkande 6 begérs att staten skall bidra till mindre pro-
ducenters certifieringskostnader, s att dessas mojligheter att certifiera sig
Okar.

En konkurrenskraftskommission, med tunga foretradare for jordbruksna-
ringen, livsmedelsindustrin och staten, bor enligt motion MJ30 (c)
yrkande 1 tillsattas for att minska jordbrukets kostnader och byrékratin s
att naringens konkurrenskraft snarast forbattras, liksom darmed ocksa upp-
fyllandet av de svenska miljomalen. Som exempel namns att om livsme-
delsproduktionen inte fortsatter minska kan fler mjoélkkor och betande djur
vidmakthallas, vilket ar en forutsittning for uppfyllandet av vissa ange-
lagna miljomal.

Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgar att Sverige, genom det s.k. nationella kuvertet,
avsatt ca 30 miljoner kronor av direktstoden till jordbruket for att forbattra
kvaliteten och saluféringen av jordbruksprodukter. Inom ramen for detta
lamnas stdd till lantbrukare som certifieras av ett ackrediterat kontrollor-
gan, bl.a. enligt EU:s regler for ekologisk produktion, for delar av certifie-
ringskostnaden. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet motion MJ27 (kd)
yrkande 6, till den del den inte kan anses tillgodosedd.

Utskottet har under varen 2006 tagit stallning till fragor om &tgarder
syftande till att forbattra det svenska jordbrukets konkurrenskraft (se bet.
2005/06MJU13 s. 27 f.). Darvid anforde utskottet bl.a. féljande. Den jord-
brukspolitiska reformen skapar nya forutsattningar for att bedriva jordbruks-
produktion. Genom att stodet frikopplas frdn produktionen skapas nya
mojligheter att anpassa primérproduktion och foradling av jordbruksproduk-
ter till marknadens efterfragan. Professionaliteten som foretagare kommer
att bli en an viktigare framgéngsfaktor. Den nya landsbygdsférordningen
ger Okade forutséttningar att stddja jordbrukets anpassning till foljd av den
senaste jordbruksreformen och utvecklingen av landsbygdens foretagande
och néringsliv. 1 manga fall 4r det friga om att starta eller utveckla nya
eller befintliga mindre féretag. Atgarderna inom insatsomrédet skall kunna
medverka till att stdrka konkurrenskraften hos féretag inom de areella
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naringarna genom utveckling av kompetens och ldarande, ny teknik och nya
produkter. Detta staller 6kade och nya krav pd séval kunskapsoverforing
som dess innehall. Investeringar som forbattrar miljé och djurvalfard skall
fortsatt prioriteras, och de areella ndringarnas potential som producenter av
fornybar energi skall tas till vara. Innovation och entreprendrskap skall
framjas i syfte att 6ka nyforetagandet och vitalisera landsbygdens narings-
liv. En starkare koppling till, och 6kad kunskapsférmedling fran, forskning
och utveckling utgdr en viktig bas for denna utveckling och innebér en
l&ngsiktig kvalitetssakring av atgarderna. Dessa skall kunna tillampas bre-
dare och na fler foretag inom jord- och skogsbruk, rennaring samt livsme-
dels- och tjansteproduktion med anknytning till de areella néringarna.
Foretag inriktade pa vidareforadling med traditionell eller innovativ inrikt-
ning har en stor potential for utveckling. Mojligheten att stimulera produk-
tion och samarbete kring marknadsféring av kvalitetsprodukter med
sérskilda mervérden, exempelvis ekologiska livsmedel eller dvriga svenska
mervarden i form av gott djurskydd, hdga miljokrav och livsmedelssaker-
het, skall tas till vara. Utskottet, som kvarstar vid tidigare redovisad
bedémning, bedomer med hansyn till det pagdende arbetet pd omradet inte
att det behdvs nagot riksdagsuttalande med anledning av motion MJ30 (c)
yrkande 1. Motionen avstyrks.

Regelverkets utformning

Utskottets forslag i korthet
Huvudsakligen med hénvisning till géllande regelverk och det
pagaende arbetet pa omradet avstyrker utskottet tre motionsyrkan-
den (m, kd) om harmonisering av reglerna samt ett motionsyr-
kande (kd) om anvéandningen av s.k. positivlistor.

Jamfor reservationerna 7 (m) och 8 (kd).

Motionerna

For att kunna utveckla den ekologiska odlingen méste det finnas mojlighet
till handel over granserna. D3 kravs gemensamma regler och farre sarreg-
ler, vilket ocksa ar viktigt ur konkurrenshinseende. Regelverket for ekolo-
gisk produktion bor darfor inom EU enligt motionerna MJ594 (kd)
yrkande 18, MJ27 (kd) yrkande 3 och MJ29 (m) yrkande 6 vara harmoni-
serat.

I motion MJ27 (kd) yrkande 2 anfors att det nu anvanda systemet med
positivlistor maste bytas ut mot mer generella regler for vad som ér tillatet
och inte tillatet.
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Utskottets stallningstagande

Det nu gillande gemenskapsréttsliga regelverket pd omradet (rédets forord-
ning EEG 2092/91, senast kompletterad genom kommissionens foérordning
(EG) nr 223/2003) innebér i korthet att for alla produkter som uppfyller
regelverkets bestdmmelser om ekologiskt jordbruk géller, enligt Romférdra-
gets princip om den inre marknaden, fri rorlighet inom hela Europeiska
unionen. Detta oavsett om de har producerats i unionen eller om de har
importerats fran tredje land. En medlemsstat far foljaktligen inte, med héan-
visning till den ekologiska produktionsmetoden och presentationen av
denna produktionsmetod i mérkning eller reklam, foérbjuda eller begransa
marknadsforingen, om den aktuella produkten uppfyller samtliga de bestam-
melser som anges i forordningen (artikel 12 i 1991 ars forordning). Dessa
regler ar sd kallade minimiregler, innebédrande att medlemslanderna far
stalla hogre krav om sa onskas. Kommission framlade i december 2005 ett
forslag till en ny forordning om ekologiska livsmedel. Detta diskuteras for
nérvarande i gemenskapen. | skrivelsen anfors att regeringens deltagande i
arbetet med utvecklingen av EU:s lagstiftning bl.a. har utgdngspunkt i en
stravan efter ett forenklat regelverk, och dven efter kad global harmonise-
ring av olika regelverk for ekologisk produktion. Utskottet bedémer med
hansyn till det pagdende arbetet pd omradet att det inte behdvs nagon
atgard fran riksdagen och foreslar att motionerna MJ594 (kd) yrkande 18,
MJ27 (kd) yrkande 3 och MJ29 (m) yrkande 6 ldmnas utan bifall.
Utskottet har nyligen behandlat och avstyrkt ett motionsyrkande som
kravde att systemet med s.k. positivlistor méste bytas ut (se bet. 2005/06:
MJU13 s. 37 f.). Utéver vad utskottet da anforde kan tillaggas att fran
Regeringskansliet har inhdmtats att systemet med listor finns kvar i kom-
missionens forslag till ny forordning om ekologisk produktion. Déremot
foreslds dar inforas klara kriterier for vad som avgér listornas innehall.
Detta skulle gora systemet mer transparent och forutsigbart, samtidigt som
det blir en 6kad flexibilitet vid eventuella &ndringar i listorna. Regeringens
héllning &r att det ar positivt att dessa generella kriterier infors. Utskottet
finner inte skal att fordndra det tidigare stallningstagandet och foreslar att
motion MJ27 (kd) yrkande 2 lamnas utan vidare &tgard fran riksdagens sida.
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Markning av produkter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (kd) om Sveriges hall-
ning i diskussionerna om kommissionens forslag till ny forord-
ning om ekologiska livsmedel med hanvisning till att det
forutsétts att denna linje kommer att drivas av regeringen. Ett
motionsyrkande (m) om certifieringsorganet Kravs stéllning pa
marknaden avstyrks med hénvisning huvudsakligen till skrivel-
sen och det gallande regelverket.

Jamfor reservationerna 9 (m) och 10 (kd).

Motionerna

I motion MJ27 (kd) yrkande 1 krévs att regeringen bor agera kraftfullt for
att forhindra tendenser att undergrava eller i praktiken forbjuda sddana mar-
ken som inte & EU-mérken. Konsumenterna bor ha mdjlighet att sjalva
avgora vilka krav varorna de koper skall uppfylla.

I motion MJ29 (m) yrkande 7 omtalas att Kravs regler & mer styrande
an gemenskapsreglerna. Med sitt vidare innehall 4r Krav mer att anse som
varumérkesorganisation an som en standard. Kravs starka stallning kan upp-
levas som ett konkurrenshinder for producenter som uppfyller EU:s regler
men inte Kravs. Organisationens stallning bor darfér omprovas.

Utskottets stallningstagande

Kommissionens ovan ndmnda forslag till en ny férordning om ekologiska
livsmedel kommer, enligt vad utskottet inhamtat frdn Regeringskansliet, att
diskuteras av medlemslanderna under varen 2006. Jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist har i svar pa skriftlig frdga 2005/06:1320 uttalat att hon
inte stoder EU-kommissionens forslag i de delar som avser begrénsningar
i marknadsforingen av nationella eller privata mérkningar samt att de i dag
géllande generella bestdammelserna é&r tillampliga och fullt tillrackliga
ocksa for att komma till ratta med eventuella dverdrifter eller felaktigheter
i marknadsforingen av ekologiska produkter. Utskottet forutsatter att reger-
ingen i de fortsatta diskussionerna pd omradet med kraft driver den linje
som anges i motion MJ27 (kd) yrkande 1. Med hanvisning hértill behévs
inte nagot riksdagsuttalande i fragan, varfor motionen avstyrks.

Enligt vad utskottet erfarit utférs Kravmérkningen av ett privat certifie-
ringsorgan. Detta organ dr godként for att certifiera produkter enligt EU:s
regler om ekologiska livsmedel men har dven egna krav som producenten
maste uppfylla for att fa anvanda market. Enligt vad utskottet inhamtat
fran Regeringskansliet har Krav en stark position pa den svenska markna-
den men det finns inget i nu géllande regelverk som hindrar andra aktorer
fran att ansoka om att bli godkanda som certifieringsorgan. Exempelvis
har nyligen ett ytterligare foretag, SMAK AB, blivit godként som kontroll-
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organ for ekologisk produktion enligt EU:s regler. | skrivelsen anfors att
regeringen for narvarande arbetar med att se over kontrollordningen for
ekologisk produktion och att fa till stdnd en anpassning av regelverket till
vad som galler for annan teknisk kontroll, ndmligen ett s.k. dppet system
dar oberoende kontrollorgan agerar i konkurrens pa marknaden. P& grund
av det anférda avstyrker utskottet motion MJ29 (m) yrkande 7, till den del
den inte kan anses tillgodosedd.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Tva motionsyrkanden (v) rérande den ekologiska odlingens for-
hallande till strategin om landsbygdsutveckling och ett motions-
yrkande (kd) om behovet av en tydligare fokusering pa behovet
av ett minskat lackage av fosfor avstyrks, frdimst med hénvis-
ning till tidigare stallningstaganden och det pagadende arbetet pa
omradet.

Jamfor reservationerna 11 (v) och 12 (kd).

Motionerna

I motion MJ334 (v) yrkande 8 papekas att kommissionens och radets for-
slag till landsbygdsutvecklingsprogram knappt ndmner ekologisk produk-
tion, trots att detta ar en produktionsform som pa manga satt &r ett steg pa
vagen mot ett hallbart jordbruk. I stort sett samtliga lander har erséttning
till ekologisk produktion som en del av sina landshbygdsutvecklingspro-
gram. Ekologisk produktion bor foras in som obligatoriskt program. Vad
betraffar stodet for ekologisk produktion sd bor det fortsitta existera i
samma omfattning som i nuvarande program (yrkande 9).

Enligt motion MJ27 (kd) yrkande 5 behovs en tydligare fokusering pa
att minska lackage av fosfor som sker via ytavrinning och makroporflo-
den. Fosfor ndmns inte nér naringsforluster diskuteras i den hér behand-
lade skrivelsen. Detta &r en brist dd manga forskare menar att det i
allmanhet &ar fosforn som ar den begransande faktorn for dévergédningen av
sjoar och hav. Den ekologiska produktionens méjligheter att bidra till mins-
kade fosforforluster borde darfér ha diskuterats i skrivelsen.

Utskottets dvervaganden

Radet har natt en dverenskommelse om en ny férordning om stod for lands-
bygdsutveckling (radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 septem-
ber 2005 om st6d for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling EUT L 277, 21.10.2005 s. 1).
Genomférandet av landsbygdspolitiken skall ske genom att strategiska rikt-
linjer p& gemenskapsniva for landsbygdens utveckling faststélls av minister-
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rddet. Varje medlemsstat skall darefter utarbeta en nationell strategi, som
skall beakta gemenskapens strategiska riktlinjer. Den nationella strategin
skall utgéra en ram for de program som utarbetas, och strategin skall
genomféras via landsbygdsprogram. Arbetet med att ta fram ett nytt
svenskt landsbygdsprogram pégdr och utskottet har under véren 2006 i
betdnkande 2005/06:MJU13 behandlat regeringens skrivelse 2005/06:87, i
vilken den 6vergripande inriktningen for de svenska nationella landsbygds-
programmen redovisas. Regeringen anfor i har aktuell skrivelse att atgar-
der i programmet for att framja den ekologiska produktionen kommer att
vara viktiga for att uppna malen for ekologisk produktion till 2010.
Séadana atgarder skall genomforas inom landsbygdsprogrammen och darige-
nom ocksd bidra till flera av miljokvalitetsmalen. Eftersom det saknas
slutgiltigt beslut om budgeten och delvis regelverket for kommande lands-
bygdsprogram, &r det enligt regeringen inte mojligt att i nulédget nérmare
precisera omfattningen och atgarderna for den del som avser ekologisk pro-
duktion. Utskottet kvarstdr vid de bedémningar som redovisats i betén-
kande 2005/06:MJU13 (se framst s. 43) och foreslar att motion MJ334 (v)
yrkandena 8 och 9 lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Fosforns betydelse for dvergddningsproblematiken har belysts i proposi-
tion 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (behandlad
av utskottet i ovan ndmnda bet. 2005/06:MJU3). Utskottet delar motiona-
rens uppfattning att ekologiskt jordbruk &r positivt for fosforhushallningen.
Utskottet anser att yrkandet inte bor foranleda négon atgard fran riksda-
gens sida. Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ27 (kd) yrkande
5.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for ekologisk produktion, punkt 1 (m, fp)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m), Bengt-Anders
Johansson (m), Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stod till och mal for ekologisk produktion. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ29 yrkandena 1-3 och avslar motionerna
2005/06:MJ27 yrkande 4, 2005/06:MJ30 yrkandena 2-4 och 2005/06:
MJ448 yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringens malsattning att 6ka andelen ekologiskt producerade livsmedel,
trots att efterfrdgan frdn konsumenterna ar liten, ar ett stort steg bort fran
marknadsekonomi till forman for planekonomi, vilket &r olyckligt. Detta
sarskilt som regeringen upprepade ganger sager att efterfragan skall ligga
till grund for avsattningen.

Vi anser att det ar konsumenternas efterfrdgan som skall styra produktio-
nen av livsmedel. Detta ar okontroversiellt och ligger till grund for saval
EU:s som Sveriges livsmedelspolitik. Aven produktionen av ekologiska pro-
dukter skall styras av konsumenternas efterfragan. Produktionsformen i sig
skall darfor inte sarbehandlas genom statliga stod, vare sig till produktion
eller till marknadsforing. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Mal for ekologisk produktion, punkt 1 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en langsiktig satsning pa miljoanpassat jordbruk. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ27 yrkande 4 och avslar motionerna
2005/06:MJ29 yrkandena 1-3, 2005/06:MJ30 yrkandena 2—-4 och 2005/06:
MJ448 yrkande 11.

Stallningstagande

Jag stéller mig bakom skrivelsens inriktning att 6ka andelen ekologisk pro-
duktion och konsumtion. Men samtidigt maste det framhallas att miljéfor-
battrande 4atgarder inom det konventionella jordbruket kan ge mer
kostnadseffektiva miljoforbattringar jamfort med att i alla lagen oka den
ekologiska produktionen.

Bland de kollektiva nyttigheterna intar miljokvalitetsmélen en central
roll. For att stimulera till ekologiskt jordbruk krévs ett forenklat regelsy-
stem och en Okad satsning pa forskning och utveckling. | stallet for
kortsiktiga stod bor en langsiktig satsning goras pa miljoanpassat jordbruk
dar konventionellt jordbruk och ekologiskt jordbruk kan samexistera inom
samma foretag. Darutdver skall naturligtvis det sarskilda stodet till ekolo-
gisk produktion finnas kvar. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Fokusering pa miljomal i stallet for pa produktionsmeto-
der, punkt 2 (fp)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att fokusera pa miljomal i stallet for p& produktionsmeto-
der. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ28 yrkande 1.

Stallningstagande

Ekologisk produktion kan ha ménga miljofordelar, sésom mindre anvand-
ning av kemikalier och ett produktionssatt som gynnar biologisk méngfald,
for att ndmna ett par exempel. Trots detta staller vi oss tveksamma till att
ha politiska mal for olika odlingsformer, dven ekologisk odling. | stallet
skall det finnas miljomal for jordbruket. Dessa miljomal borde i mycket
gynna det ekologiska jordbruket da det dar finns stora méjligheter att pro-
ducera livsmedel med liten miljopaverkan. Vi ar an mer tveksamma till att
regeringen satter malet endast for det ekologiskt certifierade jordbruket,
med full vetskap om att méanga jordbrukare som driver ekologisk odling
av kostnadsskal valt att inte certifiera sig. Det borde vara av mindre
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intresse fran politiskt hall om produktionen har en ekologisk certifiering
eller inte sd linge de miljéfordelar som féljer av ett mer miljémassigt jord-
bruk uppkommer. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Inriktningen for arbetet med konsumtion av ekologiska
livsmedel i offentlig sektor, punkt 3 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om offentlig upphandling och det kommunala sjélvstyret. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ29 yrkandena 4 och 5 samt
avsldr motionerna 2005/06:MJ28 yrkandena 2 och 3, 2005/06:MJ30
yrkande 5 och 2005/06:MJ448 yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser inte att ndgot mal for offentlig upphandling bor stallas upp. 1 lik-
het med remissvaret fran Sveriges kommuner och landsting menar vi att
varje kommun sjalv bér avgéra om den vill stélla dessa villkor i upphand-
lingen. Blir skrivelsens forslag verklighet kan det ocksd konstateras att
livsmedelskostnaderna for kommuner och landsting ©kas dramatiskt.
Menar regeringen allvar med att styra hela den offentliga sektorns upphand-
lingar &r detta vidare ett allvarligt ingrepp i det kommunala sjélvstyret.
Det anférda bor ges regeringen till kdnna.

5. Inriktningen for arbetet med konsumtion av ekologiska
livsmedel i offentlig sektor, punkt 3 (fp)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om offentlig upphandling. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ28 yrkandena 2 och 3 samt avslar motionerna 2005/06:MJ29
yrkandena 4 och 5, 2005/06:MJ30 yrkande 5 och 2005/06:MJ448 yrkande
13.
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Stallningstagande

Konsumentinflytande ar viktigt nar det galler miljofragor och vi anser dar-
for att det ar rimligt att staten satter ett mal for andelen av ekologiskt
producerade varor i sin egen konsumtion. Vi anser ocksa att man kan over-
vaga ett mer ambitiost mal, t.ex. 30 % i stillet for 25. Daremot anser vi
inte att man skall satta ett mal for hela den offentliga sektorn. Vi anser att
det skall vara upp till kommuner, regioner och landsting att satta sina egna
miljomal nar det galler konsumtionsfragor. Det kan t.ex. vara ett viktigare
miljomal for vissa kommuner att gynna narproducerade livsmedel i stallet
for ekologiska.

Vi anser vidare att en utdkad kunskap inom Sveriges kommuner om mdj-
ligheten att stélla miljokrav vid upphandling skulle gynna den ekologiska
produktionen. Regeringen bor fora en dialog med Sveriges kommuner och
landsting om hur denna medvetenhet skall kunna tkas.

Det ovan anférda bor ges regeringen till kdnna.

6. Atgarder och kostnader, punkt 4 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillsittande av en konkurrenskraftskommission. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ30 yrkande 1 och avslar motion
2005/06:MJ27 yrkande 6.

Stéllningstagande

Samtidigt som det nu foreslas precisa mal och étgarder for att 6ka andelen
ekologiskt certifierad mat belyser regeringen inte med ett ord — eller tar
nagra initiativ for att forhindra — den nu pagdende utflyttningen av den
svenska livsmedelsproduktionen till andra lander. Den svenska produktio-
nen av mjélk berdknas inom Kort ha sjunkit till 10 % under den tillitna EU-
kvoten, lagst av EU-landerna. Produktionen av notkott ar den lagsta pa 50
ar och svarar i dag endast for drygt 55 % av den svenska konsumtionen.
Produktionen av griskott dr ocksé den lagsta p4 manga decennier och sjun-
ker. De unika svenska betesmarkerna hotas nu pa flera héll av igenvax-
ning eftersom betesdjuren &r for fa.

| detta lage kan, négot tillspetsat, fragan stallas vilket som ar viktigast;
att mal uppsatts for hur mycket betande nétkreatur som erfordras for att
hélla de svenska betesmarkerna oppna eller att mal uppsatts for hur stor
andelen ekologiskt certifierade betesdjur skall vara av det minskande totala
antalet.
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Det svenska jordbruket i sin helhet inklusive det ekologiska jordbruket
ligger i vérldstoppen i miljo- och djurskyddshansyn. N&r nu produktionen
minskar och matimporten i stallet 6kar kraftigt, blir effekten naturligtvis
att det totalt sett blir simre for bade miljon och djuren. Detta eftersom vi
koper alltmer livsmedel fran lander som ligger efter oss i bada avseen-
dena. Det strider mot vara hoga milj6- och djurskyddsambitioner.

Det dr med denna allvarliga verklighet som grund som regeringen till-
samman med jordbruksnadringen och livsmedelsindustrin behéver tillsétta
en konkurrenskraftskommission for att sanka kostnader och minska byra-
kratin sa att naringens konkurrenskraft snarast forbattras. Harigenom kan
t.ex. fler mjolkkor och betande djur vidmakthallas vilket &r en forutsatt-
ning for att uppfylla angelagna miljomal. Detta bor ges regeringen till kanna.

7. Harmonisering av regelverket for ekologisk produktion,
punkt 6 (m)
av Catharina Elmsater-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om harmonisering av regelverket for ekologisk produktion.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ27 yrkande 3, 2005/06:
MJ29 yrkande 6 och 2005/06:MJ594 yrkande 18.

Stallningstagande

For att kunna utveckla den ekologiska odlingen maste det finnas mojlighet
till handel med ekologiska produkter over granserna. Till foljd darav kravs
gemensamma regler och farre sérregler. Det ar ocksa viktigt ur konkurrens-
hanseende att det inte stalls nationella sarkrav som Okar kostnaderna for
lantbruket, sarskilt som jordbrukspolitiken & gemensam inom EU. Darfor
&r det angeldget att en gemensam standard for ekologisk produktion
bestams pd EU-niva och att denna foljs vid marknadsforing i respektive
land. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Regelverkets utformning, punkt 7 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om regelverkets utformning. D&rmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ27 yrkande 2.

Stallningstagande

I det nu géllande regelverket for ekologisk produktion anvénds ett system
med s.k. positivlistor, dvs. det som inte finns upptaget pa listan ar i prin-
cip inte tillatet. Att f& nya produkter godkanda kan for det ekologiska
jordbruket ta tid, i de flesta fall minst ett & och mojligheterna till dispen-
ser eller tidsbegransade tillstdnd & mycket sma. Systemet med ”positivlis-
tor” maste bytas ut mot mer principiella regler fér vad som ér tillatet och
inte tillatet. Tolkning och beslut bor ligga pa nationell niva. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

9. Markning av produkter, punkt 8 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Kravs sdrstéllning som kontrollorgan. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ29 yrkande 7 och avsldr motion 2005/06:
MJ27 yrkande 1.

Stallningstagande

Eftersom det ur konkurrenssynpunkt &r angeldget att en gemensam stan-
dard for ekologisk produktion bestams pd EU-niva kan det vara olyckligt
om Krav, vars regler & mer styrande jdmfort med gemenskapsreglerna, ar
godkand kontrollorganisation. Med sitt vidare innehdll & Krav séledes
numera helt att betrakta som en varumarkesorganisation, inte som en stan-
dard eller allmédn kontrollorganisation. Kravs starka position som ett offici-
ellt kontrollorgan kan upplevas som ett konkurrenshinder fér producenter
som uppfyller EU:s regler men inte Kravs. Regeringen bor darfér omprova
Kravs stéllning i detta hanseende. Detta bor ges regeringen till k&nna.

10. Markning av produkter, punkt 8 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om markning av produkter. Dé&rmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ27 yrkande 1 och avslar motion 2005/06:MJ29 yrkande
7.

Stallningstagande

Inom EU-samarbetet behandlas just nu ett forslag om ett forenklat regel-
verk for ekologisk produktion. Det &r positivt att reglerna forenklas sa att
fler konsumenter och producenter finner det meningsfullt att intressera sig
for ekologisk produktion och ekologiska produkter. Jag oroas emellertid
over tendenser som finns att undergrava de sjalvstandiga miljémarkning-
arna till férman for en allenarddande EU-markning. | detta sammanhang &r
kommissionens forslag till forordning (EEG 2092/91) vart att granska nér-
mare. Enligt detta forslag skulle andra mérken forbjudas att tala om att
deras krav gick langre an EU:s regler. Detta vore en oacceptabel inskrank-
ning i saval yttrandefrineten som konsumenternas rattigheter. Det maste
vara upp till konsumenten att avgora vilka krav som de varor hon eller
han koper skall uppfylla. Regeringen bor agera kraftfullt for att forhindra
tendenser till att undergrava eller i praktiken forbjuda sddana marken som
inte & EU-madrken. Detta bor ges regeringen till k&nna.

11. Ekologisk produktion och landsbygdsutvecklingsprogram-
met, punkt 9 (v)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekologisk produktion och landsbygdsutvecklingsprogram-
met. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ334 yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Kommissionens forslag till strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling
ndmner knappt ekologisk produktion, trots att detta ar en produktionsform
som pa manga satt ar ett steg pa vagen mot hallbart jordbruk. I stort sett
samtliga medlemslander har erséttning till ekologisk produktion som en
del av sina landsbygdsutvecklingsprogram. Eftersom dessa har bidragit till
bade en battre miljo inom jordbruket, en god djuromsorg, en positiv lands-
bygdsutveckling med 6kande arbetstillfallen, lokal foradling, lokala mark-
nader m.m. dr det angeldget att sld vakt om att ekologisk produktion
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fortsdtter att vara en viktig del av landsbygdsutvecklingprogrammet. Jag
vill darfor foresld att ekologisk produktion fors in som ett obligatoriskt
program. Detta bor ges regeringen till kanna.

12. Fosforlackage, punkt 10 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fosforldckage. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MJ27 yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar otillfredsstallande att fosfor inte ndmns nér naringsforluster diskute-
ras i skrivelsen. Myndigheter och andra aktorer har lange varit medvetna
om kvavets roll for dvergddningen medan fosforns betydelse lange forsum-
mats. Detta trots att manga forskare menar att det i allmanhet ar fosforn
som dr den begransande faktorn for évergddningen av sjdar och hav. Dar-
for borde den ekologiska produktionens mdjligheter att bidra till minskade
fosforforluster ha behandlats i skrivelsen. Det behdvs nu en tydligare foku-
sering pa att minska lackage av fosfor som sker via ytavrinning och
makroporfloden. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2005/06:88 Ekologisk produktion och konsumtion —
Mal och inriktning till 2010.

Foljdmotioner

2005/06:MJ27 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor agera kraftfullt for att forhindra
tendenser att undergrava eller i praktiken forbjuda sddana marken
som inte & EU-marken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att systemet med “positivlistor” maste bytas ut mot
mer principiella regler for vad som ar tillatet och inte tillatet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att det ar viktigt med ett harmoniserat regelsystem
for ekologisk odling inom EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det i stéllet for kortsiktiga stéd behdvs en
langsiktig satsning pa miljéanpassat jordbruk dar konventionellt jord-
bruk och ekologiskt jordbruk kan samexistera inom samma foretag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det nu behdvs en tydligare fokusering pa att
minska lackage av fosfor som sker via ytavrinning och makropor-
floden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att staten bor bidra till mindre producenters certifie-
ringskostnader.

2005/06:MJ28 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor fokusera pd miljomél och inte pé
mal baserade pé& produktionsmetoder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett mal for statlig verksamhet men inte fér kommu-
ner, regioner eller landsting vad avser upphandling av ekologiskt
producerade varor.
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3.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utdkad kunskap inom Sveriges kommuner om moj-
ligheten att stalla miljokrav vid upphandling.

2005/06:MJ29 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (m):

1

2005/06:MJ30 av Staffan Danielsson och Jérgen Johansson (bada c):
1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konsumentefterfragan skall styra produktion
ocksa av ekologiska livsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det inte bor finnas nagot politiskt mal for hur
stor andel av svensk livsmedelproduktion som skall vara ekologiskt
producerad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statligt stod inte bor utga specifikt till ekologisk
produktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mal for offentlig upphandling av ekologiskt
producerade livsmedel inte bor inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om det kommunala sjélvstyret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om enhetliga regler i EU for vad som skall betraktas
som ekologisk produktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Kravs sérstallning som officiellt kontrollorgan och
varumarkesorganisation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsitta en konkurrenskraftskommission med
tunga foretradare for jordbruksnaringen, livsmedelsindustrin och sta-
ten for att minska jordorukets kostnader och byrakrati s& att naring-
ens konkurrenskraft snarast forbattras liksom darmed ocksé
uppfyllandet av de svenska miljomalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sitta upp enkla mélsittningar for den svenska
animalieproduktionen, framst mjolk och notkott, sa att angeldgna
miljomal kan uppfyllas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda hur mélen for svensk livsmedelsproduk-
tion skall utformas vad galler bade helheten och olika odlingskon-
cept inom den, med beaktande av basta resurseffektivitet for insatta
atgarder fran bl.a. miljosynpunkt.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att till en del omforma dagens miljoersattningar fran
att premiera enskilda certifieringskoncept till att premiera ett para-
ply av konkreta atgarder som leder till basta miljomalsuppfyllelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om regeringens beddémning att inriktningen fér konsum-
tionen av livsmedel i stat, kommuner och landsting skall vara att
andelen ekologiskt certifierade produkter tiodubblas till 25 % é&r
2010.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:MJ334 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att ekologisk produktion bor féras in som ett obliga-
toriskt program.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att stodet for ekologisk produktion bor fortsatta att
existera i samma utformning som i nuvarande program.

2005/06:MJ448 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

11

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om mal for ekologisk produktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett mal for offentlig konsumtion av livsmedel
fran certifierad ekologisk produktion, inklusive mal for statlig kon-
sumtion av livsmedel fran certifierad ekologisk produktion.

2005/06:MJ594 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regelsystemet for ekologisk produktion inom EU
bor vara harmoniserat.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



