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1 § Justerades protokollen f6r den 30 maj.

2 § Talmannen anmilde att Marita Bengtssons uppdrag som erséttare for
jordbruksminister Svante Lundkvist upphort och att Nina Jarlbdck (s) skulle
tjanstgora som ersittare for Svante Lundkvist under tid denne ar statsrad.

3 § Talmannen meddelade att Borje Hornlund (c) och Rune /fngstrém (fp)
denna dag tertagit sina platser i riksdagen, varigenom Nils Higgstroms och
Ulla Orrings uppdrag som erséttare upphort.

4 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1984/85:216 till konstitutionsutskottet

-5 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkanden 1984/85:29 och 35
Kulturutskottets betinkande 1984/85:23
Trafikutskottets betinkande 1984/85:31

6 § Foredrogs ,

socialutskottets betinkanden

1984/85:28 om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden (prop. 1984/
85:181) samt

1984/85:33 om patientjournallag m. m. (prop. 1984/85:189).

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialutskottets betéinkanden 28 och 33 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna éger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa socialutskottets betankande 28 om utvecklingslinjer for
hilso- och sjukvarden.
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Utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden

Anf, 2 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Socialutskottets betidnkande 28 ar ett viktigt betdnkande. I
betinkandet, som ir féranlett av proposition 181 och HS 90-utredningen,
presenteras inriktningen av hilso- och sjukvarden infér framtiden. Fran
moderat sida har vi varit ganska kritiska till mycket av vad som féreslas i
propositionen och i betinkandet. Jag vill litet grand klargéra orsakerna till
detta.

I propositionen och betdnkandet stas fast framfor allt tva huvudprinciper,
nidmligen att hélso- och sjukvarden skall inriktas pa forebyggande och
planerande aktiviteter i ganska stor utstrickning och vidare att primirvarden
visentligt skall 6ka, innebirande att ldnssjukvarden i sin tur kommer att
minska ocksa ganska vasentligt enligt propositionen.

Vi har varit kritiska helt enkelt darfdr att vi menar att man i propositionen
alldeles for litet har markerat behovet av den medicinska kompetensen. Vi
maste enligt moderat uppfattning alltid nir det géller sjukvard mycket klart
sla fast den medicinska kompetensen. Det dr detta som vi maste bygga vidare
pé. Vi &r radda for att vergripande sociala mal kanske i alldeles for stor
utstrickning dominerar i forhéllande till ett vaktsliende om medicinsk
kompetens. I och for sig behover det inte finnas nagot motsatsforhallande
mellan hdga sociala méal och vaktsldende om medicinsk kompetens. Vi
vinder oss inte mot de sociala mélen som sddana, utan vad vi saknar dr
klarare och mera markanta skrivningar betraffande den medicinska kompe-
tensen.

Nir det giller den férebyggande hilso- och sjukvarden kontra den mera
konkreta hilso- och sjukvarden var hela lagforslaget i propositionen
uppbyggt pa ett sadant sitt att det i lagen helt enkelt saknades en markeriﬁg
om sjukvarden som varande viktig.

Med anledning av en modcratmotion har nu lagforslaget dndrats genom
arbetet i utskottet. Vi ér till freds med den dndringen, som klart slar fast just
sjukvardens viktiga roll i hilso- och sjukvardsarbetet, men ocksé betonar den
forebyggande hilsovardens viktiga roll i sammanhanget. Genomden dndring
som vi har fatt till stind i utskottet betraffande det nya lagforslaget, som det
rader enighet om, har man enligt var uppfattning fatt balans i relationerna p
de hir bada viktiga punkterna.

Aven nar det giller linssjukvardens roll har vi velat starkare betona
betydelsen av samband mellan linssjukvarden och primérsjukvarden.

Vi tycker vidare att det 4r alldeles for litet nytinkande i propositionen.
Man gor snarare trendframskrivningar och prognosframskrivningar i stillet
for att férs6ka mera ingdende se 6ver vilka former av nytiankande for cn
forbattrad hilso- och sjukvard som vi kan fa till stand i vart land.

Herr talman! For att forst titta p4 den forebyggande vérden vill jag
understryka att vii och for sig inte ar kritiska till att man betonar denna. Den
ir en viktig del i sammanhanget. Men dct ar pa det séttet att resultatet av
férebyggande vard kan ridknas in forst pd ganska lang sikt, och man miste



klarare markera balansen mellan forebyggande vird och hilso- och sjukvard
i annan form. :

Vi vill ocksa peka pa att behovet av uppfoljning och just sjdlva uppfolj-
ningsverksamheten i sig foder ett okat tryck pd bdde primérvirden och
lanssjukvarden.

Nir det géller hdlsovardsplaneringen och hilsovardsrapporter vill vi varna
for, eller rattare sagt poangtera, integritetsproblemet i dessa sammanhang.
Vi tycker att man i propositionen har bortsett frén just integritetsaspekten
niar det géil'lcr uppriittande av folkhilsorapporter och andra former av
kartliggning i férebyggande syfte inom hilso- och sjukvarden.

Jag vill s ga over till ett annat omrdde, ndmligen den behovsbaserade
planeringen. Hér tycker vi frdn moderat sida att man mycket starkt betonar
den behovsbaserade planeringen och att det faktiskt ger intryck av ett
Overhetsperspektiv i férhéllande till patientens valfrihet. Vi dr vil medvetna
om att det ar Dagmarbeslutet som ligger som bas for hela detta resonemang.
Vi anser att man inte tillrickligt har belyst konflikten mellan intresset av
behovsbaserad planering och patientens direkta valfrihetsintresse. Har
behgver det inte bli nigon konflikt, om man bara férséker bygga upp halso-
och sjukvarden p3 ett mera valfrihetsinriktat sdtt. Fran moderat sida har vi
tidigare redovisat hur ctt sddant system skulle kunna se ut. Tag t.ex.
glesbygdsresonemanget utifrdn den behovsbaserade planeringen. Av erfa-
renhet vet vi nu att Dagmarbeslutet inte har inneburit nidgra markanta
forbattringar nar det giller lakarforsorjningen i glesbygd. Snarare har det
blivit s4, att i de titorter dir man hade en vl utbyggd fritidspraktikerverk-
samhet har landstingen nu, beroende pé att fritidspraktikerverksamheten
begrinsats, tvingats anstilla nya likare, inritta nya tjinster och i budget
lagga in buffertposter for att pa sa vis klara det 6kade tryck som en begransad
fritidspraktikerverksamhet innebér. Det hdar kommer i sin tur attinnebéra att
man far ett minskat tillskott av likare i de omraden dar man i dag har en
bristsituation.

Fran moderat sida har vi i stillet velat peka pa mdéjligheter till stimulanser
inom sjukforsiakringens ram, sa att likare som etablerar sigi glesbygdsomra-
denistillet skall kunna ta ut hogre taxa fran sjukforsakringssystemet, dvs. f&
en hogre ersattningstaxa — inte ta ut hogre patientavgifter. Vi menar att ett
sadant system skulle vara mer positivt @n det system som finns inom ramen
for Dagmarforsiaget. Obalansen finns i stdrre utstrickning inom resp.
landstingsomrade 4n i jamforelse mellan skilda landstingsomraden.

Herr talman! Nar det géller en foriindrad vérdstruktur skriver man i
propositionen att kraftfulla resursforstarkningar behovs nidr det giller
primirvarden. Fran moderat sida har vi under 1ang tid arbetat for en 6kad
utbyggnad av primirvédrden och vi 4r i sig inte negativa till detta, tviartom.
Men vi 4r nu radda for att man alltfor klart och ensidigt betonar primarvérden
i relation till linssjukvarden. Har méirker man ganska mycket av en
pendelpolitik: det géller att hinga pa i den riktning som pendeln gar for
nirvarande, i stillet for att méta utvecklingen utifrin de-behov som verkligen
visar sig vara realistiska. Hir krivs enligt var uppfattning en klar balans

Nr 165

Fredagenden
7 juni 1985

Utvecklingslinjer
for hilso- och sjuk-
vdrden



Nr 165

Fredagenden
7 juni 1985

Utvecklingslinjer
for hélso- och sjuk-
vdrden

mellan primarvarden och lanssjukvirden. Vi saknar den balansen 1 proposi-
tionen, och vi tycker .att det behévs en nyanserad bild nér det giller den
relationen. En vil fungerande primérvard kan vi fa férst om vi har en vil
fungerande lanssjukvard - kombinationen av de tva storheterna ir utomor-
dentligt viktig.

Jag viil bara ta ett exempel som galler dldreomsorgen. Dir har vi frén
moderat sida varit padrivande nér det giller hemsjukvarden, mdjligheten att
fa leva och aldras i sin hemmiljo. For att klara detta krévs givetvis en god och
val fungerande primirvard. Men det racker inte med detta, utan vi maste
ocksa ha en fungerande lanssjukvard. Brister det p& den punkten fungerar
inte heller ambitionerna betriaffande hemsjukvarden och méjligheten att bo i
den egna bostaden. Det &r en mycket viktig trygghetsfaktor som maste
understrykas starkare dn vad som ir fallet i propositionen och i riktlinjerna
nir det géller hélso- och sjukvarden infor 1990-talet. Jag kan bara peka pa de
koer som finns i dag nér det giller t. ex. starrpatienter och hoftledsoperatio-
ner, dar det finns vantetider och kder pa upp till tva ar pa vissa orter. Det 4r
givetvis helt otillfredsstillande, och detsamma ér forhallandet nér det giller
inriktningen pd andra omraden.

Att da sa klart markera kraftfullt 6kade insatser inom primidrvarden — utan
att ocksa betona de brister som finns inom l&nssjukvarden — menar vi ar ett
resonemang som inte ar tillrackligt vil underbyggt. Vi ér siledes tveksamma
nar det giller den rent sjukvardsmassiga synen pd relationen mellan
primirvérd och lanssjukvérd.

Vi har i pressen och i olika sammanhang haft en viss debatt. Blenda
Littmarck och statsradet Sigurdsen hade for nagra dagar sedan en debatt hir i
kammaren betriffande sjukvarden for dldre. Debatten férdes med tanke pa
ett speciellt fall, diar det hade visat sig att man graderade sjukvéardsinsatscrna
med hinsyn till patientens lder. Jag vill - precis som Blenda Littmarck dé
gjorde — klart understryka att det 4r en prioritering som vi absolut inte kan
stilla oss bakom. Enligt den 6vergripande lagstiftningen méste vi ha en
sjukvard for alla. Oavsett om man 4r gammal eller ung méaste man ha
rattighet till en god sjukvérd.

Jag gar darefter over till att tala om primdrvarden och stéller frigan: Hur
skall primédrvarden vara och hur vill vi bygga upp den i vart land?
Propositionen och betidnkandet visar en klart markerad inriktning mot dyra
och stora vardcentraler. Jag aterkommer till detta med kraftfulla resursover-
foringar. .

Fran moderat sida tror vi att vi kan fa en vél fungerande priméarvard béde
billigare och battre genom att i 6kad utstrackning satsa pa en verksamhet
med privatpraktiker. Vi vet av erfarenhet frAn méinga andra linder att man
kan astadkomma detta. Det innebir inte att vi skall avveckla landstingsan-
svaret, utan vi har sagt att vi nir det galler vidareutvecklingen av primarvar-
den skall ta till vara de privatpraktiserande lakarnas resurser. En férdel med
detta dr att vi ofta fir mindre enheter som &r mer flexibla. Vi kan bygga upp
ett huslakarsystem med en bittre relation mellan patient och ldkare. Men
framfor allt far vi en Okad valfrihet for patienten.



Fran moderat sida menar vi att valfriheten fér patienten ur rent social
synpunkt ar oerhort viktig. Man maéste i alla ligen ha fértroende for sin
likare, och man maste f3 mojlighet att valja likare utifrin en dvergripande
valfrihetsmalsittning.

Jag vill i detta sammanhang dven understryka behovet av specialistkompe-
tens i primirvarden. Utifradn de skrivningar som finns i betinkandet maste
sjukvardshuvudméannen nu se till att det finns specialistkompetens. Jag vill-i
detta sammanhang hanvisa till den debatt som fordes for ndgra manader
sedan betriffande gynekologin. Inom vissa landstingsomréden anser man att
man kan klara gynekologin lika bra inom ramen for ett alimdnlakarsystem.
Om man efter det att beslut fattats om socialutskottets betinkande 28 inte
fuliféljer utbyggnaden eller tillgodoseendet av specialistkompetens da
arbetar man i strid mot riksdagsbeslut p& denna punkt. Det méste vara en

kvinnas rattighet, precis som det anges i propositionen, att kunna fi kontakt.

med en gynekolog utan att dessforinnan ha gétt via en allménlakare.

Vi har i ett sirskilt yttrande velat betona detta. Vi menar att vi nu nogsamt
maste f6lja utvecklingen inom de olika sjukvardshuvudmannens omraden, sa
att sjukvardshuvudmannen lever upp till dessa klara intentioner.

Aven pa denna punkt vill jag understryka vad vi har sagt s manga ganger
forr, namligen att vi dven nir det giller specialistkompetensen maste ta till
varamdjligheten att tillgodose detta behov inom ramen for de privatpraktise-
rande likarna och inom ramen for de fritidspraktiserande ldkarna. Det finns
anledning att sla fast detta ytterligare en gang.

Herr talman! Betriffande finansieringen av halso- och sjukvérden rader
det i och for sig stor enighet om huvudprinciperna. I propositionen star det
betraffande finansieringen av hilso- och sjukvérden att ’den skall finansieras
solidariskt av medborgarna genom skatter och socialférsakringsvgifter eller
andra allmdnna medel. Den andel av kostnaderna for hélso- och sjukvard
som finansieras genom direkta patientavgifter i samband med vardbesok etc.
miste hallas si 1ag att den inte utgér hinder f6r behovlig vard.”

Jag vill understryka att vi frin moderat sida staller oss helt bakom denna
malsattning nar det géller finansieringen, dvs. att huvuddelen skall finan-
sieras med forsékringsavgifter och skatter. Vad vi foreslagit dr en férandring
betraffande relationen mellan den skattefinansierade delen och den forsak-
ringsfinansierade delen. Vi vill 6ka den forsakringsfinansierade delen pa
bekostnad av den skattefinansierade delen. Vi vill gora detta helt enkelt
darfor att vi pa detta sitt kan 6ka valfriheten for den enskilda patienten.
Detta innebir inte att det blir dyrare f6r den enskilda patienten, varken nar
det giller skatte- och avgiftssidan eller nar det giller patientavgiftsidan i
samband med ldkarbesok. Fordelen med det system som vi har férordat och
som vi vill ha utrett ar enligt var mening helt enkelt att patientens valfrihet
bittre kan tillgodoses.

Jag vill, herr talman, i detta sammanhang peka p& nagra ytterligare
fordelar med vart forslag.

Patienternas stallning blir starkare. Valfriheten 6kar.
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Alternativa vardformer skapas som 6kar framatskridande och nytinkande
inom vardsektorn.

Mer och bittre vard kan ges till en given kostnad.

Sjukvardspersonal kan vilja mellan arbete i offentlig och arbete i enskild
vard och mellan att arbeta som egen foretagare eller som anstalld. P den
punkten vill jag understryka att vért forslag darfor 4r mera anstallningsvin-
ligt gentemot dem som arbetar inom hilso- och sjukvarden.

En fungerande vardkedja kan skapas med vérd av god kvalitet i rétt tid och
pé ritt niva. :

Landstingen avlastas uppgifter till f{drmén f0r den specialiserade, slutna
vard som frimst méste ske i offentlig regi.

Vi ser detta som ganska klara fordelar nir det galler relationerna mellan
sjukvardshuvudmain, finansieringssystem och patienter. Vi har p4 den
punkten faktiskt ocksa fatt ett brett stod frén allménheten. Genom bl. a. en
undersokning som gjordes helt nyligen har det visat sig att en mycket stor del
av svenska folket 6nskar en 6kad valfrihet inom sjukvérdsomradet.

Jag vill, herr talman, i det hir sammanhanget berdra en broschyr som
socialdemokraterna tydligen tinker sprida eller redan har bdrjat sprida till
hushéllen.-Jag citerar vad som star i avsnittet om hélso- och sjukvarden, som
har f6ljande rubrik: "Man far vil skylla sig sjalv om man inte har rad med den
basta sjukvarden?”. Dar star bl. a.:

“Moderaterna tycker att sjukhusen ska delas upp i allmanna och privata.

De som har hoga loner skulle dd kunna kopa bittre sjukvard an andra. Det
har dom ju rdd med. '

De allminna sjukhusen skulle vara till f6r dem som har vanliga inkomster.
Sveriges sjukhus delas upp i 1:a och 2:a klass.

Vilken klass tror du far den basta varden, den bésta utrustningen och de
skickligaste specialisterna?”’

Jag vill understryka, att om detta skall dterspegla de moderata forslagen
nér det giller finansieringen och inriktningen av hélso- och sjukvérden, s ar
det ren légn. Och 16gn i en politisk debatt ar ett fattigdomsbevis. Det visar att
det parti som star for den politiska l6gnen sjélvt har sa litet i kappsacken att
komma med nér det giller att fora en saklig debatt om frigorna, att det
tvingas ta till shdana hir metoder.

Jag skulle vilja fraga statsradet Sigurdsen: Var nagonstans i moderata
samlingspartiets handlingsprogram, partimotion eller reservation finns det
Atergivet att vi onskar ett sidant system? Jag skulle onska att statsradet
Sigurdsen klart redovisar detta for kammaren och att hon anger killan till
beskrivningen av den moderata politiken och pekar p& program, motioner
eller reservationer dédr vi har presenterat ett sddant system. Om inte
statsradet klart kan ange en sddan killa, tycker jag det skulle vara kladsamt
om statsradet tog avstand ifran denna 16gnpropaganda.

Vad vi har foreslagit dr namligen ett forbattrat finansieringssystem som
innebir att alla, oaktat alder och inkomst, skall f& del av sjukforsékringsfor-
manerna. Vi vill bygga vidare pa vart socialférsikringssystem, inte nedrusta
det.



Jag vill fraga statsradet Sigurdsen: Ar det s att statsradet och regeringen
har sé litet intresse av och sd liten tilltro till vart socialférsakringssystem att de
menar att det parti som vill bygga vidare pf detta system raserar sjukvarden?
D4a maste ju i rimlighetens namn den regering och det parti som séger detta
rent av vilja slopa vart socialforsakringssystem. Det kan ju inte vara s& nér
det giller sjukvardsfinansieringen att det enbart dr den procentuella
fordelning som vi nu har mellan skatt och forsdkring som &r socialt
acceptabel. Jag tycker — och det séiger jag 4n en ging — att det &r beklagligt att
man inte skall kunna fora en politisk debatt utifran sakliga diskussioner.

Herr talman! Jag vill ocksa ta upp en annan sak, ndmligen socialstyrelsens
roll i dessa sammanhang. Vi har frin moderat sida forklarat att vi vill ha en
utredning som gér ut pa att aterigen dela upp socialstyrelsen, s att vi far ctt
verk motsvarande gamla medicinalstyrelsen. Vi stiller detta krav, darfor att
vi dr rddda fér att den medicinska kompetensen inom ramen for den
verksamhetsform som socialstyrelsen nu har kommer till korta i olika
sammanhang. Jag vill understryka att vi anser att den som ar chef for det verk
som skall handha hilso- och sjukvardsfrdgorna sjalv skall besitta en klar
medicinsk kompetens.

Herr talman! Med anledning av det anforda ber jag att f& yrka bifall till
reservationerna nr 1, 3 och 11.

Anf. 3 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Socialutskottets betinkande nr 28 behandlar regeringens
proposition om riktlinjer for halso- och sjukvarden. Vi har hiir i riksdagen
under varen vid olika tillfillen behandlat viktiga delar av det som tas upp i
propositionen. Jag tinker pa effekterna av den s. k. Dagmarrcformen pa
tillgdngen till likare. Jag tanker pa de viaxande vardk6erna. Jag tinker pa
aldringsvarden och langtidsvarden osv. Folkpartiets stindpunkter och asik-
teridessa fragor dr vil kianda, och jag skall hdr bara mycket kortfattat antyda
dem igen.

Det ligger i sakens natur att riktlinjer av detta slag blir mycket allménna -
vid nagot tillflle kanske pa grinsen till meningslosa. Det ér ju sjukvardshu-
vudménnen som har det verkstillande ansvaret. Men riktlinjerna fortydligar
andock hir och dr statsmakternas instillning till olika hélso- och sjukvérds-
fragor. Vi har fran folkpartiets sida i 14nga stycken ingen invandning mot hur
de beskrivs i den aktuella propositionen.

Sjukvardens primara uppgift maste sjilvfallet vara att bota sjuka. Fore-
byggande atgirder ar viktiga men far inte sittas i motsatsférhallande till att
ge vard till den som redan ir sjuk. Det ar vil nirmast en sjalvklarhet. Genom
utskottets enhilliga forslag till idndring av lagforslaget i propositionen
kommer detta till battre uttryck i hdlso- och sjukvardslagen i fortsittningen.
Fortjansten av att s sker har de moderater som motionerat-om denna
dndring.

Folkpartiet godtar i allt vasentligt de riktlinjer som laggs fram i propositio-
nen. Vi har emellertid invindningar mot uttryckssitt och verklighetsbeskriv-
ning pd ett antal punkter, men vi finner det inte nédvéndigt att pa dessa
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grunder avvisa hela propositionen. En sddan beskrivning, som vi opponerar
mot, dr den som ges de enskilda alternativen och initiativen inom véirdsek-
torn. Den i enskild regi bedrivna varden beskrivs i propositionen pa ett
mycket missvisande sidtt. Den misstros med de vanliga klyschorna om
profiten som gdr atskillnad mellan olika grupper. Denna beskrivning
vidarebefordras dess varre av utskottets majoritet.

Vad det handlar om i den svenska sjukvardsdebatten ir ju nigot helt
annat, namligen om enskild vard skall kunna finnas inom sjukforsékringens
ram. Skall minniskor ha tillgang till enskilt bedriven vard pa samma
ekonomiska villkor som inom den offentliga varden? Skall med andra ord

~ s&dana vérdalternativ som Ersta och Sophiahemmet fa finnas? Skall City

Akuten fa bryta nya vigar, skall raden av ideella och religiost drivna lokala
och psykiatriska sjukhem fa drivas vidare? Skall LP-stiftelsen fa utvecklas
som komplement till den offentligt bedrivna missbrukarvérden? Det ar detta
det handlar om. Folkpartiets instéllning i de har frdgorna ar solklar! Vi virnar
om dessa alternativ och vill ge patienter och vardbehdvande majligheter att
fa tillgdng ocksa till vard bedriven i enskild regi. Vi tror namligen att det dr ett
bra sitt att halla den dominerande offentliga vérden vital, och vi &r
Overtygade om att den totala tillgdngen pé vardplatser blir storre om vi tar till
vara och uppmuntrar enskilda initiativ.

Vi har som bekant ocksa en annan syn &n socialdemokratin pa ldkares och
sjukgymnasters etableringsritt. Av den anledningen har vi motsatt oss den
s. k. Dagmarreformen. Enligt var mening kan en fri etableringsratt for 1akare
medverka till att skapa en sjukvird, som bittre motsvarar manniskors
6nskemal. Den kan ocksd medverka till att minska de besvirliga kder som i
dag finns i den offentliga sjukvarden. Effekterna i det stycket av Dagmarre-
formen har diskuterats hir flerfaldiga gdnger. Lat mig darfor bara konstatera
att nar det nu l6pande avtalet mellan staten och landstingen l6per ut, bor
Dagmar fa ga till hiavderna. Ett framtida statsbidragssystem mdste vara
forenligt med etableringsratt for lakare och sjukgymnaster.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationerna 2 och 3.

Jag vill ocksa sdga ndgot om reservation 7, som handlar om tobaksbruket.
Jag yrkar avslag pd den reservationen, och jag gor det dirfor att jag tycker att
utskottet med kraft argumenterar for en fortsatt bekampning av rokningen.
Reservationen ligger inte till nagonting i det fallet och borde darfor ha varit
gverflodig.

Sé har skriver utskottet: "Ett mycket viktigt omréade f6r hillsoupplysningen
ar tobakens skadeverkningar. Enligt utskottets mening bér man satsa pa
fortsatt upplysning i syfte att forhindra rokdebut och minska rékares
konsumtion av tobak. Redan vidtagna informationsinsatser har visat sig ge
resultat. Det ir angeldget att den forandrade attityden for rékfria miljder
befists sa ‘att det faller sig naturligt f6r rékare att undvika rékning i
gemensamhetslokaler, transportmedel och i andra sammanhang, dir icke-
rokare vistas. Sarskilt viktigt dr det att barn och allergiker slipper besviras av
tobaksrok. Mot denna bakgrund ar det angeliget, att de i propositionen
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héllande mellan reservant och majoritet. Jag vill stryka under nédvéandighe-

ten av kraftfulla insatser mot rékningen just i syfte att forbattra hilsoliget — Utvecklingslinjer
och da inte bara i forebyggande syfte. For en liten grupp ménniskor — for hilso- och sjuk-
allergiker och astmatiker — handlar det faktiskt om- 6verlevnad. De ar varden

beroende av rokfria miljoer for att klara livet. De borde ha ritt att stélla
storre krav pé solidaritet fran rokarnas sida, och fler allménna platser och
arbetsplatser borde fa bli rokfria och didrmed ocksa tillgéngliga for dem.

Jag hoppas att ni alla kommer ih&g det 6ppna brev frin en cancersjuk
kvinna som sindes till oss riksdagsmin under juluppehallet. Kvinnan, vars
namn var Sonja Olsson, beskrev hur hon behandlats under sin sjukdomstid
och hur hon fatt olika besked fran olika likare. Hon hade behandlats av ett
tjugotal olika likare. Hon hade mycket berdm att ge at svensk sjukvard, men
hon vidjade om en bittre kontinuitet och om en tryggare kontakt mellan
likare och patlent

Jag har tagit upp detta i en motion och yrkat att folkpartlets gamla tanke
om en huslidkare ocksa borde fa sin motsvarighet i den slutna varden. Det ar
angelaget — inte minst for svart sjuka patienter — att fi etablera ett
fortroendefullt forhallande till en eller ett fatal likare. Aven om undersok-
ningar utfors av lidkarkolleger, som #r specialister, bor beskeden och
behandlingsresultaten kunna formedlas av den ldkare som blivit patientens
huvudlikare.

Till min stora glddje finns har inga deldde meningar. Utskottet sager atten
god kontinuitet i kontakten lakare—patient har en mycket stor betydelse for
patientens trygghet. Ofta kan man med sma foriandringar i organisationen
och med en god vilja &stadkomma effektiva rutiner, som 6kar kontinuiteten.
Utskottet stryker darfér under angeldgenheten av att dessa fragor beaktas i
planeringen av hilso- och sjukvirden. Jag hoppas att detta uttalande och
motsvarande i propositionen skall leda till att sjukvardshuvudmannen lagger
mycken mdda pa att 6ka patienternas trygghet och dirmed ocksé utsikterna
till 4n battre behandlingsresultat.

Jag vill, herr talman, till slut ocksa bara uttrycka min tillfredsstallelse dver
den behandling som folkpartiets motioner om langtidssjukvarden har fatt.
Enighet rdder nu om att vadrd och omsorg om éldre i férsta hand skall ges i det
egna hemmet. Langvérden skall inte avvecklas men omvandlas till rehabilite-
ring, till avlastning for anhoriga och till hemsjukvard. Langvérden skall helst
inte vara lang, och den skall inte vara en boendeform. De som dnda maste.
vistas pa institution skall ha réatt till eget rum. '

Jag vill citera tre centrala meningar i utskottets betdnkande: Utskottet
anser det angeléget att i planeringen utgé fran att patienter i langtidssjukvar-
den skall kunna erbjudas eget rum. Utskottet vill samtidigt understryka att
institutionsboende aldrig kan bli en fullgod ersittning for ett sjilvstandigt
boende. Huvudinriktningen méste siledes vara att s manga langtidssjuka
som majligt skall fa den hjilp som beh6vs for att kunna bo kvar i eller 11
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atervinda till sin egen bostad.”

Vi dr i folkpartiet sjélvfallet mycket till freds med ett sddant enhalligt
utldtande. Men sd hir langt ar det bara ord — nu aterstdr att forverkliga detta
for alla manniskor som befinner sig i denna situation. Med dessa skrivningar
har vi alla atagit oss att verka for att det blir verklighet for alla méanniskor
genom beslut i kommuner och landsting.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2 och 3
och i 6vrigt till utskottets hemstilian.

Anf. 4 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! HS 90-utredningen har klarlagt de viktigaste orsakerna till
sjukdom och ohalsa i vart land och didrmed ocksa bristerna i var svenska
sjukvard. Det héar finns dokumenterat i en huvudrapport och i ca 15
delrapporter.

Tyvarr utmynnar inte propositionen i nigra konkreta foérslag med anled-
ning av detta omfattande och ambitidsa utredningsarbete utéver ett forslag
om en komplettering av hilso- och sjukvardslagen, dar sjukvardens forebyg-
gande mélsittning skrivs in - det &r givetvis i och for sig viktigt — och en lagom
fortsatt giltighet for lagen om fértroendendmnder.

HS 90 ir en fortsittning pa den foregaende utredningens arbete, HS 80.
Precis som i HS 80 talas det i HS 90 och &ven i propositionen om en
omstrukturering fran akutsjukvard till primirvard och en 6kad inriktning pé
forebyggande insatser.

Eftersom HS 90 ar en direkt uppfoljning av HS 80:s arbete hade det varit
pé sin plats att goéra en utvirdering av hur de tidigare framlagda riktlinjerna
faktiskt paverkat vardstrukturen. Ingenting talar namligen for att det hittills
skett nagon stérre omstrukturering av varden pa sa sitt att primarvirden
Okat sin andel i forhéllande till akutsjukvarden. Det forefaller som om det
vore andra faktorer som styrde utvecklingen i hogre grad — exempelvis
ekonomin, forskningen och teknologin — dn politiska planer ach beslutad
inriktning,.

I propositionen framhalls att forandringar inom sjukvarden maste ske
inom ett mycket begriansat samhéllsekonomiskt utrymme. Narmare &n sd
preciseras inte detta, utan det anges att det skall bli foremal for kommande
forhandlingar med Landstingsférbundet.

For att det skall kunna ske en nedskarning av den slutna varden enligt
HS 90:s intentioner krévs att behoven av denna vard faktiskt minskar genom
forebyggande insatser. Men de forebyggande atgarder som diskuteras i
propositionen &r sa allmént héllna och av s 1dngsiktigt slag att vi inte kan
forvanta att de skall ge effekter inom Overskadlig framtid. Det finns heller
inga undersdkningar, varken hiar hemma eller utomiands, som visar att en
utbyggd primarvird verkligen minskar behovet av sluten vard. De utvirde-
ringar som gjorts av férsoksverksamheten med forstarkt primarvérd. bl. a.
inom Matteus och Sollentuna forsamlingar hir i ldnet, visar bara att
belastningen pa sjukhusens akutmottagningar minskat, men detta dr nagot
annat dn effekter pa slutenvéarden.
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befolkningen™, eller att “s6ka skapa forbattrade férutsittningar fér en

positiv hilsoutveckling for hela befolkningen™?

o e o L L Urvecklingslinjer
I propositionen g6r sjukvardsministern en historisk tillbakablick Over for hiilso- och sjuk-
spadbarnsdodlighetens utveckling i Sverige. For 100 ar sedan var det under vérden

forsta levnadsaret 150 doda barn pa 1 000 levande fodda. P& 1930-talet hade
den siffran sjunkit, men det var mycket olika i olika socialgrupper. Detta
féranledde, skriver sjukvardsministern, ddvarande medicinalstyrelsen att ar
1935 ange en malsattning — att det inte fanns anledning att acceptera en
spadbarnsdddlighet for nagon samhillsgrupp som var hogre dn den som
gillde for den ekonomiskt mest vilsituerade fjirdedelen av befolkningen.
Och man sade: "Vad en socialgrupp kan kopa for pengar skall samhillet
tillgodose f6r andra grupper.™ Dérefter antogé forslag — det var 1937 — om
avgiftsfri médra- och barnhilsovard. Det kan finnas manga skal att peka pa
bakgrunden till den avgiftsfria mddrahilsovarden. I dag tillhor Sverige de
lander som har den ligsta spiadbarnsdddligheten, och skillnaderna mellan
olika samhillsgrupper ar sma.

HS 90-utredningen visar med all onskvird tydlighet att atskilliga tusen
manniskor varje ar blir allvarligt sjuka eller dor en for tidig d6d pa grund av
sjukdomar eller skador som sammanhénger med den sociala situationen eller
yttre miljofaktorer. Att sa ar fallet visar de stora regionala skillnaderna i
dadlighet och sjukdomsférekomst liksom skillnaderna mellan olika yrken
och, framfor allt, skilinaderna i sjuklighet och dodlighet mellan arbetande
och langvarigt arbetslosa.

Har kan man goéra en koppling till gamla medicinalstyrelsen och
spadbarnsdodligheten: Precis som nér det géllde spadbarnsdodligheten bor
vi stdlla som mal fram till &r 2000 att komma ned till samma dddlighet och
sjukdomsforekomst inom hela befolkningen som i dag giller i det hér landet
fér de mest gynnade grupperna. Det 4r ett klart och konkret mél, som &r
mitbart, och vi kan gora avstimningar vid olika tidpunkter. Hur skall vi utan
mitbara mal kunna avldsa om riktlinjer, omstruktureringar och resursan-
vindning har fatt avsedd effekt?

Men en sadan hilsopolitisk malsattning kriver givetvis att sirskilda
insatser satts in mot ungdomsarbetsloshet, utslagning ur arbetslivet, hilso-
farliga arbetsmiljoer, forstorelse av den yttre miljon, olika former av
kommersialism, utbudet av alkohol och andra droger. Det ir allts& konkreta
atgarder — som tyviirr saknas i propositionen.

Sjukvéardshuvudminnen har ansvaret for att forverkliga de hilsopolitiska
malen, men sjukvardshuvudménnen har inte det politiska ansvaret f6r de
omraden i det hir samhéllet som framkallar ohalsa och sjukdom. Detta dr ett
dilemma. Att spara samband mellan arbetsmilj6n, sociala férhéllanden och
ohilsa méste vara en grundforutséattning for ett forebyggande hilsoarbete.
De nuvarande registren over dodlighet. sjukdomsférekomst och sjukvéards-
utnyttjande &r ofullstindiga, och dessutom saknas det resurser till att 13
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I propositionen anges att regelbundna folkhilsorapporter skall utarbetas
och det  4r bra, men staten stiller inga nya pengar till forfogande for
registerhallande myndigheter — och dirmed &r det inte heller troligt att den
grundldggande halsostatistiken kan forbattras. Och det ar val anda den
grundlaggande halsostatistiken som folkhilsorapporterna skall bygga péi.

Moderaterna har hivdat, att det skulle finnas faror med c¢n forbittrad
sjukvardsstatistik. I den heliga personliga integritetens namn skulle vi avsta
fran att skaffa siddana register. Om man skall gora det beror pa vilka
viarderingar man har. Om man tycker att den personliga integriteten nir det
giller att uppge yrke. bostadsort, arbetsférhallanden och faktorer i miljén
som man sjalv kidnner till och som kan paverka hélsan ar viktigare 4n att
forhindra att arbetare dor pd grund av osunda arbetsforhallanden och att
kvinnor féder missbildade barn for att viinte i tid upptacker riskerna — dé kan
man avsta fran att skaffa sadana register. '

I samma vilvilliga ordalag som regeringen i propositionen uttalar sig om
hilsopolitiska mal och forbittrad statistik uttalar man sig dven om en
utvidgning av den sambhillsmedicinska forskningen med inriktning pa
prevention, epidemiologi, omvardnad och rehabilitering. Men inte heller hir
anvisas nagra pengar. Inte heller foreslas en omstrukturering av medel fran
annan medicinsk forskning. Det star numera helt klart att endast begrinsade
hilsovinster kan uppnas genom en utbyggd hégteknologisk sjukvard och en
satsning p& nya likemedel. Med hogteknologisk sjukvard tror jag att vi
t. 0. m. riskerar dnnu grymmare prioriteringssystem inom sjukvérden én vad
som uppmirksammades hir i kammaren f6r ndgon vecka sedan nér det
gillde aldres ratt till sjukvdrd. Men trots detta kan man konstatera att
huvudparten av forskningen och utvecklingsarbetet ar koncentrerad just till
den hogteknologiska sjukvarden och lakemedelsframstillningen. Om propo-
sitionens riktlinjer vad giller forskningen skall uppnds méste den samhalls-
medicinska forskningen tillforas kraftigt utdkade resurser, eller ocksa far
man gora en omstrukturering som vi foreslar i en av véra reservationer.

Under senare ar har insikten om rehabiliteringsfrigornas betydelse 6kat.
HS 90:s rapport har forbigétt dessa fragor, vilket ocksd papekas av statcns
handikapprad. Inte heller propositionen dgnar detta omrade négot intresse
annat an rent i férbigdende.

Handikappade har sdmre hélsa 4n befolknmgen i dvrigt. Och de vardas pa
sjukhus i mycket storre utstrickning an icke handikappade gir. For
vuxenhandikappade har wvi i vért land ingen kontinuerligt fungerande

.rehabiliteringsvcrksamhet. Enbart om den handikappade blir sjuk och maste

uppsoka sjukvdrden kan.i bista fall en remiss till sjukgymnast eller
rehabiliteringsklinik utfardas. Manga vuxenhandikappade som drabbades av
skador d sjukvarden inte hade de kunskaper om rehabilitering och dess
mdjligheter som finns i dag har inte fatt chans att “dterstillas™ efter sina
faktiska mojligheter.
En kontinuerlig rehabilitering dr I6nsam bade for samhéllet och indiv 1den
Mainga varddagar pa sjukhus skulle kunna sparas med en vil fungerande



rehabilitering. Den kan besta av fysisk trianing, vilket vi vet férebygger sitt-  Nr 165

och liggsar, tarmbesvir och cirkulationsstorningar samt forbéttrar lungkapa- Fredagen den
citeten. Man kunde ocksa lagga in rullstolstrianing och traning i anviindning 7 juni 1985

av tekniska hjilpmedel. Det hinder ju en hel del p& det omradet.

Den fysiska traningen for handikappade forebygger inte bara olika Utvecklingslinjer
sjukdomstillstind, den innebdr ocksé att man béttre orkar med det dagliga for hiilso- och sjuk-
livet. Som vart samhille ar konstruerat behover en handikappad storre fysisk
styrka 4n en icke handikappad. Den hir formen av rehabiliteringsverksam-
het, utbyggd och kontinuerligt dterkommande ~ som vi alltsa saknar i vart
land —, behovs inte bara for dem som varit handikappade under lingre tid.
Den behovs ocksa for nyskadade som en Gvergang fran den akuta penoden
pé sjukhuset till ett integrerat liv i samhillet.

Den rehabiliteringsutredning som skall tillsittas och som man hanvisar till i
utskottsskrivningen kommer inte att syssla med utvdrdering av de har
delarna av rehabiliteringen. Utredningens inriktning ligger helt p4 socialfér-
sakringsomradet, vilket klart framgér av direktiven.

Herr talman! Mot bakgrund av den debatt som fordes i slutet av forra aret
om tillgdngen pa gynekologer och barnlidkare i Oppenvarden framstar det
som angeldget att riksdagen markerar att sjukvardshuvudmaénnen skall
garantera tillgang pa dessa specialister i den Oppna varden. P& samma satt bor
kvinnors ratt att direkt vénda sig till en gynekolog utan omvigen 6ver
allméinlikaren och foréldrars ratt att konsultera barnldkare i den offentliga

virden

varden fastslas.

Vpk vill ocksa garantera modra- och barnhélsovérdens framtida kvalitet
genom att dess nuvarande organisatoriska form kvarstar och varden bedrivs
av specialistutbildad personal.

Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer i detta betinkande men vill
ocksé, herr talman, négot kommentera den moderata reservationen.

Mycket av det som star i den reservationen, dvs. en skiss till en moderat
sjukvérd i landet, dterkommer i de motioner som moderata samlingspartiet
har vickt till Landstingsforbundets kongress nista vecka. Majoriteten i
Landstingsférbundets styrelse avstyrker de moderata motionerna med
foljande uttalande:

“Vad som forordas av moderaterna ar i grunden en efterfrgestyrd vard
dir ménniskors hjalpbehov endast raknas nar de manifesteras i forméga att
betala for tjansterna. En s&ddan renodlad ekonomisk modell stimmer inte
med den humanistiska ménniskosyn som &r grundlagfast och for landstingens
del ndrmast finns utvécklad i hélso- och sjukvardslagen.”

I det uttalandet kan man inte annat 4n instdimma. Jag tycker ocksa, herr
talman, att det hade kénts vilgdrande om utskottet pa samma kraftfulla sitt
gjort en markering till de moderata reservationerna.

Anf. 5 EVERT SVENSSON (s):
Herr talman! LAt mig forst konstatera att centerpartiet inte har avgett
nagon reservation till detta betinkande. Bakom betinkandet star siledes en
bred majoritet, och den stir ocksd bakom regeringens proposition om 1

h
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utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden. I allt visentligt giller detta ocksi
vpk. som dirutéver har gjort ett par markeringar pa ndgra specialomraden.

Utskottets ordférande talar for en utdkning av den privata sfiren inom
sjukvarden och namner fri etableringsritt for lakare samt en utbyggnad av
den privata varden. Pa det sittet nirmar sig folkpartiet i sina rescrvationer
den moderata huvudreservationen, nr 1.

Denna fria sfiar, som det talas om hér, ar for nirvarande 6,4 % av alla
vardplatser. Sedan 1960 har det faktiskt skett en 6kning frin 3,8 %. Denna
okning, som alltsi har agt rum under 25 ér, 4r inte helt ovasentlig. Under
storsta delen av den tiden har vi haft en socialdemokratisk regering. 1
betdnkandet sigs egentligen inte ndgot i den hir frigan annat 4n att vi star
bakom malen f6r sjukvarden. Jag skall dterkomma till den saken litet senare.

Om man studerar var de enskilda vardgivarna har ctablerat sig, finner man
att det intc dr 1 skogsldnen. Halften av de privatpraktiserande ldkarna finns i
de trc storsta stiderna med omgivning, och dir dr bara en fjirdedel av
Sveriges befolkning bosatt. Det ar naturligtvis det som ligger till grund fér
Dagmarreformen, den snedférdelning som finns nir det giller likarna.
Anledningen till att centerpartiet inte stir bakom ndgon reservation ir vil
just att man ér pé det klara med betydelsen av en generell sjukvérdspolitik,
och varken i utskottet eller i propositionen foreslds ju egentligen ndgon
dndring pa denna punkt. Hur fordelningen av lakarresurser sker 4r ju stringt
taget en fraga for landstingen.

Vad viidag skall besluta om rér det Gvergripande ansvar som staten har for
sjukvarden i vért land, ndmligen det klart fastlagda mélet en god hiilsa och en
vard pé lika villkor for hela befolkningen. Det ror vidare, som har sagts,
riktlinjer och — framfor allt i den hér propositionen - det férebyggande
arbetet.

Vi vet att inte bara olika delar av Sverige kan ha olika tillgang till vard utan
att ocksd olika grupper av befolkningen har svart att f4 god vard och lider mer
av ohilsa in andra. Det galler, som star skrivet i bade utskottsbetdankandet
och propositionen, invandrare, ensamstaende dldre samt langvarigt arbetslo-
sa och fortidspensionerade. Vi vet att vissa grupper inom arbetslivet drabbas
hardare 4n andra av ohélsa pa grund av osund arbetsmiljé — vi har for inte sa
linge sedan behandlat asbestfragan. Aven den yttre miljon, gifterna i mitjon,
paverkar hilsan. Vidare vet vi att kostens sammansittning har betydelse och
att bruket av tobak, alkohol, narkotika och andra droger férkortar ménni-
skors liv. Darfor behdvs det en rad forebyggande atgirder.

Nir moderaternas foretridare siger att propositionen har skjutit de
forebyggande atgiirderna alltfér mycket i forgrunden, skulle jag vilja svara
att det ar just vad som behdvs. Det ir sddant som ar eftersatt, och det ér dar
som man behéver gora insatscr. Det behdvs, som regeringen sdger, en
intensificrad halsoupplysning och en nationell offensiv halsopolitik. Program
bor fran tid till annan arbetas fram och ectt fortsatt forsknings- och
utvecklingsarbete méste pagd, som kan ge nytt underlag i HS 90-utredning-
ens anda. Det senare dr inte minst viktigt att understryka. P4 s. 29 i
propositionen hinvisas till Varldshalsoorganisationens Europastrategi for
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de medborgaren och inriktning pa primarvarden — alltsa exakt vad som sigs i
propositionen. WHO uttalar att vissa stora folkhalsoproblem bor kunna Utvecklingslinjer
reduceras med 15 % fram till ar 2000. for hilso- och sjuk-
I propositionen stryks sarskilt under behovet av en aktiv kamp mot vérden
tobaksbruket. P& den punkten vill jag gérna instimma i vad utskottets
ordforande sade och behover dirfér inte upprepa vad utskottet har sagt. 1
propositionen laggs i friga om alkoholkonsumtionen ett betydelsefullt mai
fast, av vilket knappast nagot har blivit uppmirksammat. Inte heller
utskottet har sagt nagot speciellt om detta. Men vi star ju bakom propositio-
nen, och alltsh bakom det som sédgs i detta sammanhang, nimligen att
alkoholkonsumtionen skall reduceras med 25 % under de nirmaste 15 aren.
Detta betyder, tillsammans med den minskning av alkoholkonsumtionen
med nagot Sver 20 % som skett sedan 1975, nira nog en halvering pa 25 ar,
och det ir inte daligt. — Vi kan inte fo6ra en alkoholpolitisk diskussion hdr,
men jag har velat lyfta fram detta stéllningstagande. Jag gor det inte minst
darfor att jag menar att det hir i mycket hog grad dr en hilsopolitisk fraga.
Sa ett par ytterligare kommentarer. Den forsta kommentaren giller
tillgdngen och nérheten till specialistvard inom bl. a. médra- och barnavar-
den — nigot som diskuterats atskilligt under senare tid. Saken har ocksa varit
uppe i debatten nu. Jag vill bara framhédva vad utskottet siger pd s. 18 i
betankandet, att utskottet forutsatter att modravardens kvalitet kommer att
bibehallas. Vi kan vara helt 6vertygade om att sjukvardsmyndigheterna -
foljer detta med stor uppmairksamhet.
Den andra kommentaren giller forskjutningen mot primérvarden och de
forebyggande insatserna. Den utveckling som hér pagar maste fa fortsétta.
Attviiutskottet gjort en viss Andring i den av regeringen forordade texten till
den paragraf det hir giller har inte syftat till att forringa vardet av
regeringens arbete nér det giller de férebyggande insatserna — snarare har vi
velat understryka detta. Andringen skall mera ses som en teknisk sddan —det
ir niistan en sjilvklarhet som uttrycks. Darfor har vi ocksa kunnat bli eniga

om éndringen.

Men s, herr talman — jag ser att klockan gar — till moderaternas yrkande
om avslag pa hela propositionen och deras begiaran om ny utredning med —
for att anvinda véara egna ord — nya djirva mél inom sjukvarden. Finge
moderaterna rdda skulle ingenting bli som férr. Deras “radikalitet” och
forandringslusta vet faktiskt inte av nagra grinser. Moderaterna vill i
realiteten f& till stind en systemforindring pa den hir punkten. De vill
faktiskt géra business och profit av sjukvirden. Har ar ett omrade dar fri
foretagsamhet och de fria marknadskrafterna skall fa rdda — det ar alldeles
tydligt, d&ven om man vill ga stegvis fram. Och moderaternas talesman var ju
relativt forsiktig nér han yttrade sig. Men man behdver faktiskt bara g till
reservationen och till moderaternas kommunalprogram for att férst vad det
giller. : 17

2 Riksdagens protokoll 1984/85:165
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Landstingens uppgift — landstingen skall uppenbarligen 4nd4 fa existera —
blir att som en av andra vardgivare bygga sjukhus. Landstinget blir alltsd ett
foretag, likstéllt med AB Praktikertjinst, som tydligen dr modellen hér.

For att den enskilde inte skall ldamnas &t sitt 6de skall ett heltickande
forsakringssystem etableras, som skall betala sjukvardsavgifterna. Gote
Jonsson forsokte hiavda att det hir var en férskjutning — men det drisa fall en
forskjutning i borjan, till dess att vardavgifterna sedan helt ticks. Forsékring-
en skall ge den enskilde pengar for att betala vardavgifterna, och vem som
helst skall kunna vara virdgivare. Det ar tanken. Detta gérigen nir det giller
barnomsorgen, liksom nar det giller skolan.

Da ir det klart att man fragar sig: Hur skall en sadan forsdkring se ut? Det
ror sig ju faktiskt om 10 % av bruttonationalprodukten. Skall det vara en
statlig forsikring? Skall det vara en férsikring dir Skandia och andra privata
forsikringsbolag kan g in? Gor man forsikringen statlig — och det maste
man vl géra, om den skall bli heltickande - blir det ju faktiskt friga om en
forskjutning over till férsakringssystemet. Men med tanke pa den linje som
moderaterna [6ljt nar det géller forsédkringsfragorna kan det starkt misstin-
kas att det blir frdga om att olika forsakringsbolag skall kunna g in.

Man kan sdga att det hér alltsd dr ett grundskott mot den generella
sjukvérdspolitik som vi fort. Detta innebér en systemforindring. Man tar ett
steg i taget for att till slut na en fri etableringsriitt nir det giller sjukvarden.
Det hela skall finansieras genom forsékringsbolag. P den punken dr det helt
klart.

Jag ber att f4 yrka bifall till socialutskottets hemstillan i betinkande 28 och
avslag pa de reservationer som ar fogade till betinkandet.

Anf. 6 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att Evert Svenssons fria sfir sedan
1960 har 6kat fran 3 till 6 %. Det 4r en fantastisk fermitet pa socialdemokra-
tisk valfrihet!

Sedan till fragan om sjukvard och forsikringssystem. Evert Svensson stir i
talarstolen och konstruerar ett moderat forslag i stiillet for att lasa vara
program, var reservation och var motion. Vart forslag. sager Evert Svensson,
innebir business och profit. Ar vart socialforsakringssystem business och
profit, Evert Svensson? Om ett utbyggt socialforsikringssystem ar busincss
och profit inom ramen for forsikringssystemet, dd maste ocksa vart
nuvarande system vara det. Vill Evert Svensson avskaffa socialforsiakrings-
systemet och ersiitta det enbart med skatter? Detta maste bli féljden av Evert
Svenssons profitresonemang.

Vad vi har sagt ar att vi vill 6verga fran skattefinansiering till forsakringsfi-
nansiering. De 6verfoérda pengarna skulle inte gé till den enskilda patienten,
utan till vardgivaren. Systemet skulle fungera precis pa samma sitt som det
gjorde fére Dagmarreformen nar det géller privatpraktiker. Vi har systemet
klart for oss. Det ar ett system som skall gilla alla och som bygger pa en
forsakring for alla. Det ar detta vi vill bygga vidare pd. Vi tycker att det ir ett
bra system, som ocksd ger 6kad valfrihet till paticnterna.



Anf. 7 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Det ir faktiskt litet trottsamt att standigt f& hora pa denna
férvringning av var syn pa de enskilda initiativen inom sjukvarden. Jag
exemplifierade i mitt inldgg vad det handlar om, ndmligen om sidana som
Sophiahemmet eller enskilda ideellt drivna sjukhem skall fa finnas som
alternativ vid sidan av sddant som drivs i offentlig regi och pd samma
ekonomiska villkor. Tank bort alla de alternativ som i dag finns. Det framgar
tydligt att det dé skulle innebéra en forsdmring for manga manniskor. Varfor
skall vi inte ta vara pa de enskilda initiativen och stimulera till sddana i stillet
for att standigt férsamra eller ifrAgasétta? Om tanken pa huslikare, det fria
likarvalet, skall finnas, beh6vs mojligheter for lakare att etablera sig ocksa
som privatpraktiker och fritidspraktiker. Om vi skall kunna forkorta
vardkderna, behdver vi ta till vara ocksa de arbetsinsatser som lakarna vill
utféra vid sidan av landstingens vérd. Jag har svart att forsta varfor man skall
ha en sa negativ syn pa detta som Evert Svensson dess virre igen lagger i
dagen.

Evert Svensson sager att det ar i de stora tatbefolkade omradena som
ldkarna etablerar sig. Det ari manga fall pa det viset. Men vi har andra forslag
till forandringar av ersdttning som skall stimulera likare att etablera sig i
glesbygd. Men kan Evert Svensson ange ett enda exempel diar Dagmar-
reformen har inneburit att tillgdngen till 1akare har blivit béttre i glesbygd?

Jag faster stort intresse vid vad Evert Svensson sade om WHO-mélen, som
framfor allt nir det giller alkoholpolitiken har ett hilsosyfte. Betyder det,
Evert Svensson, att folkpartiets gamla krav pa att vi ocksé hir i riksdagen
skall stélla upp ett mal fér en reduktion av alkoholkonsumtionen pa 20 %

den ndrmaste tiodrsperioden dr ett mil som socialdemokratin nu kommer att .

stilla sig bakom? Det skulle faktiskt vara i linje med vad regeringen har
accepterat nir det giller WHO:s program. Det kunde vara intressant att fa
ett svar pa den fragan hir i dag.

Anf. 8 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det kan vara svart att uttrycka sig riktigt klart. Jag sade inte
att forsikringssystemet dr business, utan jag sade att vardgivarnas etablering
kunde och skulle bli business, dvs. privata initiativ ordnar sjukvarden for att
tjina pengar pa den.

Vi har ju ctt utomordentligt cxempel pd hur detta kan fungerai USA. Diir.

har man ocksé 16st detta genom férsikringssystem — det ar bara det att de
forsikringssystem som man har i USA inte ar heltdckande. P4 detta omréde
ar det klart — moderaterna vill ha ett heltickande forsakringssystem.

Jag bara frigade: Hur skall detta se ut? Skall det vara en statlig forsakring?
Systemet skall ju ticka ndgot som tillsammans omfattar 10 % av bruttonatio-
nalprodukten. Det ar friga om 65 miljarder. Det blir alltsd en vildig reform
inom forsakringsvisendet.

I den andra dndan star landstingen och privata vardgivare pd samma plan —
de siljer sjukvérd. Det kan inte behdvas s stor fantasi for att begripa vad det
kommer att innebira i kontakten mellan vardgivarna och forsikringssyste-
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met. Om det t. ex. dyker upp ett fall dar det krivs en hjarttransplantation
eller ndgot annat som kommer att kosta 1 milj. kr., skall det da prévas mot
forsakringsbolaget eller -bolagen, om det skulle vara flera?

Jag skall ldsa innantill frén det kommunalprogram som moderaterna har
gettut. Det &r viktigt att understryka detta: "En forutséttning for 6kad privat
verksamhet ar att sjukforsidkringen foljer patienten och betalas ut for den
vard patienten viljer.” T reservationen sdger man sig vilja ta ett steg i taget,
men i slutdndan blir det som jag har sagt.

Bara ett ord till Ingemar Eliasson. Jag beklagar att man inte riktigt skiljer
mellan enskild vird och den vird som utfors av t.ex. Ersta eller andra
organisationer, sdsom kooperativ. Jag har exemplifierat att det har skett en
utdkning p& detta omrade, och den har skett under en socialdemokratisk
regering. Vi har alltsd ingenting emot detta.

Halsovardsministern siger: Jag anser att detta ir en angeligen malsitt-
ning. Det far vara svaret pa fragan om alkoholpolitiken och de 25 procenten
fram till ar 2000.

Anf. 9 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Helt kort skall jag bara konstatera att det gar betydligt bittre
for Evert Svensson att referera moderat politik om han liser innantill 4n om
han soker egna ord.

" Anf. 10 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Riksdagen skall nu ta stéllning till regeringens proposition
om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden. I propositionen redovisas
regeringens syn pa inriktningen och utvecklingen av hilso- och sjukvarden
med sirskild tonvikt pa de férebyggande insatserna.

Propositionen bygger helt pa hilso- och sjukvardslagens mél om en god
hilsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Riksdagen beslot enhilligt om en ny hélso- och sjukvardslagi januari 1982,
Den nya lagen ér en ramlag som ger stor frihet &t hilso- och sjukvirdshuvud-
maénnen att sjalva utforma hilso- och sjukvardens verksamhet utifréan lokala
forutsittningar. Landstingen har genom kommunallagen och hilso- och -
sjukvérdslagen det demokratiska ansvaret for att en god hilso- och sjukvard
skall erbjudas dem som 4r bosatta inom landstingskommunen. Medborgarna
utkriver politiskt ansvar nér det giller ritten till en god hilso- och sjukvard i
forsta hand av sina foretroendevalda i landstingen.

Men medborgarna har ocksa beriittigade krav pa ett politiskt ansvar i
riksdagen for den Overgripande halso- och sjukvardspolitiken. Riksdagen
och regeringen maéste ange mal och riktlinjer for den landstingskommunala
hiillso- och sjukvérdsverksamheten. Detta #r sirskilt viktigt eftersom var
hillso- och sjukvardslag ar en ramlag. '

Regering och riksdag har ocksd ett ansvar i att folja att hilso- och
sjukvardens utveckling stér i samklang med de intentioner som riksdagen har
gett uttryck for i lagstiftningen. Jag menar darfor att regeringen maéste
redovisa en uppfoljning av utvecklingen kontinuerligt for riksdagen.



Den proposition som vi skall behandla i dag redovisar i stort dagsliget for
hilso- och sjukvarden och ger utvecklingslinjerna for hilso- och sjukvarden i
framtiden. Jag vill i det f6ljande kommentera vissa av de riktlinjer f6r hélso-
och sjukvardspolitiken som regeringen har lagt fast i propositionen.

Den forsta riktlinjen lyfter fram behovet av en samlad folkhalsopolitik.

Folkhilsopolitiken maste i férsta hand inriktas mot att reducera och nir sa
dr mojligt eliminera olika halsorisker. Halsoriskernai dagens samhille finns i
den vardagsverklighet som praglar vara liv, t.ex. i arbets-, boende- och
trafikmiljon, i arbetsloshet och i hot om arbetsloshet. De ér ocksa férknippa-
de med missbruk av alkohol och narkotika, konsumtion av tobak samt ur
hilsosynpunkt olampliga kostvanor. Ménga psykiska och somatiska sjukdo-
mar 4r vidare forknippade med personliga kriser och péfrestningar i véra
relationer till medménniskor.

Speciell uppmiirksamhet dgnas de grupper i samhillet som ar utsatta fér de
storsta hilsoriskerna. Dessa riskgrupper aterfinns oftare bland arbetare och
lagre tjinstemin, bland invandrare, langvarigt arbetslosa, ensamboende och
franskilda min samt bland barn i familjer med 1ag inkomst samt sociala och
psykiska problem.

Grunden for folkhilsoarbetet 4r den allménna solidariska valfirds- och
socialpolitiken. Det konkreta forebyggande arbetet bor inriktas pa att
motverka specifika hélsorisker och stddja hilsofrimjande verksambheter.

Det ir ganska beklammande att lyssna till moderaternas ljumma install-
ning till betydelsen av ett offensivt folkhilsoarbete. P4 ménga punkter — bade
i det hidr sammanhanget och i tidigare debatter ~ marker vi hur tydligt

“moderaterna skiljer sig ifrAn det starka stod som den solidariska vilfirds- och
socialpolitiken har bland ménniskorna i det hir landet:

Jag ar glad over att utskottet stdder regeringens forslag om en dndring i
hilso- och sjukvérdslagen med innebord att hélso- och sjukvarden skall
arbeta for att forebygga ohilsa. Utskottets forslag att verbalisera detta krav i
en sarskild paragraf, i stillet for att som i propositionen ldgga in det som en
punkti2§, ger enligt min mening en dnnu stdrre tyngd at detta krav pa hilso-
och sjukvarden.

Kunskapen om halsorisker, hilsoférhallanden och vardbehov inom ohl\a
befolkningsgrupper méste vidareutvecklas och i lattillganglig form regelbun-
det redovisas i en folkhilsorapport.

I ett vdlfardspolitiskt perspektiv dr det mycket angeliget att man i samlad
och lattillginglig form far en helhetsbild av halsorisker, halsoforhallarden
och vardbehov inom olika befolkningsgrupper.

Vi maste bittre an i dag foélja hélsoutvecklingen hos befolkningen.
Statistik, epidemiologiska och andra forskningsresultat bor sammanstillas s&
att vi far en klar bild av hur hilsorisker, sjuklighet och dodlighet ar fordelade
inom befolkningen och hur hélso- och sjukvérdens resurser anvinds sa att
malet om en god halsa for hela befolkningen ~dvs. alla - och en vérd pé lika
villkor verkligen uppnas.

Det ar mot den bakgrunden mitt forslag om en regelbunden folkhilsorap-
port vart tredje &r skall ses. Jag anser att en sddan folkhalsorapport bor
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foreliggas riksdagen som ett underlag for dess halso- och sjukvardspolitiska
stallningstaganden och den debatt vi hir i riksdagen vill f6ra om utveckling
och forandringar inom hilso- och sjukvarden.

Att vard pa lika villkor for hela befolkningen maste sikerstillas ar en
grundliggande princip i hilso- och sjukvérdslagen och utgoér ocksé en viktig
riktlinje i propositionen.

Fortfarande finns det relativt stora skillnader mellan olika befolknings-
gruppers mojligheter att vid behov fa god vard. De som oftare dn andra har
svart att fa god vard aterfinns sérskilt bland glesbygdsbor, invandrare,
ensamstende dldre, langvarigt arbetslgsa och fortidspensionédrer samt inom
vissa handikappgrupper. Ett centralt vardpolitiskt mal ar att férbéttra dessa
gruppers mojligheter att erhalla en god vard.

Hilso- och sjukvarden kan inte styras efter marknadsekonomiska princi-
per. For att garantera att fordelningen av hélso- och sjukvérdens resurser
sker enbart med hénsyn till behovet av vard bor denna till 6vervigande delen
bedrivas inom den gemensamma sektorn och baseras pé ett offentligt ansvar,
solidarisk finansiering, nirhet, tillginglighet och valfrihet.

Den enskildes behov av vard och omsorg skall alltid st& i centrum. Vérden
bor s& 1angt mojligt anpassas till patientens 6nskemal.

Sarskilt viktigt ar detta for de handikappade och de langtidssjuka.
Mojligheterna att bo kvar hemma vid langvarig sjukdom maéste 6kas och
livsmiljon inom langtidssjukvarden forbattras.

De aldres forhallanden och livsvillkor har aktualiserats inom regerings-
kansliet utifrdn flera perspektiv. Boendet har nyligen behandlats i en
proposition dir ocksé ett fortsatt utredningsarbete har aviserats som bl. a.
inriktas p att forbattra boendemiljén inom langtidssjukvérden. Aldrebered-
ningen kommer, liksom demokratiberedningen, under hdsten att presentera
forslag och synpunkter pa hur den framtida omsorgen om ildre bér vara
utformad.

For att ge mojlighet till en belysning av de olika fragestillningarna har
regeringen for avsikt att viren 1987 ligga fram en samlad aldrepolitisk
proposition, dir malsattningar och statliga insatser klarlaggs utifrn ett
helhetsperspektiv p& utvecklingen.

Ingemar Eliasson sade att det var trottsamt att hora vissa upprepningar
fran Evert Svensson. Jag skulle kunna replikera pa detta och siga att det ar
ganska trottsamt att standigt hora folkpartister upprepa det sjdlvklara kravet
pa att vi som en mélsattning skall ha att de som vistas inom langvarden och
andra institutioner skall fa tillgdng till ett eget rum. Det finns inga
motsattningar mellan de politiska partierna i friga om den malsattningen.
Men det vill till att vi har resurser for att forverkliga den. Vi har rdknat pa vad
det skulle kosta att forverkliga det av folkpartiet uttalade mélet. Det ror sig
om ca 23 miljarder kronor. Jag forstar inte hur Ingemar Eliasson kan ténka
sig att forverkliga detta méal néar folkpartiet samtidigt vill skdra ned
statsbidraget till kommunerna med ca 5 miljarder kronor. Det gir inte ihop.

Gote Jonsson tog upp socialforsikringssystemet och pekade péa forslagen i
den moderata reservationen och i de program som moderaterna har. De vill
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Gote Jonsson var ocksé inne pé att vi genom en hogre ersittning borde
stimulera liakarna i glesbygden. Men Goéte Jonsson vet mycket vl att 1dkarna
i glesbygden vid forra arets taxefordndringar fick en 6kning med 15 %. Efter
den uppgorelse som har gjorts och det beslut regeringen fattade i gdr kommer
regeringen att foresla att 6kade resurser i forhallande till andra lakare ocksa i
ar skall ges till glesbygdslakarna.

Avslutningsvis vill jag peka pa vikten av att de frgor som &r berorda i
propositionen far utvecklas i en dialog med sjukvérdshuvudmiinnen. Det
behévs ocksé en forstarkt samverkan mellan olika sektorer i samhallet, t. ex.
boende-, miljé- och arbetsmarknadssektorerna. Inom regeringskansliet har
vi genom hilso- och sjukvardsberedningen fatt ett organ f6r samrad mellan
staten och sjukvardshuvudminnen. I syfte att stirka det forebyggande
arbetet, sdrskilt det tvirsektoriella samarbetet, kommer vi ocks att tillsitta
en radgivande hilsopolitisk expertgrupp med representanter fran berorda
sambhillssektorer. Inom denna kan fordjupat material tas fram och diskussio-
ner foras. Det kriavs gemensamma krafter for att vi skall kunna realisera de
mal vi gemensamt har satt upp. _

Det ar min forhoppning att denna proposition, sedan den godtagits av
riksdagen, kan tjana som vigledning fér alla som har ett ansvar for
utvecklingen av hilso- och sjukvarden i samhéllet. Det ansvaret delas av
manga: landstinget, kommunerna, organisationerna, de privata vardgivarna
och atskilliga av de statliga myndigheterna. Det ar endast genom gemensam-
ma anstringningar med ett engagemang inom hela samhillet som vi kan
uppnd en fortsatt positiv hélsoutveckling for befolkningen och en férdelning
av varden och omsorgen som ar vardig alla ménniskor i ett materiellt och
socialt hogt utvecklat samhille som det svenska.

Anf. 11 GOTE JONSSON (m) replik:
Herr talman! L3t mig understryka att vi inte 4r negativa till férebyggande
hilsovard. Vi dr inte ljumma i vart forhéllande till folkhilsoarbetet,
statsradet Sigurdsen. Vad vi har sagt &r att vi maste ha balans mellan
férebyggande och vardande uppgifter inom hélso- och sjukvérden. Visaknar
i dag att man klart slar fast sjukvardens och vardens roll i sammanhanget.
Utskottet har ju dar f6ljt intentionerna i den moderata motionen. Jag vill
utifran just detta forhallande citera en mening pé s. 14 i betinkandet:
“Uttrycket ‘inriktas mot’ ar enligt utskottets mening alltfér onyanserat och
kan uppfattas som en 6verbetoning av den forebyggande verksamheten 23
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jamfért med annan verksamhet ——-."

Utskottet indrade pa begreppet “inriktas mot™. och utskottet &ndrade pa
lagen med just den motiveringen. Frin moderat sida menar vi att hela
propositionen dr uppbyggd kring denna overbetoning — hela inriktningen dr
uppbyggd kring en Gverbetoning av den férebyggande verksamheten till
forfang for varden. Det innebiér en risk for att vardsidan undanskyms i detta
sammanhang. Det ar detta vi har kritiserat.

Vi kritiserar inte solidariteten inom socialtjdnsten, Gertrud Sigurdsen.
Savitt jag vet rddde det ganska bred enighet. d& vi antog den nya
socialtjanstlagen. Jag tycker att vi skall féra debatten pé en saklig niva och
utifrin de faktiska uppfattningar som foreligger.

Betriffande socialférsakringsavgiften och den enskilde fick jag mget svar
pa min fraga om l6gnen fréin socialdemokraternas sida. Jag beklagar det, och
jag skall ge Gertrud Sigurdsen ytterligare en chans att svara. Det moderata
forslaget innebér att den enskilde i stillet for att betala den delen av
landstingsskatten som skall gd 6ver i socialfdrsakringssystemet far erligga
samma belopp i socialférsdkringsavgift — alltsa inte hela landstingsskatten
men ¢n del av den. Detta innebér inte, som Gertrud Sigurdsen forsokte gora
gillande, att den enskilde l6ntagaren far betala en hdgre avgift &n han gori
dag. Vi har ju ett proportionelit skattesystem nir det géller landstingsskat-
ten. P4 det sittet innebdr det ingen fOrandring for den enskilde wur
kostnadssynpunkt.

Sedan sade Gertrud Sigurdsen att vért forslag kommer att innebéra att det
blir vardgivaren som viljer patient. Jag tycker att det &r mycket allvarligt nir
ansvarig politisk ledning i regeringen sa underkinner svenska patienter att
man havdar att om vi ger patienterna valfrihet i varden &r detta detsamma
som att 1ita vardgivaren vilja patient. Vart forslag innebir ju i stillet att det
ir patienten som viljer vardgivare.

Anf. 12 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Statsradet Sigurdsen sager att enigheten nu &r total om att
varje patient inom langvarden skall ha ratt till eget rum. Uttalandet i
utskottsbetiinkandet bekriftar denna enighet, och jag har uttryckt min gladje
Gver att nu alla partier menar att plancringen skall utga ifran att detta skall
forverkligas i framtiden. Statsridet tycker att det dr trottsamt att hora pa
detta. For egen del blir jag uppiggad av denna enighct, for jag tror att enighet
ar nddvéndig for att denna mélsattning skall kunna forverkligas. S4 ménga
sadana hir uttalanden har ju stannat vid ord. Jag hoppas att detta inte skall
vara ett sidant uttalande utan att det kan forverkligas inom en tioZ rsperiod.

Knappt har statsradet uttalat sjalvklarheten att vi 4r ense i den hir frigan
sa gir hon i polemik och menar att det blir alldeles f6r dyrt. Det skulle kosta
23 miljarder kronor: Jag tror inte ett 6gonblick pa den siffran. Statsrédet gor
heller ingen analys som skulle kunna visa att den &r riktig. Spri har tvartom
visat att vard pa de dldres egna villkor blir billigare dn den institutionaliserade
vard som vi i dag har f6r mycket av.

Det avgorande ar emellertid om vi dr ense om att detta mal skall stillas upp



for planeringen — eller ser statsradet sddana hinder som gor att det inte skulle
vara mojligt att lata planeringen gd i denna riktning?

Jag vill kvittera talet om trottsamhet och irritation med att tacka for [6ftet
att riksdagen 1987 skall fa en samlad proposition dir alla de fragor som ror
aldres vard och omsorg tas upp. Jag har efterlyst en s&dan tidigare. Nu skall vi
inte klaga for att den inte redan har kommit utan se fram emot resultatet av
det arbete som nu pagar och emot att riksdagen far mojlighet att 1987
diskutera alla dessa-frégor i ett sammanhang. Jag hoppas att statsradet da,
om det fortfarande ar hennes ansvarsomrade, har funnit en mojlighet att
ocksi konkret forverkliga de mél som hon nu i ord sager sig sti bakom.

Anf. 13 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vpk har tva sakinvindningar mot HS 90 och mot propositio-
nen. Den forsta giller huruvida man skall utvirdera en gammal verksamhet
innan man fastlagger riktlinjer for att fortsitta pa det gamla sittet. Jag tycker
att detta ar ett mycket méttligt krav. Savitt jag vet forekommer det inom
andra omraden i samhallet.

Jag kan gora en jimforelse med arbetsmarknadspolitiken, som jag tror mig
kidnna till ndgorlunda. Dir g6ér man en utvirdering om man tidigare har
bestamt sig fOr en omstrukturering. Det kan gilla en inriktning pa
beredskapsarbeten, ungdomsarbeten osv. Om man sedan bestimmer sig for
att fortsiatta pa den-inslagna végen, gdr man givetvis tillbaka och ser om det
blev nagra beredskapsarbeten eller ungdomsarbeten, innan man beslutar sig
for att fortsitta med samma atgirder. P4 samma sdtt menar vi att man skulle
gora inom sjukvarden. Om vi nu fastlégger riktlinjer for en omstrukturering
fran sluten vérd till 6ppenvird, maste vi forst ga tillbaka och se om de gamla
besluten, som var ungefir likadana, verkligen gav nagon effekt, om vi
uppnédde det vi trodde och det vi-ville uppnd. Vi bér ocksd goéra en
utvirdering av om primarvarden verkligen ger de hilsoeffekter som vi viintar
att den skall ge och i sa fall vilket tidsperspektiv vi har att réra oss med.

Det finns de som sager att primérvardens effekter i forsta hand kommer att
bli att vi &r s& mycket dldre nar vi liggs in pa den slutna virden. Men vi har
inga sddana undersokningar, och det ar det vi efterlyser. Vi efterlyser ocksa
konkreta mal for hilso- och sjukvardspolitiken, ungefir pad samma sitt som
man -har faststallt mélet for alkoholpolitiken — man férvantar sig en
25-procentig minskning. Vi tycker att-det dr bra med sddana mal som ir
maitbara. P4 samma sitt vill vi ha ett métbart mal f6r den 6vergripande hélso-
och sjukvardspolitiken. Vi tycker namligen att vi redan nu har alldeles
tillrickligt med honnorsord inom sjukvarden, vilka det inte gér att mita.

Till sist en fraga: Vilket ar kan vi vinta den forsta folkhalsorapporten? En
sadan folkhilsorapport kriver, savitt jag forstir. att det finns en fullgod
statistik dven inom primirvarden, dvs. en medicinsk statistik kopplad till
sociala bakgrundsdata.
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Anf, 14 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Gé6te Jonsson séger att moderaterna inte ar vare sig negativa
till eller [jumma infor folkhélsoarbetet. Men de sager dnda klart och tydligt
att de tycker att regeringen i propositionen redovisar en kraftigt Gverdriven
tilltro till vad folkhilsopolitik och en starkt utbyggd primirvard kan
astadkomma. Jag vill inte precis pastd att moderaterna ar de som gir i
braschen for ett dkat folkhélsoarbete. Det dr nodvéndigt att vi har en stark
inriktning pa det arbetet.

Gote Jonsson riktar beskyllningar mot mig nér jag tolkar innehéllet i de
moderata forslagen i friga om att dndra sjukvardsersittningen. Jag har list
moderata handlingsprogam, referat av moderata diskussioner vid partistim-
mor och i andra sammanhang samt underlag for moderaternas politik. Det
framgar mycket klart att moderaterna vill astadkomma en systemfoérandring
pé olika omraden i samhallet.

Jag har ocksa noterat att ni moderater borjar tona ned denna debatt — den
mirks inte lika mycket nu som nir ni hade er partistimma. Ni upplever
nimligen att ma@nniskor ar oroliga infor det som moderaterna star fér. Men
det ir realiteter — ni kan inte komma ifr&n vad som stér i era program och i de
motioner som ni har vickt i riksdagen. Det dr ett annat samhille som ni ser
framfor er.

Nir det giller socialférsakringen vill jag papeka for Gote Jonsson att 15 %
av pengarna till forsdkringen kommer fran statsbudgeten, som har en
progressiv skatt. Om den enskilde skall betala avgifterna, blir det en hdgre
kostnad for laginkomsttagarna.

Om Ingemar Eliasson blir uppiggad av att med en papegojas envishet tala
om det egna rummet, skall han naturligtvis anvinda sig av den metoden for
att bli uppiggad. Det finns emellertid inga motstandare till detta forslag. Det
har t. 0. m. den obundet liberala Dagens Nyheter konstaterat. Varfor tjatar
folkpartiet om nagonting som alla star bakom, som maste vara en mélsatt-
ning? Det ir allts friga om i vilken takt vi kan klara det, dirfor att det kostar
ganska mycket. ’

De 23 miljarder som jag har angivit ir en framrdkning som vi har férsokt
gora pa socialdepartementet. Det ir kanske fréga om mera pengar — vi har
kommit fram till att denna summa 4r i underkant. Ingemar Eliasson kan inte
férneka att folkpartiet i sina ekonomisk-politiska motioner till riksdagen
foreslar att mellan 4 och 5 miljarder kronor skall dras bort fran statsbidragen
till kommunerna. Det maste alltsd minska deras mojligheter att uppné det
mal som Ingemar Eliasson vill, formodar jag, mycket snart skall uppnas. Man
maste ge férutsattningar for kommunerna och landstingen att uppna de mal
som vi dr Overens om.

I friga om utvarderingen vill jag bara saga till Margé Ingvardsson, att i
Dagmarpropositionen ingar ett beslut om en uppf6ljning av férebyggande
insatser, primarvardens utbyggnad och psykiatrins omstrukturering. Detta
sker under en tredrsperiod. Den forsta rapporten om det férebyggande
arbetet kommer hosten 1985.

P4 den friga som Margé Ingvardsson slutligen stillde, om vilket ar vi kan



rikna med en folkhilsorapport, tors jag inte ge nagot definitivt svar. Jag  Nr 165
skulle emellertid kunna tinka mig att den forsta rapporten kommer 1988.
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Anf. 15 GOTE JONSSON (m) replik:
Herr talman! Statsradet siger att det star i var motion att vi tror att man . ..
Utvecklingslinjer
kraftigt 6verdriver tilltron till férebyggande dtgirder. Det dr ju detta vi séger: . .
o . . for halso- och sjuk-
att man kraftigt Gverbetonar effckterna och att det innebar att svenska folket vdrden

inte far den kvalificerade sjukvard som vi vill ge svenska folket.

Betriffande sjukforsakringen siger nu statsradet att jag tolkar de modera-
ta forslagen pé det hiir siittet. Jag bad statsradet att klart och konkret peka pa
i vilket moderat program, i vilken moderat motion, i vilken moderat
reservation det star att moderaterna tycker att sjukhusen skall delas upp i
allméinna och privata, att de som har hoga 16ner skall kunna kopa bittre
sjukvird dn de andra — for det har de ju rdd med —, att de allménna sjukhusen
skall vara till for dem som har vanliga inkomster, osv. Politiska logner som
sprids, statsrddet Sigurdsen, blir ju inte sannare for att statsrddet hér i
talarstolen kommer med svepande formuleringar om vad som finns i de
moderata forslagen. . .

Jag har hir det senaste moderata partiprogrammet, och dir framgar klart
vilken politik vi vill efterstriva. Det stimmer inte alls med den bild som finns
i socialdemokraternas material nir det giller att forsdka bemota oss. Jag
beklagar att statsradet inte har har velat fora en serids debatt om detta. Jag
tror nimligen att svenska folket inte vill ha den form av politisk pajkastning
som har férekommit. Nir det gillde en tidigare publikation sade Aftonbla-
det: Slopa och stoppa elidndet! Jag skulle vilja véadja till statsradet Sigurdsen
att stoppa aven detta eldnde, {5r vi tjénar inte pa att fora en sadan politisk
debatt.

Betriffande de c.nsklldas andel i forsdkringsavgiften sager statsradet att
redan nu betalas 15 % via skatten. Jag konstaterar att viinte har foreslagit att
man skall utéka den delen. Vad vi har sagt ér att i stillet for att den enskilde
betalar allt i landstingsskatt skall en viss del gd 6ver sjukforsakringssystemet.
Och hurdant sjukforsikringssystem vi vill ha har vi ocksa slagit fast. Vi har
sagt att vi skall ha ett allmant sjukforsdkringssystem som innebar att alla far
samma mojligheter.

Socialdemokraterna sdger att de vill ha en god halso- och sjukvérd pa lika
villkor f6r hela folket. Vi séger att vi vill ha en god halso- och sjukvard pa lika
och bittre villkor for hela folket. Vi ar beredda att arbeta vidare pa att
forbattra det svenska sjukvards- och trygghetssystemet. Det 4r det som ar
skillnaden. :

Anf. 16 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:
Herr talman! Gertrud Sigurdsen tycker att vi tjatar om ratten till eget rum,
och jag kan forsté att det kan kénnas som ideliga nélstick. Det ir inte det vi 4r
ute efter, utan vi vill driva pa en angeligen forbattring for de aldre.
Jag tror inte att det hade blivit enhilliga uttalanden hiir i kammaren i dag
och tidigare, i Landstingsforbundets kongress nésta vecka, och p& andra hall, 27
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utan detta tjat. Ibland ar det en nddvéndig politisk metod for att driva pa en
sak. Och Gertrud Sigurdsen vet ju att det forhaller sig pa det viset. Jag ar glad
for att den hir enigheten nu foreligger, och jag hoppas att den ocksa skall
foreligga nar det handlar om att forverkliga det hela i landsting och
kommuner. Men man blir litet betdnksam nir Gertrud Sigurdsen stindigt
drar upp hinder och svarigheter f6r att forverkliga det hiar malet. Det fortar
litet grand av gladjen med den politiska enigheten.

Finansieringen av de investeringar som kan behdvas kan naturligtvis, som i
alla andra avseenden, bli ett bekymmer, men som statsradet vet har
folkpartiet hédr i riksdagen lagt fram ett budgetférslag som #ar ungefar
5 miljarder starkare &n regeringens eget, men dar det &nda finns 6kade
anslag just for investeringar till de aldres boende.

Det handlar som s ofta om vilka prioriteringar man gor. Inom socialde-
mokratin har ni satt en férbéttrad delpension hogst pé listan. Jag kan ha
respekt for den prioriteringen, men vi gor en annan prioritering i valet mellan
olika sociala reformer. Vi tycker att Jangvarden bor formanskligas. Vi tycker
att de dldres ritt till eget rum, om de finns pa institution, och férbittrad
mojlighet att stanna kvar i sin egen bostad och dir fa den sjukvard och
omsorg de behover, maste prioriteras hogre.

Jag skulle tycka att det vore mycket stimulerande och trevligt, om den hér
debatten slutade med att fru Sigurdsen forsikrade oss att regeringen och
socialdemokratin menade allvar med att stilla sig bakom uttalandet om
ratten till eget rum och inte bara kom med stindiga invandningar och
svarigheter.

Anf. 17 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi vintar verkligen med intresse pd rapporterna om
utvirdering av primarvéarden. Det skall bli mycket intressant att se om de kan
maita nagra hilsopolitiska effekter eller om de, som tidigare, bara blir ett
bevis pd att man avlastar sjukhusens akutmottagningar. Nar vi efterlyser en
utviirdering av det arbete som skett hittills, menar vi ocksa att man inom
sjukvirden maste forsgka att pa nigot satt mita vinsten av samhéllsforand-
ringar stalld mot individsatsningar inom sjukvarden.

Vimenar ocksa att man maste se pa vad som styr sjukvarden —om det ir de-
planer vi politiker gor upp eller om det 4r annat som styr utvecklingen inom
sjukvarden; exempelvis forskningens roll. Den ir inte ointressant, mot
bakgrund av att man uttalar sig valvilligt for en férdndrad forskning med
inriktning mot samhillsmedicin men inte ger den hér forskningen nigra nya
resurser och inte heller féreslar en omférdelning. Det finns alltsé en risk for
att vi far samma gamla sjukvérd som vi har haft tidigare och inte uppnar den
Onskade forandringen. Men forhoppningsvis kanske vi kan komma &verens
om detta inom nista HS-utredning ~ det blir sa vitt jag férstar HS 2000.

Sjukvérdsministern gav beskedet att vi formodligen kan vanta den forsta
folkhalsorapporten 1988. Menar sjukvéardsministern dirmed att man fram till
det Artalet ocksd har de register i primirvarden som det talas om i
propositionen? Det saknas i dag en sidan statistikforing i den Oppna



sjukvarden, och en sidan ir helt nodvindig for att man skall kunna firen  Nr 165
riktig statistik att bygga folkhilsorapporter pa. . Fredagen den
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Anf. 18 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag ar glad Over att sd stor majoritet av ledamoterna i Utvecklingslinjer
utskottet stdr bakom det som regeringen tar upp i propositionen nar det for hilso- och sjuk-
giller nodvindigheten av att ha ett offensivt folkhélsoarbete. Det ar ju bara
moderaterna som hir ar tvivlande och talar om den Sverdrivna tilltron till
detta. Men det ar ju inte sa, att detta skall hindra insatser pa andra omriaden
inom hilso- och sjukvarden. Det pagar sedan lang tid tillbaka en utbyggnad
av primarvarden, l&ngtidsvarden och psykiatrin, och vi arbetar for att skapa
Oppnare virdformer inom psykiatrin och bittre hemsjukvérd. Detta ger
Okade mojligheter att ta hand om patienter dels i 6ppenvérden, dels i mer
hemlika vardformer. Jag tycker det dr bra med en sidan inriktning och stoder
den fullt. Jag tycker att det behover fortsitta. Men det innebdr ju inte att
exempelvis den specialiserade vardens roll kommer att minska, tvartom. Jag
anser det angeldget med en vil fungerande sddan vard bade pa linsplanet och
pé regionnivan. Det 4r ocksd viktigt att det aven i fortsdttningen ges
moijligheter att genom forskning och utveckling tillféra sjukvarden forbattra-
de metoder for diagnostik och fér behandling. Det dr ocksa det som framhalls
i propositionen. _

Jag sade till GSte Jonsson att jag har last de moderata programmen. Har
sdger Gote Jonsson att “de klart visar p& den politik som vi vill genomfora™.
Men det ér ju det som sa klart framgar av era program: att det ar ett annat
samhaélle, ett annat system som ni vill genomféra. Jag har respekt for att ni
har den synen. Men jag tror inte att ni har svenska folket med er nér ni vill
forindra inriktningen. Jag tycker det dr rimligt att vi far fora en serits debatt
hir— Gote Jonsson efterlyser ju en serids debatt. Jag for en serids debatt hér,
nir jag sager att jag vet vad moderaterna star for.

Gote Jonsson utvecklar vidare den syn moderaterna har och den inriktning
de vill ha pa den allménna sjukforsdkringen. Vi vet ocksa att moderaterna vill
sdnka sjukersattningen till manniskorna i vért land — om jag minns ritt dr det
60 % sinkning for de tio forsta dagarna. Vi har era férslag pa bordet.
Svenska folket vet vad det ar for politik som moderaterna star for. I det val
som vi har i hést fir manniskorna ta stillning: Ar det ett samhalle av
moderaternas modell man vill ha eller ar det ett vilfirdssamhille av den
modell som arbetarrorelsen gétt i spetsen for och som stora grupper av det
svenska samhéllet ocksa i andra organisationer och pa andra grunder s klart

vdrden

staller sig bakom?
Betriffande de ekonomiska frigorna, vare sig det giller 20, 23 eller 30
miljarder, beklagar Ingemar Eliasson nir ’statsradet tar upp de hir
hindren™. Ingemar Eliasson tycker inte det 4r sa visentligt att vi kan betala de
reformer som vi f6reslar.
Ingen gammal ménniska ir betjint av n&gra folkpartistiska luftslott, dir
var och en far ett eget rum. Vi maste betala de reformer som vi férestar, och -
det &dr vi beredda att géra. Men det krivs tid och okade ekonomiska ' 29
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mojligheter f6r kommuner och landsting for att kunna genomfora dessa
reformer.

Ingemar Eliasson blev tidigare uppiggad av att tala om det egna rummet.
Det tycker jag han skall fortsitta med. Han skulle kanna sig stimulerad om
statsradet hir forde en debatt om de hér frigorna, om man tog stillning for
det enskilda rummet.

Jag deltar girna i den stimulansen till Ingemar Eliasson, men fér mig ir det
visentligt att vi fér en realistisk debatt.

Talmannen anmilde att Gdte Jonsson och Ingemar Eliasson anhallit att till
protokollet f antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 19 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Halso- och sjukvérdslagen och den utredning som foregick
lagen fastslog i stor politisk enighet de enskilda landstingens ansvar for hilso-
och sjukvarden. Hilso- och sjukvardslagen slar ocksa fast ritten till vard pa
lika villkor for hela befolkningen. Lagen utgar fran patientens ratt att sjalv
bestimma och kunna vilja mellan alternativa vardformer. Respekten for
patienten priglar hela lagen. Det kan dock konstateras att det ar langt kvar
innan vi har ett rittvist fordelat vardutbud i hela landet.

Att vid sjukdom ha goda mdjligheter till en bra hilso- och sjukvard ér
naturligtvis viktigt f6r alla ménniskor. Ansvaret for planeringen av det totala
vardutbudet aligger enligt halso- och sjukvardsiagen landstingen. 1 flera
landsting har man ocksa inréttat primédrvardsndmnder. Man menar att ménga
fordelar vinnes pa detta sdtt. Man far t. ex. ett 6kat lokalt inflytande och en
lokal forankring i verksamheten. Verksamheten blir ocksi bittre lokalt
anpassad. Avstanden blir kortare mellan allmanhet och politiskt vardansva-
riga. Sysselsattningstillfallen sprids 6ver hela lanet, och varden kommer néra
ménniskorna.

Vad giller lanssjukvarden dr det angeliget att pa samma sitt som ett enigt
landstingsfoérbund betona vaktsldendet om de sma sjukhusen.

Till hdlso- och sjukvérden utgar ca 11 miljarder kronor av statliga medel.
Riksdagsbeslutet om en réttvisare fordelning av statens bidrag till hilso- och
sjukvard dr ett uttryck for att sjukvardens kostnader inte kan tillatas stiga
okontrollerat. Med ett sddant rittvisekrav vad giller fordelningen av statliga
sjukvardsresurser for dgonen, grundat pa en kinsla av solidaritet mellan
ménniskor i vart land, framstar landets uppdelning i landsting som mycket
andamalsenlig. Landstingen fungerar som en form for transferering av de
tillgéngliga resurser som sjukvarden i landet har efter demokratiskt fattade
beslut. Detta system ger forutsittningar for en rimlig fordelning av sjuk-
vardsresurserna over landet.

Forebyggande verksamheter har lang tradition i svensk sjukvérd. Tyngd-
punkten 1 virdorganisationen skall utgd fran de forebyggande insatserna.
Den medicinska verksamheten utvecklas kontinuerligt sd att orsaker till
ohilsa kartliggs och si att behandlingsmetoder for att bota och lindra
uppkomna sjukdomar forbéttras. En kartldggning av olika hélsorisker ger



kunskaper som naturligt leder fram till en behovsplanerad hilso- och  Nr 165
sjukvérdsverksamhet. Det forebyggande arbetet dr en uppgift inte enbart for Fredagen den
sjukvarden utan ocksé for folkrorelser och studieférbund, som har goda 7 juni 1985
mdjligheter att medverka till attitydfordndringar hos stora grupper av

befolknlnge'n ' . Utvecklingslinjer
Uppfattningen att man hellre skall férekomma &n férekommas och att man for halso- och sjuk-
skall forebygga och uppbygga har blivit inte bara en instillning utan en vérden l

attityd, en livsstil och en folkrorelse. Stora grupper av manniskor inser
sambandet mellan en sundare livsstil, goda kostvanor och ett friskare liv. Det
ar naturligt att bruket av tobak och alkohol bérjar ifrdgasattas pa ett nytt sitt,
utifran ett nytt perspektiv. Motiveringen for att inskrinka pa eller helt och
hallet avstd fran bruket av tobak och alkohol har fatt en mer biologisk-
hygienisk karaktar jamfort med den tidigare tonvikten pa moraliska overto-
ner. De sociala aspekterna pa spritmissbruk ar naturligtvis fortfarande
mycket starka. Ibland ges det uppgifter i pressen pa antalet ménniskor som
direkt eller indirekt drabbas av det socialt onda som alkoholmissbruk ofta ger
upphov till. Det torde inte férfela sin verkan. Det tal som nidmns, kanske
500 000 manniskor, déljer s& manga problem, s mycken plaga for familjer,
sorg och oro for barn, s& manga brustna dktenskap och sa stora sociala
konsekvenser for sd manga inblandade att redan den kalla siffran pa
drabbade borde drabba manga som en mur rakt 6ver viagen.

Darfor ar det gladjande att den insikten tycks bli alltmer allmén att man
inom vissa grinser kan paverka sitt eget fysiska vilbefinnande genom sina
levnadsvanor i nuet.

Det ar ett friskhetstecken att médnniskor tar egna initiativ, tar sin framtid i
egna hinder, blir medvetna om sambandet mellan vad man éter. vad man ir
och vad man blir. Att méanniskor har blivit medvetna om mojligheterna att
péverka sin hilsa méste vara ett férhallande som férhoppningsvis kan bidra
till att sinka sjukvardskostnaderna. _

En kvalificerad sjukvard och en kraftfull satsning pé férebyggande insatser
gar hand i hand. Ocksé pa det hiir omradet ér det viktigt med forskning. och
det har vi papekat i var motion. I dag finansieras forskningsprojekt i
huvudsak via medicinska forskningsradet och delegationen for social forsk-
ning. Tyvirr hamnar ofta olika forskningsprojekt nir det géller forebyggan-
de hilsovard mitt emellan dessa forskningsrads kompetensomriden. Till
saken hor ocksé att forskningen om férebyggande hiilsovard ofta stiiller krav
pé finansiering av projekt som l16per 6ver méinga ar — kanske fem-tio ar —
medan dagens forskningsrad bara finansierar projekt som loper under kort
tid. Mot denna bakgrund ar det nédvindigt att skapa sirskilda finansierings-
former for forskningsprojekt med inriktning pé forebyggande hilsovard och
priméarvard.

Centerns instéllning till Dagmardverenskommelsen dikterades av en stark
Onskan att tillgodose bade storstadernas och landsbygdens och glesbygdens
behov av sjukvard. Det ar inte svart att peka ut omrdden i vért land dir
sjukviirden, bl. a. pd grund av likarbrist, dr och lange har varit under all
kritik. Med kinnedom om laget pa ménga hall, dir ménniskor inte bara far 31
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resa langt for att triffa lakare utan ocksé stindigt moter nya sidana - om nu
inte ldkartjinsten dr vakant — ter det sig i sddan situation groteskt att spela ut
storstidernas cityakuter mot glesbygden. Vi anser att en sadan konfronta-
tionsbild &r pa granscn till verklighetsforfalskning. Vi vill ha bade—och:
lakare och sjukvard bade i storstiderna och i glesbygd och i alla orter dir
emellan i en fallande skala.

Vi vill ocksd ha bade privat och offentlig sjukvird. Vi anscr att de
kompletterar varandra och darfér dr nédvindiga. Blandningsférhéllanden
kan alltid diskuteras, om man bara pragmatiskt ser till utfallet av effektiv
sjukvard. Det forutsatter naturligtvis att man har méjlighet att dndra pa
blandningsforhallandena mellan offentligt och privat och att man har
overblick dver ekonomin. Dagmar ger oss dessa tva forutsittningar, att
Gverblicka ekonomin och att experimentera med blandningsférhéllandena.
Dagmar ar inte tankt som ett medel att t. ex. utcstinga den privata delen, och
naturligtvis inte heller den offentliga. Diremot r reformen ett medel att
experimentellt soka sig fram till de bista samarbetsformerna, nagot som vi
ocksa papekar i var motion. Det ar cn laborativ uppgift, men den férutsitter
naturligtvis en ideologisk forutséttningsloshet.

Den som fran borjan dr bunden vid uppfattningen att sjukvarden skall vara
enbart offentlig— punkt slut — har naturligtvis ingen chans att komma fram till
braresultat. D4 forvanskar man tanken bakom Dagmar. Om man t. ex. som i
Malmé sitter med Sveriges hogsta kostnader for sjukvarden och dnd4 alltfor
ensidigt satsat pa det offentliga i sjukvérden, dr Dagmar inte ett medel for att
skapa biasta mojliga sjukvérd inom givna ramar, utan man ar da ute efter att
skapa en ideologiskt inriktad sjukvard som 4r bist av andra skil 4n att den r
effektiv, billig och bra, som &r bist oberoende av om den ér ineffektiv och
dyr.

For vardel ser vi Dagmar som ett medel att rattvist och solidariskt fordela
resurserna mellan landstingen, att gora en rimlig fordelning inom varje
landsting for sig och att fordela de ekonomiska resurscrna mellan offenthig
och privat sjukvard samt att med héansyn till allt sniivare ekonomiska ramar
soka sig fram till en sjukvard diar man som bas har den offentliga sjukvarden
men som ger storsta tinkbara utrymme for privata inslag, initiativ och
foretagande. For oss i centern &r Dagmarreformen inte ett ideologiskt bygge
péd annat siitt in att den bygger pa solidaritet. T vrigt dr allt omprévningsbart,
Sppet och majligt for experiment. Dérfér skall man naturligtvis utvardera
resultatet efter en tid. Har kan man, om man s skulle vilja, bade bygga om
och bygga till.

I landsting dar icke-socialistisk majoritet rdder har Dagmar befunnits vara
ett utmirkt redskap for att skapa en ekonomiskt dverblickbar, ndgorlunda
rittvist fordelad sjukvird som producerats i effektiv symbios mellan privat
och offentligt, kompletterande varandra men ocksd konkurrcrande med
varandra. Det fungerar bra ocksa i en hel del socialdemokratiskt styrda
landsting, men tyvirr finns det skonhetsflackar, som jag nimnde.

Herr talman! I en motion som behandlas i detta betankande framhaller
Gunnel Joning vikten av att specialistkompetens i gynekologi finns inom

\
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att eftersom de hir méjligheterna varierar fran landsting till landsting bor

vikten av att det pa alla hall finns specialistkompetens inom sjukvérden
understrykas — sdrskilt att det finns sddan kompetens nér det giller kvinnor
som vill anlita gynekolog.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Utvecklingslinjer
forhélso- och sjuk-
virden

Anf. 20 GUNNAR BIORCK'i Varmdé (m):

Herr talman! Redan vid remitteringen till socialutskottet av regeringens
proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvérden i
landet tilliit jag mig gora nagra kritiska reflexioner. Jag f6ljde sedan upp min
kritik i vissa speciella hinseenden genom motionerna 1984/85:3141, 3142 och
3143 liksom i den moderata kommittémotionen 3152. De tre forstndmnda
motionerna har dnnu ej efter mer 4n sju veckor utkommit i tryck, nér vi nu
skall ga till beslut i frigan, och det ir val 16niGst att hiir niirmare redogora for
dem.

Riksdagen har ju sedan atskilliga ar visat att den inte intresserar sig sirskilt
mycket for hilso- och sjukvéarden i riket. Man har successivt lyft 6ver alltmer
pd andra huvudmin, och det dr numera Landstingsforbundet som styr
sjukvérden i landet. Men genom mandvrerna kring generaldirektorsposten i
socialstyrelsen har &ven regeringen i handling, pa ett utmanande om &n inte
helt ovintat sitt, i detta liksom i s4 minga andra hénseenden demonstrerat
sitt férakt for sakkunskap. inom viktiga samhéllsomraden. Kravet i min
motion 3142 om aterskapande av en medicinalstyrelse som med kraft och
sakkunskap — och medborgerligt fértroende ~ skulle kunna leda utvecklingen
inom halso- och sjukvardsomridet har genom det intraffade fatt en
ytterligare forstarkt aktualitet. Jag vill darfor forst och framst yrka bifail till
reservation 11 i socialutskottets betinkande nr 28 som banar vig for ett
aterstillande av respekten for sjukvardens ledning i landet.

Till detta vill jag ocksd knyta ett par reflexioner. Men jag borde kanske
forst 1dsa upp nagot litet av vad jag skreviden har motionen som man séledes
annu inte har fatt tillgdng till:

"Lt mig fastsla att god hilsa visserligen ger personlig tillfredsstillelse,
Okar levnadens behag och minskar mingden obchag och lidande samt
ovilkomna avbrott i arbetslivet, men icke nddvéndigtvis férsimrar person-
lighetsutvecklingen, ’sjilvférverkligandet’ eller framgdngen 1 livet. En
tillbakablick pa framstdendc personligheter: politiker, forfattare och konst-
nérer ur géngen tid och nutiden kan ge mangder av exempel pa hur i manga
fall medfodda eller forvirvade svagheter i stéllet varit en drivkraft for
vederborande att pa andra omréden i stillet nd misterskap. Nationer kan
inte enbart utgérés av joggare. ;

God hdlsa bygger mestadels pa foljande foérutsitiningar:

1. goda arvsanlag,

2. sunda levnadsvanor, _ , 33

3 Riksdugens protokoll 1984i85:165
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3. bra normer och levnadsregler,

4. sunt férnuft,

S. bra familjeliv och

6. ett arbete som passar ens fﬁrutéétlningar och ’liggning’.

Detta vet i grunden alla manniskor. Svag eller dalig "karaktar’, déliga
vanor, diliga kamrater, ett trassligt familjeliv och svarigheter att finna —eller
att finna sig i — ett arbete, som passar ens forutsdttningar, kan i lingden
foréda aven en fran bérjan god halsa. Motsatt, kan gynnsamma faktorer i
dessa hinseenden ge dven den som pa ett eller annat sitt fods med, eller
drabbas av, handikapp eller kronisk sjukdom en hygglig, innehéllsrik eller
t. 0. m. spinnande tillvaro.- Att underlitta detta senare r endast delvis en
medicinsk uppgift, men vil sd mycket en uppgift for uppfostrare, forfattare,
skadespelare, religionsférkunnare, idealister, rattsvardare och vanliga med-
borgare, diriblands. k. politiker. Det 4r daremot ingenting som en cancerdst
viixande skara av utredare, expertgrupper och delegationer visat sig kunna
gora ndgot praktiskt anvindbart at utdver generella anvisningar som s snart
de blir alltfor specifika mestadels ocksa blir omstridda.

Daremot slar sjukdom och dod ofta blint. Mot méjligheten att drabbas kan
man endast i ekonomisk mening forsikra sig. Av vasentlig betydelse for
atervinnandet av halsa eller arbetsformaga ar tillricklig kapacitet, effektivi-
tet, kvalitet och beredskap inom akutsjukvarden. Ett av ledmotiven i HS 90
och proposition 181 4r nedrustning av saddan sjukvard.

Som jag nimnde i mitt anférande i riksdagen den 9 april 1985 har de
statliga atgirderna inom sjukvardens omréde pad senare &r visentligen
medfort forsimrad kontinuitet i varden, vilket motverkar en strivan till
battre information och storre sidkerhet.”

Den som pa nira hall haft tillfille att f6lja anhdrigas desperata anstrang-
ningar att finna en sjukhussing &t en svart sjuk familjemedlem vet att det inte
ar "forebyggande av ohilsa’ utan vérden av svért sjuka som i dag utgdr den
allvarligaste bristen i svensk sjukvard. Sjukvérden tvingas pd grund -av
bristande resurser ibland att visa upp en avvisande i stiillet fér en villkomnan-
de attityd. Det skir oss i hjartat att det har blivit sa.

Storningarna av den svenska sjukvarden, med dess uppenbara svarigheter
att hantera kontinuiteten, inleddes med den famosa 7-kronorsreformen — nu
en 50-kronorsreform — koncipierad i hemlighet i detta samma socialdeparte-
ment som nu utmarkt sig genom att jaga bort en duktig ldkare, med en
uppriktig vilja att komma till ritta med den svenska sjukvardens omdjligaste
arbetsuppgift, for att i stillet ersitta henne med en som ingenting vet om
detta verksamhetsomrade.

Herr talman! Med detta har jag gjort mig till talesman f6r dem som vintar
pa bararnaikorridorerna pé véra sjukhus akutmottagningar. Det 4r inte flera
glattade och pakostade vardcentraler, 6ppna endast pa dagtid, som vi bist
behover utan ett effektivt omhéndertagande, alla dygnets timmar, omedel-
bart och kompetent, av dem som har drabbats av det akuta, det svara och det
allvarliga. Det ir inte fler landstingsrad och sjukvardsadministratorer vi
behdver utan bittre resurser for dem som star i akutmottagningarnas folkhav



och skall ta hand om och ge en meningsfull och riktig vird &t beh6vande
- medborgare.

De som gor jobbet i sjukvarden bor resa pa sig och skaka av den dvervixt
av s. k. administratérer som — utan kinsla fér uppgiften — héller p& att
forstora den svenska sjukvard som under rhundraden byggts upp av svenska
lakare och svensk sjukvardspersonal. Socialdepartementets faltrop ma vara:
“Proletérer i alla lander férenen er!™. I dag &r det skl for alla dem som
arbetar i svensk sjukvard att forena sig for de sjukas bista.

De kan lampligen samlas kring den stridbare medicinprofessorn i Uppsala
Harry Bostrém - sjilv sprungen ur stubbotan rot - som i dag ar den svenska
medicinens frimste talesman for en sjukvard som varnar om de svagaste och
mest utsatta: de akut sjuka och de svart sjuka, och som dr beredd att géra
detta — om sa behovs — pé bekostnad av det triviala och det ofarliga.

Herr talman! Jag vet av méangarig erfarenhet att det inte behéver finnas
négon motsattning mellan god vetenskap och utvecklad teknik & ena sidan
och manniskokinnedom och psykologiskt handlag 4 den andra. Det 4r just
en sammansmaltning av dessa tva element som 4r den Overgripande
principen i god likarutbildning och lakarverksamhet. Jag vill darfor ocksa till
sist rikta mig till de medicinska ledarna pa olika poster i vart land, av vilka

manga i det rddande klimatet tagit sin tillflykt till vetenskapliga elfenbens-

torn: G4 ut pé filtet och slass for alla deras ritt som vet vad ni kan och innerst
inne vill, men som utan er ledning kinner sig radvilla och 6vergivna. Tag upp
den kastade handsken och driv inkompetensen pé flykten!

Herr talman! Med 45 ars erfarenhet som lidkare, ofta i sjukvardens
frontlinje, har jag inte kunnat undgé att bli bekldmd vid ldsningen av
proposition 1984/85:181. Det ar nog inte bara i socialstyrelsen som vi behover
kompetens; dven i socialdepartementet skulle det behdvas nagon som
verkligen vet vad det handlar om. Det &r nu tyvirr alltfor ldnge sedan den

svenska sjukvirden hade en sakkunnig och behjartad talesman i landets-

regering, nagon som sjukvardspersonal av alla kategorier kunde identifiera
sig med och kidnna samhorighet med d4ven om det skulle betyda skarpta krav
pa de enskilda befattningshavarna — bara dessa krav upplevdes som relevanta
och i vardens anda och intresse. Det dr férnedrande for den svenska
sjukvarden — som pé bade det vetenskapliga och det praktiska planet genom
hért och besjalat arbete tillkdmpat sig en internationell titplats — att de
verksamma skall behova arbeta pé detta satt utan att darvid kunna uppleva
erkidnnande, samhdrighet, stod och ledarskap fran en insiktsfull och behjar-
tad foretradare for statsmakterna.

Anf. 21 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag skall borja med att tacka f6r behandlingen av min motion
angdende kvinnosjukdomar. Utskottet har haft en vilvillig och i mitt tycke
bra instillning och har skrivit positivt om den. Mojligen ir jag litet
konfunderad ¢ver skrivningen betriffande brostrekonstruktion, men jag
tolkar utskottets skrivning s, att alla kvinnor skall ha rtt till detta, och da ar
mitt krav tillgodosett.
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Men vad jag cgentligen tinkte tala om var nigonting helt annat. Varje ar
lamnas Atminstone en motion in till riksdagen med anknytning till tobaks-
bruk. I r inlimnades med anledning av den hir propositionen tvd sddana
motioner. Bada ar undertecknade av foretridare for samtliga partier hér i
riksdagen. Skilen till att vi skriver dessa motioner &r efter ar ir inte
privatmoraliska pa ndgot sitt, utan de ar strikt hiilsopolitiska.

Bakgrunden &r den, att ingen atgard kan s verksamt bidra till f6rbattrad
folkhilsa, minskad sjukfranvaro, minskat antal cancerfall, drastisk tillbaka-
gang av hjirt- och karlsjukdomar, ldgre sjukvéardskostnader osv. som en
fortsatt minskning av tobaksrokningen. Dessutom #r det inte bara den som
sjilv aktivt rOker som utsitts for dessa hélsorisker, utan de drabbar ocksa
andra genom den ofrivilliga passiva rdkningen.

I opinionsbildningen kring tobaksfragan rader en rad missuppfattningar
och myter. Jag skall ta upp tre av dessa myter:

1. "Rokningen minskar 6ver hela faltet, det gar at ritt hall™, sags det. Men
sanningen 4r att andelen ungdomar som bérjar roka i tondren under en foljd
av ar har gitt tillbaka. Andelen rékare bland vilutbildade min har gétt
tillbaka. Daremot 6kar rékningen bland yngre kvinnor med ldgre utbildning
och i lagre inkomstgrupper. Det ar mer dn dubbelt si vanligt att sjukvardsbi-
traden roker som att lakare roker. Lungcancer gir om brostcancer som den
vanligaste dédsorsaken bland kvinnor, och lungcancerdddligheten kommer
att 6ka mycket starkt under 1990-talet.

2. "Det ir sallan nagon besviiras av rokig miljo numera”, sags det.
Sanningen 4r att de allminna rdden om begrinsning av tobaksrokning som
utfardats av arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen efterlevs pa endast
var femte arbetsplats. P4 hilften av landets alla arbetsplatser roks det utan
hinsyn till de mer eller mindre svara besvar icke-rékare kan utséttas for.

3. "Det rader fanatism och ren forfoljelse av rékare numera™, sags det.
Men tre av fyra rokare Onskar bli kvitt sitt rokbegir och vill sluta roka.
Sanningen ar den att en rékares nikotinberoende dr svdrare att komma till
ratta med dn alkoholberoendet — pastar experterna. Antalet rokavvanjnings-
kliniker och den utbildade personal pa vérdcentralerna som skall méta
rokares behov av hjilp och stod ir helt otillrickliga.

Sanningen ér ocksa den att det dor tio génger fler ménniskor av tobakens
skadeverkningar 4n genom trafikolyckor. Vi har ett trafiksidkerhetsverk,
men det finns ingen kraftfull satsning for att komma till ritta med
tobaksdoden. : )

Det ar mot den bakgrunden som vi fran samtliga partier varje ar skriver
motioner i den hir frégan. Det som jag siger och det som andra efter mig
kommer att siiga dr inga speciella nyheter, utan det har sagts fran talarstolen
tidigare. Men det gladjande ir att vi nu har ett starkt stod bade frin
cancerkommittén och genom HS 90-utredningen.

Nir vi under dessa ar har diskuterat tobaksbruket hir i kammaren har véra
forslag ofta avvisats med hénvisning till den proposition som behandlas i dag.
Dir skulle alla vara visioner och tankar g i uppfyllelse, och dar skulle de
verkliga krafttagen mot tobaksbruket tas.



Men vi som dr aktiva i tobaksfragan ér inte riktigt ndjda. Vi menar att det
samlade program som tobakskommittén lade fram aldrig har verkstalits.

Vi har tidigare kravt — och vi gor det ocksa i dag — en officiell policy fran
regeringens och riksdagens sida, en malsittning i den har frdgan och
konkreta vidgar for att nd malet. Det har vi inte kunnat finna i den
hélsopolitiska propositionen och inte heller i betinkandet.

Sedan vi l4st propositionen har vi alitsa skrivit en motion dér vi tagit upp tre
punkter som ingalunda utgdr ett heltdckande program men som 4nd4 &r de
punkter som de mest sakkunniga p&d omrddet anser vara de viktigaste
atgiirderna just nu.

Det giller for det forsta en kraftfull informationsinsats. Cancerkommittén
foreslog ett femarigt informationsprogram med en satsning i pengar riaknat i
storleksordningen 5-10 milj. kr. per &r. Vi tycker det &r bra. och dérfor har vi
tagit upp detta som ett av véra forslag.

For att ocksa finansiera det hela har vi for det andra foreslagit att medel
skall tas ut i form av en halsovardsavgift pa 2 6re per cigarettpaket. Detta ar
ett krav som socialstyrelsen stodjer aktivt.

For det tredje menar vi att en kraftig hdjning av tobaksskatten skulle vara
bra i konsumtionsddmpande syfte. _

Dessa atgirder skulle vara ett steg pa vagen mot en forbattrad folkhélsa
som sparar liv, hilsa och pengar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 3148 yrkandena 1, 2 och 3

Anf. 22 TORE NILSSON (m):

Herr talman! “Far man roka har?” Det var en teckning i Sveriges storsta
dagstidning for tio &r sedan - en Strgyer-teckning som jag har klippt ut och
bevarat. Teckningen visar en jattelik idrottsarena, kanske ett fotbollssta-
dion, med otaliga manniskor och sé en liten person som stiger fram, tittar sig
omkring och sdger: "Far man roka har?”

Teckningen var full av ironi, och anledningen till teckningen var en motion
i riksdagen, dér en riksdagsman hade dristat sig till att begira rokforbud pa
offentliga platser.

Da skrattade Sverige. "Fir man réka har?” Det var helt orimligt att man
inte far roka var man vill.

I socialutskottets betinkande 28, som vi behandlar i dag, star det att
mycket tyder pd att rokvanorna i en befolkning &r péverkbara. Med
anledning av de atgérder som har vidtagits star det att man har noterat
pavisbara effekter.

Om man jamfor betinkandet Minskat tobaksbruk, SOU 1981:18, med vad
som har hént sedan dess tvivlar jag p detta. Jag tror visserligen att man inte
langre skrattar 4t den som inte sjalv roker och Onskar slippa std eller sittairok
eller vara omgiven av r6k. Men det dr manga som har mycket svart att
begripa att det finns ménga ménniskor som rent av blir sjuka av rok, t. ex.
allergiker. Dessa miénniskor tycks inte heller veta hur oerhort dyrbar
rokningen &r.

Kan det d& bli en forbattring? 1974 kom det ett brev till riksdagen med
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adressen Riksdagen, Stockholm, Sverige. Det var skrivet i Moskva den 25
november av en rysk journalist. Han hade lst en notis i en rysk tidning och
skickade med den. Oversatt lyder denna notis:

Den svenska regeringen har utarbetat en plan enligt vilken Sverige under
loppet av 25 &r kommer att forvandlas till ett icke-rokarnas land. Ar 1975
upphor cigarrettforsiljningen i automater. Frin 1981 borjar man att i laga
ordning inf6ra straff for férsaljning av cigaretter till personer'yngre &n 16 ar.
De svenska myndigheterna hoppas att nikotin helt enkelt skall vara oként for
ménniskor fodda efter 1975.

Lyckliga journalist, lyckliga Sverige och lyckliga land som kunde forverkli-
ga detta! '

I min motion, 1975:1275, frdn vilket detta dr himtat skriver jag: " Att bli
kvitt rékningen — en utopi?” Det #r det forvisso.

Vi maste dndid arbeta pa att fa en forbéattring. Man kan ta fram
fruktansvard statistik om rékningen.

Man berdknar att 7 miljoner ménniskor dor varje &r, alltsd ungefar lika
manga som bor i Sverige, och att en rokares liv forkortas med i genomsnitt sju
ar och att en passiv rokares liv forkortas med fyra &r.

Jag vill inte siga att jag helt tror pa dessa 51ffror men de ar upprérande
nog.

I en cirka tva &r gammal artikel stér det att 1 500 rokare dor i lungcancer
varje &r. Det borde vara mojligt att andra pa detta forhallande.

Rékningen ér skadlig for den som réker och fér den som utsétts for réken.
Rékningen ar ocksé dyr och belastar var sjukvérd, och den tar resurser fran
det som borde vara mer angeliget.

WHO har sagt att ingenting skulle férbattra minsklighetens halsa mer 4n
om rokningen vore helt okénd eller kunde forsvinna.

Jag vill trots detta se propositionen och betinkandet som ett steg pa ratt
vig. Jag skulle ocksa dnska att riksdagsmin och andra som har ansvar for
Sveriges budget, Sverigés sjukvard och Sveriges hidlsa med personligt
foredome kunde ga fore ~ om de roker behover de atminstone inte géra det
offentligt.

Senast i dag nar jag gick fran Sergels torg till kanslihusets entré och upp till
var foajé forvanades jag 6ver hur ménniskor kan stré cigaretter och fimpar
omkring sig — de finns 6verallt. De méanniskor som bara kastar sddana
orenande saker omkring sig maste ha drabbats av nigon skada. Det maste val
vara mojligt att p& nagot sétt informera om detta, eftersom dessa ménniskors
handlande maste bero pa tankloshet. Jag vill atminstone tyda det sa. Om det
inte beror pa tankloshet, méste det betyda att en mdngd ménniskor har
drabbats av en kronisk skada som gor att de inte kan fatta vad de staller till
med. Framfor allt borde man aldrig behéva se en person i massmedia, TV
eller i en offent'lig samling av ansvarsmedvetna och ansvarskinnande
manniskor som roker sa att barn och ungdomar ser det. Givetvis borde inte
nigon roka i barns narvaro i hemmet.



Jag vill dven instimma i det yrkande som Margareta Winberg nyss har
stallt. '

I detta anférande instimde Borje Stensson (fp).

Anf. 23 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! I likhet med de tva tidigare talarna vill jag med nagra ord
uttala mig for atgarder som kan minska bruket av tobak.

Vi vet att rokningen har en mycket délig inverkan pa var hilsa och att den
ar skuld till en hel mangd sjukdomar. Nastan alla undersékningar som gjorts
har visat att rokningen ar det som man direkt kan peka p3 nir det galler
orsakerna till cancer, och d& framfor allt lungcancer. Tore Nilsson och
Margareta Winberg har emellertid ingdende redovisat de problem som finns
och de krav man bor kunna stélla, och jag skall dérfor inte ga ndrmare in pé
detta.

Jag tycker att utskottet har trott litet for mycket pa regeringen i det har
sammanhanget. Utskottets skrivning gér ut pa att de synpunkter som vi for
fram i var motion for all del 4r bra, men férhoppningsvis kommer regeringen
att gora nagonting at problemen. Regeringen har ju haft chansen att gora det
under ett antal r, men sa forfarligt mycket har man inte gjort. Jag tror inte
att man bara kan vinta och hoppas pa att nigonting skall ske. Vi vill att
riksdagen skall skynda pa regeringen genom att bifalla motionen, si att vi
darmed far till stdnd de atgirder som har foreslagits.

Herr talman! Jag skall inte f6ra ett langrandigare resonemang &n sa om
rokningens fordarvlighet, utan vill med detta bara yrka bifall till vir motion
3148.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betankande 33.)

Anf. 24 TALMANNEN:
Kammaren ¢vergar nu till att debattera socialutskottets betdnkande 33 om
patientjournallag m. m.

Patientjournallag

Anf. 25 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! De bestimmelser om férande av patientjournal som finns i
dag ar spridda pa ett flertal forfattningar. Allménna bestimmelser om hur en
journal skall utformas eller férvaras finns inte.

Fran tidigt 1970-tal har vi moderater motionerat och interpellerat vid
manga tillfillen fér bestimmelser om journaler som skall sikerstilla god
vard och integritetsskydd for patienten. Att vi nu skall fatta beslut om en lag
som skall samla de grundlidggande bestimmelserna om patientjournaler, om
skyldigheten att fora dem och om deras utformning, innehall och hantering ar
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darfér mycket bra, d4ven om vissa svira fragor rorande integritet och
sekretess som ir forknippade med detta inte ar losta utan féremal for
utredning i data- och offentlighetskommittén, DOK. Att lagen skall gilla all
individinriktad vard av patienter inom hilso- och sjukvarden, att pa-
tientjournal skall foras for varje patient och gilla for all hilso- och sjukvard,
béde allmén och enskild, dr ocksa bra. Likasa att patientjournallagen skall
vara teknikneutral och gilla oavsett framstéllningens form.

Ett forstahandsintresse for patienten anges i propositionen vara patientens
intresse av god och siker vard. Jag vill instamma i detta. Journalen &r ett
arbetsinstrument i vdrden, men den ger ocksa samhallet méjlighet att utéva
tillsyn 6ver hilso- och sjukvarden. Fel och forsummelser eller missforhallan-
den kan ocksa utredas och beivras. Jag vill ocksd understryka vikten av att
journaluppgifter skall kunna anvéandas for forskning.

1 lagforslagets 3 § stills krav pé innehall, utformning och hantering av
journalen. Utgangspunkten ar att det som antecknas skall tjina patientens
intresse av god och siker vard, samtidigt som rattsikerhets- och integritets-
intressena tas till vara. Jag vill starkt understryka dessa krav. Att alla
uppgifter i en journal utformas sé, att patientens integritet respekteras och
rattsikerheten garanteras ir utomordentligt viktigt.

En patientjournal skall innehalla uppgift om patientens identitet. Den
medicinska informationen maste kunna hanforas till ritt person. Enligt
propositionen dr personnumret den basta identifikationsuppgiften. Féredra-
gande statsradet siger sig dock inte vara beredd att foresla ett lagstadgat krav
pa personnummer i patientjournaler i avvaktan pd DOK:s éversyn.

Utskottet siger sig beniget att se personnummer som den bidsta och
sikraste l0sningen pé detta problem. Utskottets uttalande kan inte forstas
som annat in ett stallningstagande for personnummer, Aven om man sager sig
inte ta stillning.

Det finns anledning att vara mycket forsiktig med anvindandet av
personnummer som identifikationsuppgift i hilso- och sjukvarden. Manga
maénniskor kdnner ocksé oro infér uppgivande av personnummer. Patientens
trygghet och vissheten om att fullstindig sekretess rader dr en hornsten for
god vard. I vad giller de centrala dataregister som skall vara grund for
epidemiologiska studier och annan forskning, finns det starka skl att
anvinda andra uppgifter 4n personnummer, om det dver huvud taget ar
nddvandigt med identifikationsuppgifter i dessa sammanhang.

Det arsjilvfallet viktigt att man inte kan forvixla patienter i patientjourna-
ler. Hur det skall ske 4r det for tidigt att binda sig fér innan DOK utrett frigan
ytterligare. Det kan utformas pa olika satt.

Jag vill darf6ér yrka bifall till reservation 1 till betdnkande 33.

Jag villi detta sammanhang ocksa understryka vikten av DOK:s arbete nar -
det giller de problem ur integritetssynpunkt som uppkommer vid dataregi-
strering av personuppgifter inom halso- och sjukvérden. Dettatasbl. a. uppi
motion 2720 av Gunnar Hokmark. Ménniskor méste kanna trygghet nar de
lamnar kansliga uppgifter. Den snabba 6vergédngen till dataregistrering av



journaler far inte medf6ra risker f6r obehdrig insyn eller oro for hur
uppgifterna anvinds.

I propositionen anges att patientjournal skall innehélla uppgift om vem

som har gjort en viss anteckning och niir anteckningen gjordes. Daremot
stills inga krav pa kontrollasning och signering.

Flera motioner tar upp detta, bl. a. motion 3177 av Gunnar Bibrck i
Varmdo. Gunnar Bidrck sédger bl.a. att kontrollasning och signering
ovillkorligen maste krdvas som rutin i sjukvarden for patientens sakerhets
skull. Bl.a. halso- och sjukvérdens ansvarsniamnd har i remissvar till
journalutredningen sagt att det bor finnas ett generellt krav pé signering av
journalanteckningar om likemedelsordinationer. Att utskottet foreslar en
principiell skyldighet att signera journalanteckningar och p& denna punkt
enigt gdr emot propositionen ar darfér visentligt for patienterna.

Propositionen foreslar att en journalhandling skall bevaras i minst tre ar
efter att sista uppgiften forts in. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva att vissa handlingar skall bevaras i minst tio ar.
Slutligt férslag har dock inte lagts. Foredragande statsrad sédger att hon avser
att aterkomma till regeringen i frdga om nya rekommendationer till
huvudminnen i vad giller gallringen av de medicinska arkiven.

Vi moderater anser att fragan om bevarandetider och gallring ar av stor
principiell betydelse, saval nar det giller réttssakerheten, t.ex. i skade-
stinds- och ansvarsirenden, som ndr det giller forskningens behov. Statsra-
det avser att dterkomma till regeringen med nya rekommendationer till
huvudménnen. Vi anser dock att det dr en frdga dir riksdagen skall ta
stillning. Det giller inte minst undervisningssjukhusens journalarkiv.
Journalerna &r grundmaterial for forskning, och forskning maste anses som
en statlig angeldgenhet.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 2.

I reservation 3 yrkar vi reservanter att patienten tillforsikras en formell
ritt att pakalla rittelse av sakfel i en patientjournal. Det ar inte tillfredsstil-
lande att patienterna ar hédnvisade till den goda viljan hos journalféraren.
Det ricker inte heller att patienten kan begira att journalen eller delar avden
forstors. .

Eftersom utgingspunkten for forslaget till journallag ar att det som
antecknas skall kunna tjana patientens intresse av god och siker vérd,
samtidigt som rittssikerhcts- och integritetsintressena tas till vara, bor
patientens rattigheter i dessa avseenden utredas. Det ar en viktig rittssiker-
hets- och integritetsfraga.

Fru talman! Jag vill darfor till sist yrka bifall dven till reservation 3.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 26 ULLA TILLANDER (c):
Fru talman! I propositionen om patientjournallag sl&s fast att journalen
skall innehélla de uppgifter som behévs for en god och siker vard av
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patienten. Det ar uppgifter som skall ldmnas om patientens identitet,
visentliga uppgifter om bakgrunden till varden, uppgifter om stilld diagnos
och anledningen till mer betydande atgirder. Det giller visentliga uppgifter
om vidtagna och planerade atgirder. Avsikten med patientjournalen ar att
den skall kunna anvandas av sjukvardspersonalen som ett instrument for
planering, genomférande och uppféljning av varden.

- En annan avsikt med patientjournalen 4r att samhéllet skall kunna utéva
tillsyn over hilso- och sjukvarden. Patienten skall pa si satt garanteras en
majlighet att £ eventuella fel och férsummelser klarlagda och atgardade Da
ir det viktigt med journalen som bevis.

" Det finns ocksa ett intresse ur forskningssynpunkt av att journaler finns,
inte minst nar det giller att forebygga sjukdomar och skador, vilket sker
inom t.ex. den yrkesmedlcmska verksamheten och inom foretagshalso-
varden.

Men det ligger ocksa i patientens intresse att personliga uppgifter inte
sprids. Att vi reserverar oss i frdga om att ha personnummer som identifika-
tionsuppgift beror helt enkelt pa att vi vet att det &r sa latt att uppgifter kan
lacka ut. Det ar ett forsok att trots allt virna om den enskildes integritet.
Risken att uppgifter om enskilda kommer ut, uppgifter som inte borde
limnas ut, ar alltfor stor. Det maste finnas manga uppgifter om enskilda
méanniskor som bara de sjdlva borde ha ratt att kdnna till. Men finns det i
verkligheten, kan man friga sig, ndgon garanti for en sddan fredad zon? Det
finns en risk att myndigheter vet mer i detalj om den enskildes tidigare liv &n
vederborande sjalv kanner till. Det inger inte den lilla manniskan nagon
kansla av trygghet, snarare tviartom. Tanken bakom identifikation med
personnummer har sékert varit god, men hur manga farliga vigar finns det
inte som &r stensatta med de bista foresatser? Andra uppgifter &n person-
nummer méste kunna anvandas.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

I motion 3179 av Karin Israelsson foreslas att journalerna skall bevaras i
minst tio r, bde ur réttssakerhetssynpunkt och for att tillgodose forskning-
ens behov. I ett sirskilt yttrande om bevarandetiden f6r journalhandlingar av
Ingemar Eliasson, Rosa Osth och Gunnar Elm tas dessa tankar upp. Det
understryks att man bdr vara forsiktig vid utgallringen av journalhandlingar,
inte minst av de skdl som beror rattssikerheten. Manga handlingar har
betydelse i skadestdnds- och ansvarsirenden. For fordringar 4r preskrip-
tionstiden tio ar. Ur forskningssynpunkt ar det viktigt med en langre
bevarandetid. Dirfér ar det nodvindigt att man fran regeringens sida ger
noggranna rekommendationer till huvudminnen utifrin de synpunkter som
framfors i motionerna och i det sérskilda yttrandet om vilka handlingar som
maste bevaras under langre tid.

Jag yrkar alitsa bifall till reservation 1 och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 27 KERSTIN ANER (fp):
Fru talman! Den som sitter i hélso- och sjukvirdens ansvarsnamnd har
ibland att ta stéllning till felaktigheter inom sjukvarden, som beror pé att en



likares ordinationer har varit otydligt skrivna, si att sjukskdterskan fatt ett
alldeles {6r stort ansvar nir det géller att ta reda pa vad dar verkligen star.
Ibland ir sddana ordinationer inte ens signerade, s att det i efterhand inte
gar att ta reda pd vem som ar upphovsmannen. Dénna absurda situation
forekommer ingalunda p3 alla sjukhus, men pé en del. Jag 4r darfor mycket
glad att socialutskottet har tagit intryck av HSAN:s, Gunnar Bi6reks i
Varmdo, Bjorn Molins och mitt eget krav pa att sddan signering alltid skall
ske och noterar med tacksamhet den stdndpunkten. -

Diaremot har utskottet gatt emot ett annat krav som framférts av Bjorn
Molin och som ocksa har sin grund i erfarenheten av hur journaler behandlas,
namligen att patienten sjélv skall ha ritt att pakalla dndringar av sakfel i sin
egen journal. Utskottet anser att det ricker med att lita pa journalforaren,
som inte heller vill ha nagra fel i. den journal som fors. Emellertid ar
forhallandena inte alltid sd enkla. Att patienter t.ex. uppfattar delar av
journalen som krinkande och osanna férekommer ibland, att ddma av vad vi
far se i HSAN. Patienten bor alltsd ha lagstadgad ritt att dtminstone fi
sddana uppgifter borttagna som patienten kan styrka ar.felaktiga. Detta hor
thop med den allmint 6kade respekt for patienten som ligger till grund for
den nuvarande lagen om hilso- och sjukvérd. Jag yrkar dirfor, fru talman,
bifall till reservation nr 3, och for 6vrigt dven till reservation nr-1, som
understryker att data- och offentlighetskommittén maste se mycket noga pa
hur personnummer anvands i sjukvarden. . .

Jag vill i detta sammanhang péapeka att utskottet dven pa ett annat stille -
denna gang utan nigra reservationer — tar stillning till data- och offentlig-
hetskommitténs uppdrag. I min motion 3178, yrkande 2, papekar jag att
datapersonal med rent teknisk kompetens ofta far tillgang till hur hemliga
data som helst, nar de skall serva och reparera mjukvara och hardvara i
datorerna. Denna personal har val ndgon sorts formell tystnadsplikt — men
ingen utbildning, inget grupptryck och ingen tradition som kan jamféras med
vad som finns inom sjukvdrden. Detta &r ett problem bade i sjukvarden, i
néringslivet och formodligen dven pa andra hall. Utskottet avfardar min
motion med att data- och offentlighetskommittén har i uppdrag att-se pa
denna fraga. Det finns nu inget som helst i data- och offentlighetskommitténs
direktiv som uttryckligen talar om detta. Det enda som star ar pa s. 19 i
tillaggsdirektiven frin den 13 december 1984, nimligen att kommittén "bor
vara ofdrhindrad att ta upp sdrbarhetsfrdgor i den.mén de har anknytning till
fragor som aktualiseras genom kommitténs arbete i ovrigt™. Darvid, star det,
skall data- och offentlighetskommittén samarbeta med sarbarhetskommit-
tén. Nu rakar det vara sa, att den sistnimnda kommittén just i dessa dagar har

framlagt en rapport som i.ndgon méan gér in pa den av mig upptagna frigan. .

Jag noterar darfor socialutskottets enhalliga uttalande som.en fingervisning
at data- och offentlighetskommittén att den bér betrakta det i min motion
aktualiserade problemet som en del avsitt uppdrag, vilken hittills ingen visste
nagot om. - . : S -

Jag yrkar alltsa, fru talman, bifall till reservationerna I och 3 och med
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tillfredsstallelse till utskottets hemstéllan i Gvrigt, sédrskilt vad det giller
fragan om signering av ldkarordinationer inom sjukvarden.

Anf. 28 LILLY BERGANDER (s):

Fru talman! Jag vill pd samma sétt som Ann-Cathrine Haglund konstatera
att vi i utskottets betdnkande slar fast att de nuvarande bestammelserna om
forande av patientjournaler r spridda pa alltfér manga hall. Det &r darfor
med stor tillfredsstallelse vi nu kan besluta om en samlande lag, som inte bara
reglerar skyldigheten att féra patientjournaler utan ocksé utformningen av
och innehallet i journalerna.

Att patientjournaler fors med omsorg och ansvar utgér ett for patienten
viktigt trygghetsmoment i den vard och behandling som ges.

Utskottet dr ocksa till stora delar enhiilligt i sitt stéliningstagande. Nér det
giller fragan om signering av journalanteckning har utskottet foreslagit en
skarpning av propositionens forslag. Kerstin Anér har redogjort for HSAN:s
och motiondrernas synpunkter. Dirutéver har Stockholms lins landsting och
Svenska likaresillskapet i sina remissyttranden framhéllit att signeringskra-
vet @r en visentlig trygghetsfaktor.

Trots att vi i utskottet varit eniga i ménga fragor, har det dnda fogats tre
reservationer till betinkandet. '

I reservation 1 har utskottets ordforande och de Ovriga borgerliga
ledaméterna gjort gemensam sak och vill att riksdagen skall uttala sig for en
stor restriktivitet nér det giller anviindandet av personnummer for identi-
fikation av patienterna. For oss som star bakom majoritetens skrivning
forefaller det mérkligt och ologiskt att man forst for att 6ka patienternas
sdkerhet vill skdrpa bestimmelserna om signering av journalanteckning av
den for diagnosen, virden och behandlingen ansvarige ldkaren, men sedan
vill géra avkall pa sakerheten i en s& viktig fraga som att man ar 6vertygad om
att det ar rétt patient som behandlas. Vi anser i likhet med foéredragande
statsrdd att personnumret for narvarande ar det sikraste sattet for en
identifiering. Statsradet hanvisar ocksa till data- och offentlighetskommit-
tén, som enligt sina direktiv har att behandla frdgan om personnumrens
anvindning dven inom hélso- och sjukvarden. Vi brukar ju i riksdagen inte
fatta beslut i frigor som ar under utredning. Jag tror att det dven i denna fraga
ar klokt att avvakta utredningens forslag.

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till de borgerliga reservanterna: Litar ni
inte pa era partiers féretridare i utredningen?

Kerstin Anér tog ocksa upp fragan om sekretesskravet pa de personer som
servar datautrustningen pa sjukhusen. Jag vill till skillnad fran Kerstin Anér
pésta att det med utskottets skrivning och med de tillaggsdirektiv som data-
och offentlighetskommittén fatt — en kommitté som for Svrigt vi bada ar
ledaméter i — 4r kommittén, som jag ser det, skyldig att ta upp de fragor som
r0r sekretessen. Att riksdagen dirutover skulle ge regeringen till kiinna att
man dessutom bor beakta sjukvardshuvudminnens och socialstyrelsens
ansvar kan jag inte finna vara nédvéndigt, eftersom dessa redan har detta
ansvar.



Dirfér, fru talman, yrkar jag avslag pd reservation 1.

Reservation 2 frin moderaterna giller férslaget om gallring av journaler.
Utskottsmajoriteten anser att propositionens forslag ger mojlighet att pa ett
nyanserat sitt féreta den gallring av journalerna som behdvs. Jag yrkar
darfor avslag pa reservation 2.

Nir det géller reservation 3 finns det enligt majoritetens mening mojlighet
att foreta rittelser om felaktiga uppgifter antecknats i en patients journal,
varfor jag yrkar avslag dven pa reservation 3.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan pa alla punkter.

Anf. 29 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Det finns andra sitt att sdkert identifiera patienter dn att
anvanda personnummer. Visst, Lilly Bergander, litar vi fullt p& véra
representanter i data- och offentlighetskommittén. Vi anser att den utred-
ningen skall kunna arbeta pé ett forutsittningslost satt. Men utskottet siger:
"Utskottet ar i likhet med féredragande statsradet bendget att se personnum-
mer som den bista och sikraste l6sningen pa detta problem.™ Detta innebir
faktiskt ett klart stillningstagande for personnummer.

Vi vet att manga manniskor kdnner oro infor att uppge personnummer och
oro for att kinsliga uppgifter skall licka ut. D4 tycker vi att det ar battre att
lata data- och offentlighetskommittén forutsittningslost belysa problemen,
innan vi tar stallning genom att uttala ett si klart forord.

Anf. 30 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Som Ann-Cathrine Haglund sagt maste det finnas andra
identifikationsmojligheter. Vi har i en motion till arets riksméte fort fram
vara synpunkter pa integritetsskyddet.

Dessutom ir reservationen ett svar pa propositionen.

Ur rationalitetssynpunkt kan det verka lockande att med hjalp av
personnummer fé fram allt om en person; det verkar ju effektivt och — som
Lilly Bergander var inne pa — ofarligt. Men vi anser att denna rationalitet &r
férledande och att man bor tanka sig fér mer 4n en gang. Det 4r ju inte fraga
om lagerlokaler, dar man skall halla reda p# varor, utan det ar friga om
ménniskor. Vad som &r rationellt och klokt ar inte alltid vist.

Detta kan av minga upplevas som ett hot. Det r litet oroande att man i
regeringsforslaget inte uttrycker nagon tveksamhet infor anvidndandet av
personnummer. Datasamlandet ar ju ett hot i sig, men det kan ocksa
upplevas som ett hot, om riskerna inte inses.

Anf. 31 KERSTIN ANER (fp) replik:

Fru talman! Jag noterar att det r&der fullstindig enighet mellan Lilly
Bergander och mig om att vi skall i data- och offentlighetskommittén, dér vi
béda sitter, ta upp den fraga som jag har tagit upp i min motion och som
utskottet i detta betinkande behandlar. Jag har inte yrkat pa annat 4n att
riksdagen i dag skall folja utskottet.

Jag ar valdigt glad dver att denna frga har markerats. Den fanns verkligen
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inte omnimnd i ndgra tydliga ordalag i kommitténs direktiv. Men var uppgift
i kommittén ir ju att vi skall tolka dessa direktiv och ta upp alla praktiska
fragor som kan uppkomma. Frigan om den tekniska personalens reella och
inte bara formella tystnadsplikt nér det géller hemliga data ir en viktig och
allvarlig friga som vi kommer att studera.

Anf. 32 LILLY BERGANDER (s) replik:

Fru talman! Jag ar 6vertygad om, Kerstin Anér, att vi tillsammans skall
kunna se till att denna fraga blir n6jaktigt utredd.

Till Ann-Cathrine Haglund och Ulla Tillander vill jag sdga att personnum-
reti dag ar det sikraste séttet att identifiera patienter. Men varken utskottet
eller statsradet har ju tagit stdllning for att det si skall vara dven i
fortsattningen. '

Utskottet forklarar ocksa att data- och offentlighetskommittén. DOK,
skall studera denna friga och se om man kan komma fram till nagot annat
sakert satt for identifiering utan att anvinda personnummer. Data- och
offentlighetskommittén har ju sdsom sin férsta-uppgift att verkligen sc dver i
vilka sammanhang personnummer ir lampliga att anvdnda och hur man skall
kunna minimera anvindningen s mycket som mojligt.

Aven jag sitter i hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd och vet hur litt det
ar att forvixla badde minniskor och lemmar. Jag vet ocksa hur viktigt det ir
att vi pa allt sitt, i detta sammanhang i varje - fall, inte ger avkall pi
patienternas ratt att kanna den tryggheten att ritt patient far rétt vard.

Anf. 33 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman' Utskottet uttalar klart att personnummer ir den bista och
sikraste losningen. Det ir ju ett klart forord f6r att man skall anvanda
personnummer. Detta siger utskottet samtidigt som en utredning skall se
Over fragan. '

Att vi har reserverat oss beror pd att vi vill sikra patienternas stillning. De
upplever en osdkerhet nidr de uppger personnumret. De dr ridda for att
uppgifter skall lacka ut, och de &r riddda fOr de stora registren. Det dr litet av
samma anda bakom reservation 3, dir vi vill stirka patientens rattsliga
stallning och ge patienten en formell rétt att kunna pakalla rattelse av feli en
patientjournal.

Anf. 34 ULLA TILLANDER (c) replik: -

Fru talman! I senaste numret av tidskriften Teknik och Samhille diskute-
ras just fragan om sjukjournaler pa data. Dir papekas att behorighetskon-
trollen och kontrollen av vem som efterfragar vilken information kan
forstirkas i datoriserade arkiv. Men & andra sidan kan behorighetskoder
brytas, varigenom risken for att stora mangder specialiserad information
kommer ut dkar. Det finns da en risk for att fértroendet for likaren och
sjukvérden minskar. Detta maste motverkas. Si kan ske om riksdagen foljer
reservation 1.



Anf. 35 LILLY BERGANDER (s) replik:

Fru talman! Jag vidhaller att personnumret i dag ar det sakraste siittet att
kontrollera en persons ratta identitet. Men samtidigt siger utskottet i sin
skrivning att man inte tar stillning, eftersom utredningen har detta uppdrag.

Alla de tre reservationerna hanterar sakfragan pa ett underligt satt. Vi ar
ju egentligen rorande eniga i utskottet om dessa svéra fragor. Det kan inte
hjilpas att man far en kénsla av att detta utskottsbetinkande, om vi inte hade
befunnit oss i borjan av en valrorelse, hade varit enhilligt. Det ir sorgligt om
vi skall anvinda kammarens talarstol i valrérelsen. Valrérelsen skall vi hélla
utanfor detta hus.

Forste vice talmannen anmilde att Ann-Cathrine Haglund och Ulla
Tillander anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte igde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 36 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Bara tre korta kommentarer tiil detta betdnkande.

Forst vill jag tacka socialutskottet for att det nar det géller 3 § i lagforslaget
har f6ljt samma linje som jag av personlig erfarenhet har gjort mig till
talesman for betraffande obligatorisk signering av journaluppgifter.

Frigan om bevarande av journaler bor av i min motion 3177 angivna skal
pa nytt understéllas riksdagen och inte regeringen. Det ar vi hir som skall ta
stallning till sAidana saker. Jag vill i alla ligen havda att riksdagen 4r den forsta
statsmakten och ansvarig for lagstiftningen. Jag yrkar foljaktligen bifall till
reservation 2. :

Betriffande 15 § har jag en allmén synpunkt pd bemyndiganden. Jag anser
fran min erfarenhet hir att riksdagen 6ver huvud taget bor vinja sig av med
att ge onddiga bemyndiganden till regeringen eller dess organ. Lagstiftning-
en dr en trestegsraket, dar riksdagen bara kontrollerar det forsta steget:
propositionen och riksdagsbeslutet. Darefter kommer en férordning., och
slutligen utfardar myndigheterna ute i periferin verkstillighetsféreskrifter,
som vi inte far se och saledes vet vi inte i vilken utstrickning de skiljer sig frin
andemeningen i riksdagsbeslutet.

Vi borde gora som man lir gora i Norge: se till att alla férordningar och
verkstillighetsforeskrifter, som utfardas till f6ljd av bemyndiganden, under-
stalls stortinget for férnyad granskning. Forst om vi tillimpar sddana regler
kan vi fylla vir uppgift som en i sann mening lagstiftande forsamling med fulit
ansvar gentemot medborgarna. Detta vill jag ha sagt hiir, 4&ven om det inte
16nar sig att nu yrka bifall till min motion — s& mycket mer som utskottet i alla
fall har skrivit om formuleringen av denna paragraf pé ett sitt som forefaller
att begransa regeringens handlingsfrihet.

Overliggningen var harmed avslutad.
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Socialutskottets betiinkande 28
Mom. 1 (frigan om avslag pa forslaget om utvecklingslinjer for hdlSO- och
sjukvarden samt begiran om nytt forslag)
Hemstallan

Utskottets hemstallan bifolls med 217 réster mot 75 for hemstillan i
reservation 1 av Goéte Jonsson m. fl.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot utskottets motivering med den
andring déari som foreslagits i reservation 2 av Ingemar Eliasson — godkandes
med acklamation.

Mom. 2 (etableringsritt for ldkare)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 201 rdster mot 91 for reservation 3 av
Ingemar Eliasson m.fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 5 (mal for hilsoarbetet fram till r 2000}
Utskottets hemstillan bifolls med 278 rOster mot 17 for reservation 4-av
Inga Lantz.

Mom. 9 (specialister inom primérvarden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 271 roster mot 16 for reservation 5 av
Inga Lantz. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom:. 10 (mddrahélsovardens kvalitet m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Ingd Lantz -
bifolls med acklamation.

Mom. 11 (informationsinsats mot tobaksbruket)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 29 for reservation 7 av
Inga Lantz. 5 ledamoéter avstod frén att rosta.

Mom. 12 och 13 (en hilsovardsavgift for tobak, m.m.)

Utskottets hemstédllan bifolls med 233 roster mot 49 {6r motion 3148 av
Margareta Winberg m. fl. i motsvarande del. 10 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 18 (kartliggning av rehabiliteringsbehovet fér handikappade)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 8 av Inga Lantz —
bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (anslag till samhillsmedicinsk forskning)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Inga Lantz -
bif6lls med acklamation.



Mom. 26 (hilsostatistiken) Nr 165
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 10 av Inga Lantz — Fredagenden
bifolls med acklamation. 7 juni 1985

Mom. 32 (&terskapande av en medicinalstyrelse)
Utskottets hemstéllan bifolls med 218 réster mot 75 for reservation 11 av
Gote Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls..

" Socialutskottets betinkande 33
Mom. I (personnummer som identifikationsuppgift inom hélso- och sjuk-
varden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 164 roster mot 130 for reservation 1 av
Ingemar Eliasson m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 7 (kompletterande forslag om gallring m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Gote Jonsson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (rittelse i journalhandling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Ingemar
Eliasson m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment .
Utskottets hemstallan bifélls.

7 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande .

1984/85:38 Uppskov till 1985/86 ars riksmote med behandlingen av vissa
drenden :

Bostadsutskottets betinkande )
1984/85:26 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Vad utskotten hemstéllt bifolls.

8 § Fortsattes behandlingen av niringsutskottets betdnkanden 1984/85:35
och 36 (forts. fran prot. 164).

49.

4 Riksdagens protokoll 1984/85:165
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Anf. 37 ERIK HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Dess varre fick vi inte i anslutning till debatten i gar mojlighet
att ga in i replikskiften. Tiden var langt framskriden, och det var vil inte sa
mycket att gora at det hela. Men det ar beklimmande nir det blir en
uppdelning pa det sitt som nu har skett. ' '

Socialdemokraternas fOoresprakare i naringsutskottet, Lars Andersson,
sade Dl. a. i sitt anforande om utlindska banker, att de endast undantagsvis
skall f2 tillstdnd att forvirva aktier i foretag. DA kan man fraga sig: Varfor
skall inte samma regler fa gilla for utlaindska banker som etablerar sig i
Sverige som for de svenska kreditinstituten? Redan nu beviljas faktiskt
undantag for svenska banker genom att regeringen kan limna tillstdnd. Med
stod héarav driver ocksd svenska banker bl.a. finansbolag i form av
dotterbolag. Vad vi frAn moderat héll efterstravar, och vad reservationen gar
ut pa, ar helt enkelt att vi skall ha enhetliga regler. Vi tycker att det ar ett
rattvisekrav.

Jag vill ocksa siiga nagra ord till Jorn Svensson, som jag for Gvrigt under en
lang foljd av ar hir i riksdagen haft nojet att debattera med. Det ar ingen
tillfillighet, skulle jag tro, att Jorn Svensson gar cmot beslutet att mojliggéra
for utlindska banker att etablera sig i Sverige. Det ligger helt sdkert i niva
med hans ideologi, som han for 6vrigt foretrader pa ett fornamligt satt utifrdn
sina utgingspunkter.

Om man daremot som jag — och ménga andra — 4r van av marknadsekono-
min, som innebir att alla foretag, ocksa utlandsigda, sorterar under svensk
lag, d& ar utlandska banketableringar i vart land inget att oroa sig 6ver. Jag
vill girna gora det konstaterandet.

Anf. 38 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Det later ju s& snyggt och vackert nar man talar om att svenska
och utldndska foretag skall behandlas lika har i Sverige. Men det ir
egentligen en alldeles ohéllbar princip. Den ar héllbar bara for de extrema
nyliberalerna, som fullstindigt struntar i om Sverige blir penetrerat av
multinationella intressen. I verkligheten dr det si att det har funnits en
gammal etablerad tradition hdr i Sverige, bide inom den nationella
borgerligheten och inom arbetarrorelsen, som har haft blick for att det inte
gar att ha nagon fullstindig likabehandling. Det ir politiskt ohallbart. Det
var ingen tillfallighet att de gamla nationella borgerliga politikerna pa
1890-talet var pa det klara med att man maste férstatliga Lofotcnbanan -
eftersom den annars skulle hamna under engelska kapitalisters domvirjo.
Det var ett nationellt intresse, och de hiavdade detta nationella intresse fran
en strikt borgerlig tanke — och de var sannerligen inga motstandare till det
som har kallats marknadsekonomi.

P4 samma sitt kan det for var tids ansvariga politiker och parlamentariker
hér i landet naturligtvis inte vara likgiltigt huruvida PK-banken har storre
eller mindre inflytande eller huruvida dess inflytande begrinsas av Citibank



pa Manhattan. Visst ar det ett nationellt intresse att se till att en jétte som
Citibank — med alla de politiska kopplingar som den harisitt handlande —inte
far for mycket att saga till om i det hér landet.

Det kan inte heller vara likgiitigt for oss huruvida det ar ett multinationelit
féretag som Nestlé som kontrollerar stora delar av var livsmedelsindustri
eller om det 4r svenskégda och svenskbaserade foretag. Det kan inte heller
vara ointressant for nagon — varken nagon borgerlig politiker eller nigon
socialdemokratisk politiker — huruvida lakemedelsindustrin ar styrd av en
multinationell jatte som Ciba-Geigy eller om det finns ett hyggligt samhaélle-
ligt inslag i denna for folkhélsa och halsovardspolitik sd avgrande och
viktiga néringsgren. '

Jag tycker att man skall vara arlig nog fran alla héll att erkinna att det
maéste finnas— och alltid har funnits skl for att det funnits — skilinader mellan
stora utlindska kapitalintressens behandling hér i Sverige och svenskbasera-
de foretags. Det ar en friga om nationell sjalvstandighet. Det dr en fraga om
att hivda en rimlig integritet for en nationell och sjilvstindig ekonomisk
politik. Alternativet &r den totala penetrationen av det svenska ekonomiska
livet med ty &tféljande upphivande av den reella politiska suveréniteten dver
viktiga politikomraden - och det 4r denna suverinitet som vi fran vpk vill sl&
vakt om ndr vi sdger att man pé det omrade som det nu géller lika vil som pa
en del andra omraden inte skall ha samma regler for alla utan att man dar
maste halla vissa multinationella intressen borta om den nationella sjalvstin-
digheten skall kunna hédvdas.

Anf. 39 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Fru talman! J6rn Svensson vet mycket vél att vi lever i en internationell
virld, och man kan fraga sig varfér exempelvis en engelsk bank inte skall f&
etablera sigi Sverige nir svenska banker nistan pa l6pande band far tillstand
att 6ppna kontor i London.

Svenska banker tror inte att utlindska banker skall ligga under sig nigon
storre andel av kreditmarknaden. Man &r inte alls sd radd for den
konkurrensen som Jorn Svensson tycks tro. Det ir i stillet pa det siittet, fru
talman, att en 6kad konkurrens inom banksektorn — som inom parentes dr
bland de mest genomreglerade sektorer vi har inom svenskt naringsliv —
verkar stimulerande. I en marknadsekonomi fungerar det faktiskt pa det
sattet. Darfor dr det till stor nytta fér Sverige att sddana hir etableringar
kommer till stand, inte minst med hansyn till vart naringsliv.

Anf. 40 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Fru talman! Erik Hovhammar dberopar sig pa svenska bankers asikter och
intressen. Det dr kanske naturligt frdn hans utgdngspunkter, som han

foretrader har i kammaren med stor talang — och det har han gjort under en

foljd av ar. Men det ar inte svenska bankers synpunkter som ar de mest
intressanta hir utan om nationens flertal har ett intresse av att Sverige
penetreras av olika multinationella finansgrupper och deras filialer.

Det dr med den ekonomiska politiken och dess forhallande till nationell
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sjdlvstindighet i princip p&d samma sitt som nir det géller allianser och
militarpolitik. De dr bdda beroende av varandra. Ett materiellt osjalvstin-
digt land som har en ekonomisk satellitroll och inte formdr virja sig for
penetration fran internationella intressen i rimlig grad har ocksa svart att féra
en neutralitetspolitik.

Det ir ett intressant perspektiv att diskutera moderaternas instéllning till
den svenska sjilvstandigheten i dag pa det neutralitetspolitiska omradet och
pa det ekonomisk-politiska omradet. Ni har hela tiden stindpunkter som
innebar att den materiella basen for denna sjilvstindighet undermineras.
Det ar er sak att driva en sddan linje om ni vill; jag kan bara konstatera att
denna stér helt i motsattning till den gamla klassiska nationella hdgerpoliti-
ken. Den hade en klar blick f6r dessa problem. Den tog faktiskt t. 0. m.
initiativ till lagstiftning pa viktiga omraden, exempelvis p& det mineralpolitis-
ka omradet, for att hivda vad som betraktades som nationella intressen. Man
kan bara konstatera, att medan gérdagens hoger hade blick fér den nationella
sjalvstindighetens betydelse i ett litet land, har dagens hoger ingen siddan
blick. Hogern 6ppnar sig himningslost for multinationella intressens infly-
tande over svensk ekonomi och svensk. politik.

Anf. 41 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Fru talman! Tiden stér ju inte stilla. Det ar visserligen intressant med den
historiebeskrivning som Jorn Svensson nu helt kortfattat har gjort, men vi
maste fungera i den vérld som vi nu upplever. Dér ar det faktiskt sa att de
kontakter som vi har internationellt med banker och kreditinstitut, som
ocksa far etablera sig i Sverige, kommer att medféra mojligheter f6r 6kad
sysselsittning och bittre ekonomisk trygghet. Det miste vil, Jorn Svensson,
vara till stor fordel ocksa for folkets flertal.

Det ir inte friga om ndgon ekonomisk underkastelse eller ndgon minskad
sjalvstandighet, s uppfattar vi det absolut inte. Om J6rn Svensson talar med
folk inom bankvisen och ekonomi i vart land, finner han att man dér inte,
som jag nyss sade i mitt inldgg, dr rddd f6r den hidr konkurrensen. Den verkar
stimulerande och den bidrar, vill jag pasta, till mojligheter for battre
sysselséttning.

Jag tror alltsé att J6rn Svensson kan sova tryggt och lugnt om natten, dven
om de hir bankinstituten kommer hit.

Anf. 42 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Tiden stér inte stilla, sdger Erik Hovhammar. Nej, faktum ir
ju att det multinationella trycket pa Sverige har 6kat — desto storre anledning
da att vara vaksam och inte ha en si aningslés utgz"mgspunkf som Erik
Hovhammar har.

Anf. 43 LARS ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag tinker inte upprepa mitt i och for sig pad grund av
gardagens sena timme nagot knapphéndiga anforande. Jag vill dock ge négra
kommentarer till J6rn Svensson och Erik Hovhammar. :



Forst till Jorn Svensson. Jag skall villigt erknna att jag delar J6rn
Svenssons uppfattning om nagra av de skall vi kalla dem principer som han
framférde i gér kvill och i dag. Déaremot tycker jag det dr olyckligt nir
principer 6vergar till att bli doktriner, speciellt i en foranderlig varld. Vikan
inte komma ifran att vilever i en omvirld som vi ir beroende av. Detta maste
ibland innebéra att vissa anpassningsatgarder maste vidtas, speciellt om de
som i detta fall gagnar svensk industri. Forslaget om utlandska bankers
etablering i Sverige skall just ses som en sadan atgard. Och, J6rn Svensson,
det forslag som vi diskuterar innebér trots allt en marginell fordndring av
nuvarande regler, dven om de — jag héaller med om det — har viss pricipiell
betydelse. Och framfor allt: vi franhinder oss ju inte suveraniteten Gver var
ekonomi genom att med samma regler som dem som géiler fér de svenska
bankerna sldppa in de utlindska bankerna. De utlandska bankerna har alltsa
att ritta sig efter exakt samma lagar som de svenska.

Det kan dock vara pa sin plats att diskutera hela kapitalmarknadsstruktu-
ren och de regler som giller f6r den, méjligen i sddana makttermer som vpk
anvander i sin motion. Men det skall vi gora nir kapitalmarknadskommittén
har lamnat hela sitt slutbetinkande.

Till det Erik Hovhammar sade skall jag bara gora en enda kommentar.
Béde i friga om den omvinda behovsprévningen, som man talar om i en
reservation, i frdga om de utldandska bankernas mdjligheter att forvirva
aktier och aven i friga om deras mojligheter att férvirva andelar i svenska
banker hinvisar utskottsmajoriteten till kapitalmarknadskommitténs fort-
satta arbete. Just dessa fragor skall kommittén pa nytt behandla. Det forslag
som vi behandlar i dag &r ett forslag som kapitalmarknadskommittén har
behandlat med fortur.

Med det stillningstagandet finns det enligt min och utskottsmajoritetens
mening ingen anledning att ytterligare diskutera just de fragorna.

Anf. 44 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Om det forhaller sig s& som man hivdar frn regeringssidan,
att det har ir en relativt liten atgdrd som man inte skall anligga alltfér
dogmatiska synpunkter pa, da hade det faktiskt varit mer logiskt att viinta till
dess den kunde sittas in i ett helhetssammanhang, dvs. till dess kapitalmark-
nadskommittén hade lagt fram sitt betdnkande och berort hela kapitalmark-
nadens struktur och problematik. Det hade varit mer logiskt 4n att bryta ut
fragan och betrakta den som s oerhdrt angeligen. Det lilla dréjsmélet hade
man vil kunnat kosta pa sig.

Jag kan halla med regeringstalesmannen om att man inte skall ha en
dogmatisk syn pad sma fragor och driva dem for hart. Men man maste & andra
sidan se saken i sitt sammanhang och inse att det hér bara ir en &tgard pa ett
omrade som atf6ljs och verkar parallellt med en mangd utvecklingstendenser
pé andra omraden, av vilka jag har berért ngra i mina tidigare inligg. Det ar
dock sd, som filosofen Friedrich Hegel en ging konstaterade, att smarre
kvantitativa fordndringar till sist har en tendens att sld over i kvalitativa
forandringar. Det 4r kanske inte Onskvirt. Da méste man infér en
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beddmning av den vintade, kvalitativa foridndringen faktiskt ha vissa
principer utifrdn vilka man tar stillning.

Anf. 45 ERIK HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Lars Andersson hanvisade till kreditmarknadskommitténs
fortsatta arbete. Vi far hoppas att det arbetet skall bli mer framgangsrikt 4n
tidigare. Mycket i propositionen har ju dndrats till det battre jimf6ért med vad
kommittén har uttalat. Det ndmnde jag for Ovrigt redan i gardagens debatt.

Utlandska banker skall inte utséttas for en mer restriktiv behandling dn
svenska banker. Det ir den linje som vi moderater foretrader. Jag tror ocksa
att vi riskerar motatgarder mot svenska banker i andra linder, om vi fér en
alltfor hard politik nar det galler att ta emot utlindska kreditinstitut. Jag tror
att vi har mycket att vinna pa att vara ganska generdsa i frdga om
nyetableringar har i Sverige. D& kan vi ocksé forvinta oss att vara banker blir
vil mottagna nir de etablerar sig utomlands.

Anf. 46 LARS ANDERSSON (s):

Fru talman! LAt mig upprepa vad jag sade tidigare. De utlindska bankerna
skall alltsa etablera sig pa i princip samma villkor som de svenska bankerna.
Diremot star det angivet i propositionen ~ och da riktar jag mig till Jorn
Svensson — att regeringen skall bevaka de utlindska bankernas etablering
speciellt noggrant. Man kommer i vissa avseenden att ha en mycket restriktiv
héllning. Jag kan se det som en del i det resonemang som Jorn Svensson
forde, om delarna och hetheten, och det tycker jag ricker.

An en gang: samma regler for de utlindska bankerna men en restriktivare
héllning fran regeringens sida.

Anf. 47 ERIK HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Jag har vid upprepade tilifillen i debatten sagt att mycket av
det som star i propositionen dr bra, betydligt béttre 4n vad den kommitté som °
vi refererar till har dstadkommit. Men det hindrar inte att det finns en del
punkter som vi tycker kan bli dnnu bittre. Vad detta innebir behéver jag icke
upprepa. Det finns klart och tydligt markerat i vdra reservationer till detta
betinkande. '

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om néringsutskottets betankande 36.)

Anf. 48 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergér nu till att debattera niringsutskottets betinkande 36
om vissa anslag inom finansdepartementets omréde, m. m.

I friga om detta betinkande halls gemensam overldggning for samtliga
punkter.



Statens pris- och kartellnimnd

Anf. 49 LARS AHLSTROM (m):

Fru talman! I niringsutskottets betinkande nr 36 behandlas budgetpropo-
sitionens forslag om de anslag som faller inom naringsutskottets berednings-
omrade. Dessutom gor regeringen en anmaélan angiende teckning av aktier i
PK-banken.

De aktuella forslagen galler anslag till vissa myndigheter, hdjning av
aktiekapitalet i Nordiska investeringsbanken samt forslag till kompensation
for forluster i Vanerskogs konkurs. Pa alla dessa punkter tillstyrker ett
- enhélligt utskott regeringens forslag. .

Nir det giller regeringens forslag betriffande statens pris- och kartell-
namnd réder oenighet inom utskottet, Reservationer foreligger saval fran
folkpartiet som fran oss moderater.

Ireservation nr 1 anser vi att kostnaderna for SPK:s verksamhet bor kunna
minskas vasentligt. Vi har i ett tidigare sammanhang aktualiserat frigor med
denna innebord, namligen da niringsutskottet tidigare i 4r avgav ett yttrande

till lagutskottet. Detta yttrande redovisas i lagutskottets betankande nr 39.

Vi férordar ndmligen en sammanslagning av SPK med konsumentverket,
forslagsvis benamnd statens pris- och konsumentnamnd. Detta stillningsta-
gande innebir en uppféljning av den stindpunkt som min kollega i moderata
samlingspartiet Sten Svensson deklarerade i ett sarskilt yttrande som fogats
till varuprovningskommitténs betidnkande Fakta for konsumenter (SOU
1982:38). Dessa forslag betraffande konsumentverkets framtida organisa-
tion, som han forde fram i sitt sirskilda yttrande, innebér att konsumentom-
budsmannens funktion brytes ut och att aterstdende del av konsumentverket
renodlas till en servicefunktion som sedan inordnas i SPK:s organisation. [
detta sammanhang bér konsumentverkets egen provningsverksamhet éver-
flyttas till statens provningsanstalt, vilket sammanfaller med den uppfattning
som provningsanstalten sjéalv har redovisat i ett remissyttrande dver departe-
mentspromemorian Oversyn av konsumentverket m. m. avgivet den 17 jhni
1981. De har Aatgarderna leder saledes till att konsumentverket i sin
nuvarande organisation avvecklas.

Dessa forandringar, fru talman, framstdr som ett naturligt inslag i en
omdaning av konsumentpolitiken, inriktad pa att denna skall fungera som ett
medel att stirka marknadsekonomin och stimulera en fri konkurrens.

De omfattande regleringar som nu kannetecknar statens verksamhet pa
konsumentomradet bor avvecklas. Information i prisfragor skulle darefter,
som rimligt 4r, bli den dominerande uppgiften for den ‘av oss foreslagna nya
inriktningen av SPK:s verksamhet.

De av oss forordade atgérderna, som skulle genomforas i samband med en
omfattande avreglering pa det omrade dir konsumentverket och SPK i dag
agerar, skulle uppenbarligen redan i sig medféra avsevirda besparingseffek-
ter. Vi har déarfor i reservationen foreslagit att regeringen under kommande
budgetar skall ta de initiativ som erfordras for att saval pa kort som pé lang
sikt begransa medelsanvandningen for SPK:s del.
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Fru talman! Med aberopande av det anférda yrkar jag bifall till
reservation 1.

Anf. 50 CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Det ar frimst folkpartiets syn pd prisregleringsinstrumentet
som ligger bakom vart besparingskrav pd SPK. Nir ett antal tillfalliga
tjanster for priskontroll féreslogs bli permanenta i forra arets budgetproposi-
tion redovisade vi samma synpunkter. Folkpartiet anser att prisregleringar
och langvariga prisstopp far negtiva effekter for samhéllsekonomin. Priserna
fyller i en marknadsekonomi enligt var uppfattning en viktig funktion som
informationssignal mellan konsument och producent.

Vi har ocksé i var reservation, liksom under diskussionerna i utskottet,
sarskilt betonat att det dr den héar delen av SPK:s verksamhet som vi vill
reducera. Det dr inte utredningar om prisutvecklingen eller sammanstill-
ningar av t. ex. olika former av monopol som skall paverkas.

Utskottets anméfkning att folkpartiet dr det parti som sérskilt verkar for
att monopolen skall brytas ar i och for sig alldeles riktig. Men det har
ingenting med den hér frégan att géra.

Det ar naturligtvis beklagligt att beslut i denna friga, liksom i s& manga
andra, kommer i ett sd sent skede av riksdagsarbetet. Men om man f6ljer
utskottsmajoritetens sitt att resonera s skulle man ju i praktiken aldrig
kunna ta nagra beslut om utgiftsminskningar! _

Fru talman' Jag yrkar bifall till reservation nr 2. Jag kommer diremot inte
att begéra votering.

Anf. 51 SYLVIA PETTERSSON (s):

Fru talman! Att det pagar en allmén borgerlig kampanj mot verksamhet
som bedrivs av sdvill konsumentverket som SPK har vl ingen undgitt att
notera. Vanligen anfors den hir kampanjen av moderaterna, men denna
gang gar ocksé folkpartiet i fraimsta ledet. Vid nagot tillfalle har man dven
haft centerpartiet med sig; i dag ingar dock centerpartiet i den utskottsmajo-
ritet som foreslar kammarens ledamoter att ansluta sig till regeringsforslaget
att ansld ungefar 35,5 milj. kr. till SPK:s verksamhet fér kommande
budgetér.

Forslaget ingr som en del i niringsutskottets betéinkande nr 36, och detta
ar den enda punkt dir oenighet rader. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan, och det innebar samtidigt avslag pd de tva reservationerna nir
det giller anslaget till statens pris- och kartellndimnd.

I'sin motion féreslar folkpartiet en minskning av anslaget med 10 milj. kr. -
alltsd néra 30 % av anslaget. I reservationen anfor folkpartiet att detta 4r en
vil avvigd reduktion. Folkpartiet foreslar reduktionen med hénvisning till
att prisregleringslagen skall upphora att gilla. Utskottsmajoriteten pdpekar
da att SPK inte har ndgon speciell organisation for prisreglering, utan vid de
tillfillen da det infors en prisreglering administreras den av personal som
annars skéter SPK:s ordinarie verksamhet.

I motionen pliderar folkpartiet f6r att monopol skall motverkas. Och, fru



talman, i en sddan verksamhet spelar SPK en viktig roll. Darutéver har
riksdagen uttalat sig for att SPK skall géra en undersékning av prissattningen
pé olja och bensin, och det blir ju en ytterligare arbetsuppgift.

Till betinkandet har alltsd fogats tva reservationer, en folkpartistisk
reservation och en reservation fran de moderata ledaméterna, som har valt
attlimna en egen reservation. De har insett att eventuella besparingar i varje
fall inte kan gbras annat an pa langre sikt.

Jag yrkar bifall till ndringsutskottets hemstéllan.

Anf. 52 CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Sylvia Pettersson talar om kampanj mot SPK. Méjligen skulle
det for vér del handla om en kampanj mot prisregleringar och prisstopp.
Négon annan kampanj ar det inte fraga om fran fo]kpartlets sida. Det ar en
kampanj som vi garna vill fora vidare.

Jag tycker for ovrigt att Sylvia Petterssons argument visar hur viktigt det &r
att besparingspolitiken fors langsiktigt och med framforhallning. Utskotts-
majoritetens motivering till att sdga nej till besparingar ir egentligen bara att
verkningarna inte kan bli sa stora under kommande budgetar. Men det
argumentet kan man ju upprepa nasta ar och &ret darpa igen. Négon ging
maste beslutet fattas. Enligt min uppfattning bor det tas sa snart som mojligt.

Anf. 53 SYLVIA PETTERSSON (s):

Fru talman! Nej, Christer Eirefelt, det ar inte bara det att besparingarna
inte kan bli s& stora det hir aret som ni har foreslagit. Det kan handa att det &r
sd som ni skriver i reservationen, att administrering av prisregleringen tar en
betydande del av SPK:s resurser. Det gor det troligen, men det &r inte fraga
om 30 %. Dessutom ar det fraga om arbete av tillfallig natur. Personalen har
vid sidan av detta andra arbetsuppgifter.

Sedan kan man notera att det hir kravet férdes fram av folkpamet dven
forra aret. Vid det tillfiallet trodde man sig om att kunna spara 500 000 kr.
Den hir géngen foreslds en reduktion pa 10 milj. kr.

Anf, 54 CHRISTER EIREFELT (fp):
Fru talman! Vid det tillféllet gallde det nagra specifika tjanster, som skulle
permanentas. Dirav summan da.

Jag tycker att det ar viktigt att slutligen notera att i utskottsmajoritetens -

skrivning och Sylvia Petterssons argumentering nu inte finns ndgra som helst
sakargument, Det handlar bara om budgettekniska aspekter. Jag tycker att

skall vi nagon gang komma fram till beslut om besparingar, méste vi ocksd .

fatta beslut och inte bara hénvisa till att besparingarna inte far full effekt
under kommande budgetar. '

Anf. 55 SYLVIA PETTERSSON (s): '

Fru talman! Det ér inte bara frdga om budgettekniska skil. Jag sade i min
forra replik att det inte finns nagon sérskild organisation inom SPK for dessa
uppgifter. Vid de tillfillen vi har prisreglering skots-den av samma personal
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som vid andra tillfillen sysslar med de uppgifter SPK normalt skoter,
namligen att informera regeringen om prisbildning och'prisutveckling, att
sprida kinnedom om radande pris- och konkurrensférhallanden, att under-
sdka och analysera priskonkurrens och marknadsférhallanden. Det &r alltsa
dessa arbetsuppgifter som i viss man far laggas at sidan, &tminstone tillfalligt,
medan man skoter de uppgifter som maste utforas i samband med prisregle-
ring.

Overléggningen_var hiarmed avslutad.

Niringsutskottets betiinkande 35
Mom. 1 (lagforslagen) .

Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 17 for reservation 1 av
Jorn Svensson. 1 ledamot avstod f_rén att rosta.

Mom. 2 (oktroj)
Utskottets hemstallan bifolls med 204 roster mot 89 for resérvation 2 av
Erik Hovhammar m. fl.

Mom. 3 (utlindskt dgande i svenska banker)
Utskottets hemstillan bifolls med 202 roster mot 90 for reservation 3 av
Erik Hovhammar m. fl.

Mom. 4 (tillstand att forvarva aktier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (etablering av-svenska banker i Norge)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (styrelseordférande i affirsbank)
Utskottets hemstillan bif6lls med 161 roster mot 132 fér reservation 6 av
Erik Hovhammar m. fl.

Mom. 7 (offentliga styrelselédamc‘iter)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifélls med acklamation.

Niringsutskottets betinkande 36

Punkt.? (statens pris- och kartelinamnd)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 1 av Erik Hovhammar m. fl.,
dels reservation 2 av Christer Eirefelt,

bifolls med acklamation.

Ovriga punkter
Utskottets hemstallan bifélls.



9 § Prisreglering pa jordbruksprodukter, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1984/85:36 om reglering av
priserna pa jordbruksprodukter, m. m. (prop. 1984/85:211).

Talmannens forslag att betinkandet skulle avgdras efter endast en
bordldggning bifolls av kammaren.

Anf. 56 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):
Fru talman! I gar diskuterades den nya livsmedelspolitiken. 1 dag har

riksdagen att ta stalining till jordbrukets prisreglering, och dven detta drende,

ar kontroversiellt. .

Vi kan nu se resultatet av- de nya riktlinjer for jordbrukspolitiken som
bestamdes i borjan av ar 1984. Dessa riktlinjer har starkt bidragit till att
nigon Overenskommelse om jordbruksprisérna inte har kunnat tréffas.
Regeringens proposition till riksdagen bygger nu i allt vésentligt pa jord-
bruksnimndens forslag. Det 4r i sig en allvarlig paminnelse om att allt inte 4r
som det borde vara nir overlaggningar strandar. Annu allvarligare blir det
naturligtvis nir yrkesutévarna demonstrerar och visar sin rédsla i nutid och
infér. framtiden. De dver 20 000 yrkesutévare som genomférde en kraftig
manifestation har i Stockholm for en tid sedan och dverlamnade en skrivelse
till partiledarna gjorde det inte med glidje utan med det allvar som
situationen kriver.

Sedan den socialdemokratiska regeringens tillkomst har obalansen fort-
satt, och livsmedelssubventionerna har minskat. Man kan inte pastd att
regeringen och jordbruksministern levt som-man lirde exempelvis 1982.
Svante Lundkvist sade d& i ett anf6rande i riksdagen:

"Som en f6ljd av detta har vi fitt minskad konsumtion och ett allt storre
gap mellan vad vi producerar och konsumerar. Jordbruket fir inte avsattning
for sina produkter och maste oka den forlustbringande exporten.™

I samma debatt sade han:

“Inflationen och det hoga rinteldget har vallat stora ekonomiska problem i
forsta hand for de nyetablerade jordbrukarna. Ingen kan undga att se att det
hela gatt snett.™

Om detta var sanning 1982 sa ar det en 4nnu stérre sanning 1985. Man kan
fraga sig varfor regeringen inte har gjort nigonting dt det som man tyckte var
sa grasligt 1982.

Sanningen ar ju att det mesta har forvarrats under den nuvarande
regeringens tid. Overskotten har 6kat, och konsumtionen har ytterligare
minskat under den socialdemokratiska regeringstiden.

I dag redovisas en stor hushallsunders6kning som visar att var tionde
barnfamilj inte har skalig levnadsniva. Matperioden dr da frin 1982 - dvs. det
ar da jordbruksministern och andra statsrad gav uttryck at hur grislig den
borgerliga ckonomiska politiken var - t. 0. m. 1984, och resultatet har alttsa
under den tiden férsdmrats pa det hér sittet.
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I detta lage, ndr barnfamiljerna har fatt det simre, h6jer regeringen priset
pa konsumtionsmjolken med nidra 2 Gre fOr att betala en del av det
Norrlandsstod p& 22 milj. kr. som riksdagen snart skall fatta beslut om. Man
hojer prisnivan pa far- och lammkott med 1:80 per kilo genom att man tar
bort det tidigare skattestddet for att med de pengarna gdra en utredning pa
jordbruksomradet. Man fragar sig om det 6ver huvud taget finns nigon
konsekvens i detta handlande.

Inte heller i det betinkande som riksdagen nu har att behandla har
majoriteten nagra 16sningar pa de dagsaktuella frigorna. Overliggningarna
mellan parterna har strandat, och regeringen framldgger jordbruksnimn-
dens forslag. Om detta dr att sidga att resultatet med stor sannolikhet inte
skulle ha blivit strandade férhandlingar, om regeringen inte dndrat grunder-
na for avtalens konstruktion genom att nu inféra fria forhandlingar, dér
jordbruket forvigras kostnadskompensation for de fordyrade insatsvarorna.
Fa naringar torde dessutom ha ett rationaliserings- eller effektivitetsmél som
de stiandigt tvingas att betala for.

- Den rationaliseringsvinst som jordbruket antas gora leder naturligtvis i sig
till produktionsformer, dér man stindigt kriver dkade avkastningar nér det
giller mangden mjé6lk per ko, hektarskoérdarnas storlek, osv. I sin tur leder
detta till foreteelser som att kor star pa stall aret runt, att grisar fods upp till
normala slaktvikter pd allt kortare tid och i allt tringre utrymmen, att hons
star i burar for att vara effektiva, att broiler fods upp titt sammanpackade
och att djur kanske stressas till en produktion som dverstiger vad som forut
betraktats som naturligt.

I centerpartiet har vi darfor foreslagit att den avtalsperiod som det nu ar
frga om skall begrinsas fram till den 31 december, att nya éﬁerléiggningar
skall tas upp och att man da bor fora forhandlingarna s att jordbruket far ut
den kompensation som det r berattigat till. I avvaktan pa forhandlingsresul-
tatet bor 100 milj. kr. foras 6ver till jordbrukets prisregleringsmedel och
anvandas for att sdnka slaktdjursavgifterna pa framfor allt kott. Dessa 100
miljoner ar pengar som enligt riksdagsbeslut skulle ha anvénts till forsoks-
verksamhet, forskning och miljévardsinsatser pa jordbrukets omrade och
som betalats in av jordbruket sjilvt i form av en alldeles speciell handelsgod-
selavgift eller handelsgddselskatt. Eftersom regeringen inte har anvint
pengarna till det andamal som riksdagen sagt, bor de nu finnas tillgingliga.

Nar det giller Norrlandsstddet beklagar jag den installning som modera-
terna och aven folkpartiet i dag ger uttryck for. I det betinkande som
behandlades i gér av riksdagen'blev rikdagens beslut att hela Norrlandsstodet
skall betalas av budgetmedel, eftersom det &r ett regionalpolitiskt stod. Nér
det i dag giller de 22 miljonerna till Norrlandsstodet accepterar bade
moderater och folkpartister att pengarna tas inom jordbrukssektorns ram,
vilket betyder att man for alla mjélkkonsumenter i landet fordyrar konsu-
mentmjolken med ca 2 6re. Det sammanhinger naturligtvis med att
moderaterna och folkpartiet yrkar att de kvarvarande livsmedelssubventio-
nerna skall upphdra. Socialdemokraterna accepterar ocksé en minskning av



livsmedelssubventionerna genom att de nu tar de 22 miljonerna just fr&n
dessa medel.
" Det kan d4 konstateras att vi inom centerpartiet, trots den allmant vénliga
installningen till jordbrukets utévare som samtliga partier sager sig ha, ar
ensamma om att foresla omforhandlingar under hdsten och att yrka att 100
milj. kr. skall féras 6ver som ett engangsanslag med hinsyn till den besvirliga
situation som jordbruket nu befinner sig i.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationernal,4,6,7, 14,17,
18, 19 och 20 och i ¢vrigt bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 57 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Den oro som bondekéren har gett uttryck for under vintern
har naturligtvis gillt ndringens framtid. Den har berott pa osékerhet infor det
jordbrukspolitiska beslut som skulle fattas och infor dess sakliga innehall.
Oron har sikerligen ocksé forstarkts, darfor att nagot avtal om jordbrukspri-
serna inte har kunnat slutas. Saledes har parterna, jordbrukets foretridare
och statens jordbruksndmnd, inte enats om det belopp som jordbruket skulle
tillféras. Det ir, fru talman, inte ens troligt att det besiut som riksdagen fattar
om ett par timmar kommer att innebira ndgon avgérande losning for
jordbruket i denna del. Hir finns en nira.anknytning till girdagens debatt
och beslut da det giller frigan om s k. obundna férhandlingar skall vara ett
bestiende fenomen eller inte. Enligt var mening hade en del av problemen
och ¢n av anledningarna till att det inte har slutits ett avtal sannolikt kunnat
undanrdjas, om jordbrukets kostnader i insatsvaror hade rdknats upp enligt
PM-index. Det hade kints tryggt for jordbruket. Det hade ingalunda
inneburit nigon Idsning pa problemen men 4nda varit av betydelse.

Det bud som statens jordbruksniimnd forelade parterna om 465 milj. kr.
har framforts i propositionen, och till detta har riksdagen att ta stillning. Det
har sedan linge varit kutymi riksdagen att parterna inte foreslés forandringar
av detta belopp. De foérhandlingar mellan parterna som for ovrigt i sjalva
verket dr overliggningar skulle ju under sddana férhéllanden bli tamligen
meningslésa. Nagot annorlunda forhaller det sig de ar, sdsom i ar, d& nagon
uppgdrelse inte har traffats. Denna kutym har likval hittills, dven vid dessa
tillfillen, respekterats.

Det dr diirfor med en viss forvaning vi har iakttagit att centerpartiét ié&rhar
foreslagit en uppriakning av beloppet med 100 milj. kr. Ingen kan i dag riktigt
séga vad detta uppbrott frdn den gamla principen kommer att innebara i
framtiden. Aven om det finns aldrig s4 goda skiil for en beloppsforandring,
kan detta for jordbruket ha varit en dyrképt vinlighet fran ett riksdagsparti.
Bara framtiden kan ge svar. For 6vrigt ar det inte sannolikt att just 100 milj.
kr., om man valt det beloppet frén utgéngspunkten att det gillt att gora en
upprikning, ar exakt ratt valt. FOr vart parti dr det i detta sammanhang ocksé
mairkligt att iaktta att man anviinder ett belopp som redan en ging anvisats av
riksdagen. Det ar knappast nigon formildrande omstandighet att det &r
avgiftsmedel pd handelsgddsel som pa detta satt aterfors till jordbruket. Det
ligger néra till hands att se det s&, men vi var de facto 6verens partierna

Nr 165

Fredagenden

7 juni 1985

Prisreglering pd

jordbruksproduk-

ter, m. m.

61



Nr 165

Fredagenden
7 juni 1985

Prisreglering pd
jordbruksproduk-
fer, m. m.

62

emellan om den anvisning som vi gjorde for ett ar sedan betriffande dessa
medel.

Fru talman! Det 4r min férhoppning att detta avsteg fran tidigare principer
skall vara en engéngsforeteelse.

Regeringens ekonomiska politik har naturligtvis skapat stora problem

ocksa for lantbruket. Detta, i forening med den otillrickliga upprakning som
riksdagsbeslutet i dag innebir, gor att forhallandena efter den 1 januari 1986
kan bli nog s& bekymmersamma. Regeringen har gjort ¢n berdkning av
jordbrukets priser efter den | januari 1986 och funnit att dessa skall riknas
upp med 348 milj. kr. Det torde vara alldeles klart att denna preliminira
berdkning av nyss nidmnda skdl kommer att vara otillricklig. Enbart den
nyligen genomférda diskontohdjningen torde gora att beloppet 6kar med
uppemot 200 milj. kr. Vi betraktar det som sjilvklart att jordbruket infor
Overlaggningarna om sista halvérets ersittning skall ges full kompensation.
Jag vill, oaktat vi inte anvénder uttrycket omférhandling, peka pé att vi,
svitt jag forstdr, inte har ndgot sérskilt annorlunda synsitt &n det som andre
vice talmannen Anders Dahlgren nyss for centerpartiets vidkommande gav
uttryck for.
I propositionen tas ocksd upp moderata samlingsparticts forslag om
minskning av livsmedelssubventionerna med 250 milj. kr. Vi har klargjort att
livsmedelssubventionerna pa sikt bor avvecklas. Vi har ocksa tidigare gett
besked om att en limplig avvecklingstid bor vara tio ar. Vi anser att man
harigenom kan undvika att konsumenter och producenter drabbas av alltfér
negativa effekter av denna avveckling. Dessutom anser vi att vi gcnom att
klargora avvecklingstakten har gynnat dessa syften.

Nar det giller fragor av mera formell art behandlas i denna proposition
medelsanvisning for det beslut som i gar fattades i kammaren betriffande
kostnaderna for spannmalsexport. Vi framfor i var reservation att statens
andel skall vara 60 % och vara budgetfinansicrad. Det 4r samma stillningsta-
gande som vi nu gor.

Vi fattade likasé i gar beslut om att sdval Norrlandsstddet som ersittningen
for spannmalsiverskottet skall finansieras dver budgeten. Principen hirom
ligger sjalvfallet fast. Daremot har moderata samlingspartiet i friga om
upprakning av Norrlandsstédet hamnat i den ndgot mirkliga situationen att
vi tillsammans med centerpartiet, folkpartiet och vpk fatt riksdagsmajoritct
betriffande principen om budgetfinansiering. En annan partikonstellation,
bestaende av socialdemokrater och vpk, har, vilket vi ocksa diskuterade i
gar, bestdmt beloppsnivan. Detta innebir i praktiken att vi moderater kan
komma att stillas infor en mycket mirklig budgetsituation, nimligen att vi
star for principen om budgetfinansiering nir det giller ett belopp som vi
sjdlva inte kan paverka. Infor dagens beslut har vi for den skull sagt oss att
vart bud om uppriknat Norrlandsstod med 50 milj. kr. dr dverspelat av nyss
namnda konstellation med 32 milj. kr. och dartill med 60 milj. kr. av
budgetfinansierade medel samt att vi nir det giller Norrland har fitt
budgetfinansiering med det belopp som vi anser att man kan orka med.
Féljaktligen har vi med hansyn till den skiftande majoritet som forekommer i



jordbruksutskottet stallt oss utanfér i den har frdgan, och vi har i konsekvens
med detta inte haft ndgon inviandning att géra mot regeringens férslag om
finansiering.

Jag vill garna séga att detta dr en reaktion fran var sida inf6ér det kommande
beslutet. Jag vill ocksé sdga att vi inte tror att den har ovanliga situationen
skall upptrida ofta. Var uppfattning att Norrlandsstddet skall uppriknas via
budgetmedel giller. Daremot dr det var férhoppning att vi skall ha storre
forutsittningar att paverka den budgetmdssiga nivan och att vi skall ha
inflytande Gver saval beloppets storlek som 6ver finansieringen. Denna
situation har nu inte varit fér handen. '

Fru talman! Det ér flera punkter som borde berdras. De kommer att tas
upp av andra moderata foretridare. Jag vill med detta yrka bifall till de
reservationer som foretradare for moderata samlingspartiet har under-
tecknat.

Anf. 58 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Regeringens f6érslag om reglering av priser pa jordbrukspro-
dukter fr. o.m. den 1 juli 1986 accepteras varken av lantbrukarnas férhand-
lingsdelegation eller av konsumentdelegationen. Jordbruksnidmnden har
tvingats konstruera ett forslag som har utgéngspunkter i regeringens
uppstillda mal betraffande 16ne6kningarnas storlek och inflationsutveck-
lingen. Det kan starkt i frigasattas om det ar riktigt att kalla detta for “fria
forhandlingar™.

Folkpartiet har flera ganger tidigare kritiserat den nu gillande férhand-
lingsordningeh med s.k. fria forhandlingar. Vi anser att den tidigare
ordningen med utgangspunkt i dens. k. produktionsmedelsindex - PM-index
- bor aterinféras. Det dr uppenbart att det nuvarande férhandlingssystemet
lider av brister, vilket inte minst framgar av att parterna denna gang inte har

kunnat enas. En utgéngspunkt i PM-index skulle skapa betydligt battre

forutsiattningar for att parterna skall kunna komma 6verens.

Vi anser att kompensation f6r intraffade kostnadsokningar miste utga.
Regeringens och jordbruksnimndens forslag till kompensationsbelopp fran
den 1 januari 1986 har berdknats med utgingspunkt i en pris- och
kostnadsprognos for tiden april-oktober 1985. Enligt var uppfattning
kommer denna prognos inte att hélla. T. 0. m. april var inflationen i Sverige
drygt 2 1/2 %, och nar man dartill lagger effekten av ranteh6jningen och de
foreslagna skattehdjningarna blir resultatet att inflationen redan fore
halvérsskiftet kommer att klart 6verstiga de mélsatta 3 %. Det éterstar da
hilften av kalenderaret 1985.

Vi anser alltsd att jordbruket maste f& kompensation f6r den verkliga
utvecklingen av PM-index under den berérda perioden. Vi tar upp detta i
reservation 2, som jag yrkar bifall till.

Jordbruksnamnden bér f& mojlighet att ‘anvinda medel for avvecklings-
och uppehallsersittning dven for producenter inom kétt- och flaskproduk-
tion — en mojlighet som Lantbrukarnas riksférbund foreslagit och som
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aterfinns i en moderat motion. Den har foljts upp i reservation 3, som vi
stoder fran folkpartiets sida. : .

Subventionen pa far- och lammkott har kopplats ihop med kostnader for
insamling av skordestatistik. Vi menar att fér insamling av denna statistik bor
medel anvisas pa vanligt satt. Rationalisering av verksamheten bor givetvis
ocksé provas. '

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Sa till frdgan om avgifter pad handelsgbdsel och bekdmpningsmedel.
Alternativa produktionsformer inom jordbruket och tradgérdsnaringen ar
nodvindiga for att pa 1ang sikt producera goda livsmedel och bevara markens
produktivitet. Miljo och natur maste skyddas. Riksdagen beslot darfor att
avgifter skulle tas ut pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel och att medlen
skulle anvindas till utékad forskning, radgivning och milj6forbattrande
atgérder. '

Regeringen har anyo uppskjutit sitt stallningstagande i friga om hur dessa
medel skall anviindas, enligt propositionen. Det ar narmast upprorande att
riksdagsbeslut kan forhalas pa detta sitt. Vi kan inte acceptera detta utan
anser att riksdagen redan nu bor ta stillning till hur en del av dessa medel
skall anvédndas. ]

Vid Sveriges lantbruksuniversitet pagér forskning inom méanga omraden
av stor betydelse for alternativ odling och méjligheten att minska jordbrukets
miljopaverkan. Langt framskridna planer finns ocksé pa att utvidga verksam--
heten péa dessa omréden. Det saknas emellertid medel, framfor allt for de
forskartjanster som maste tillskapas. Vidare foreligger en risk for att
universitetets mikrobiologiska institut maste minskas, vilket skulle kunna
vara férodande f6r bl. a. sddan forskning som kan anvisa alternativ till dagens
jordbruk. :

Dessutom bor medel kunna anvisas for direkt stod till experimentverksam-
het med alternativa odlingsmetoder liksom till inkorningskostnader vid
sadana odlingsmetoder pa olika brukningsenheter. Det hér ér forslag som vi
girna overlimnar till regeringen att ta emot och utnyttja.

Vi tar upp detta i reservation 9, som jag yrkar bifall till.

1 reservation 11 tar vi fran folkpartiet upp regeringens forslag att SIDA
skall betala inhemskt avrakningspris f6r det vete som utgdr Sveriges bidrag:
till dels 1980 &ars konvention om livsmedelshjalp, dels Internationella
beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser. Hittills har SIDA
avriaknat mot virldsmarknadspriser. Fran folkpartiet anser vi att det dven i
fortsdttningen skall vara den principen som f{6ljs.

T var motion med anledning av regeringens budgetforslag i januari i r har
vi foreslagit neddragning av anslaget till lantbruksndmnderna med 12 milj.
kr. Vi hdnvisar hirvid till att lantbruksnidmnderna torde f& minskade
arbetsuppgifter i ett lige d& vara motionskrav om avveckling av investerings-
férbud och om dndringar av jordforvirvslagen kan fa genomslag. Vidare vill
jag hinvisa till vad som tidigare sagts om utnyttjande av avgiftsmedel fran
handelsgddsel och bekampningsmedel som liggs pad hog. De skall enligt



riksdagens beslut anvindas bl. ar i lantbruksndmndernas verksamhet med
t. ex. radgivning.

Jag yrkar hiarmed bifall till reservation 12.

[ reservation 15 yrkar vi avslag pa regeringens forslag om att Norrlandssto-
det skall finansieras genom hojda livsmedelspriser. Riksdagen tog ju under
gardagen avstand frin en sidan princip. Norrlandsstddet skall i sin helhet
finansieras med budgetmedel, siger vi i var reservation nr 15.

Virt forslag om ett starkt 6kat familjestod har avslagits av riksdagen.
Detsamma skulle delvis ha finansierats med viss neddragning av livsmedels-
subventionerna. Inte heller det férslaget har alltsd vunnit riksdagens stéd.
Men vi har med summorna i var reservation nr 15.

Skordeskadeskyddet ér ju en friga som har varit uppe till behandling flera
ganger. Vi understryker vikten av att frAgan om skordeskadeskyddets
framtida utformning snarast bringas till en 16sning.

Jag yrkar bifall till reservation 18.

Fragan om djurens hélso- och sjukvard har varit foremal for riksdagsbe-
handling mot bakgrund av de ovissa foljdverkningar som uttaget av s. k.
djursjukvardsavgift har fatt och far.

Folkpartiet staller sig bakom den av regeringen aviserade héjningen av
djursjukvardsavgiften. Det ar dock med stor tillfredsstalielse vi noterar att
utskottet i ett tillkAnnagivande till regeringen begir en dversyn av systcmet
med djursjukvérdsavgifter.

Fru talman! Jag yrkar hirmed bifall till de reservationer som jag 4r med pa,
och i ovrigt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 59 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! [ gr hade vi en debatt om livsmedelspolitiken, som varade i
sex timmar. Detta gor att jag avser att inte ta sd lang tid i ansprak i dag. Jag
kan i mycket héanvisa till den debatten. _

Jag vill forst siiga att nir det giller jordbruksnimndens forslag till
prisregleringen pa jordbruksprodukter si har vi inte stillt nigot yrkande.
Har f6ljer vi en praxis som vi haft sedan linge. Detta betyder sjilvfallet inte
att vi helt delar regeringens syn pa fragan. Men som jag anfort i ett sirskilt
yttrande i jordbruksutskottets betinkande 1984/85:33 kommer vi att f6lja
frigan om kompensationsmetod och dven forhandlingsordning med upp-
mirksamhet framover.

I enlighet med vad som anméldes i proposition 1984/85:166 om livsmedels-
politiken féreslds i nu aktuell proposition att samhdllets ansvar for
Overskottsarealens kostnader skall finansieras inom jordbruksscktorns ram.
Det beriknade beloppet, 160 milj. kr., ar tinkt att tas ut i form av
prishdjningar per den 1 januari 1986.

Vi har fran vart parti redan férut avvisat en sidan finansiering. Den skulle
ju innebira ytterligare prishdjningar med dirtill pahangd matskatt. Vi har
vid flera tidigare tillfallen, senast i gar, hivdat att det ur férdelningspolitisk
synpunkt ir bittre att samhallets kostnader tas dver budgeten,

I betdnkandet behandlas vart partis yrkande om en rejil dkning av

5 Riksdugens protokoll 1984/85:165
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matsubventionerna. Vi ser detta som ett forsta steg mot att avveckla den
orittvisa matskatten. Det blir alltmer ohallbart med denna beskattning av
maten. En allt starkare opinion kriver ocks4 att nigot nu gérs. En helt farsk
undersokning visar att hela 87 % av svenska folket anser att en sdnkning av
matskatten dr den mest angelagna skattesinkningen nu. Man kan ju undra
om inte riksdagen ar representativ for Sveriges folk. eftersom det endast ar
vpk som forordar en sinkt matmoms. Det ér klart att det finns tva vagar att
g4, antingen att sdnka momssatsen eller att 6ka matsubventionerna. Vi &r
beredda att diskutera bigge dessa atgirder. '

Fru talman! Fr. 0. m. den 1 juli 1984 uttas sirskilda avgifter pd handelsgéd-
sel och bekdmpningsmedel. Riksdagen har vidare gett regeringen till kiinna
att de influtna medlen borde anvindas till utdkade insatser i friga om
forskning, radgivning och miljoforbittrande atgirder. Vi tycker att det &r
klart otillfredsstillande att en ldsning av frigan om dessa medels anviindning
ater skjuts pa framtiden. Till nods far vi dock acceptera detta, men da utgér vi
ocksa fran att forslag kommer att liggas fram i borjan pé nista riksméte.

Jag har emellertid i en reservation pekat pé ett par atgarder som bér kunna
finansieras av dessa medel. Anledningen till att vi nu fér fram dessa forslag ar
att vi anser att de bor ingé i det underlag pé vilket regeringen skall géra sina
overviaganden. Vi anser att ridgivning om alternativ odling bér finnas
tillgénglig pé alla lantbruksndmnder i landet. Vi vill ocksa att en fond inréttas
for att underldtta for intresserade jordbrukare att gbra en omlaggning av
jordbruksdriften.

Vi har ocksa tillsammans med centern en reservation om djursjukvardsav-
gifterna. Regeringen vill ater h6ja dessa avgifter, trots att riksdagen uttalat
att 6kad finansiering med avgifter kan medféra risk for att enskilda djuragare
av kostnadsskiil drar sig for att tillkalla veterinar, dven i fall dir en sddan
insats erfordras. Enligt samma uttalande kan ocksa risk foreligga att en héjd
avgift frimjar en privatisering av veterinirvasendet, som pa sikt kan bryta
sonder den nuvarande statliga organisationen p4 omradet.

Jordbruksministern gor hir ett beddmande som jag tycker dr nagot
forvinande, ndr hanséager att den nu féreslagna hojningen inte medfor nagon
risk att organisationen skall brytas sonder. Jag skulle vilja friga jordbruksmi-
nistern om han ir beredd att har utveckla sin syn pa hur han kommit fram till
den slutsatsen. Enligt min mening ér det tvartom. Det finns tecken som tyder
pé att dven en mindre hdjning av avgifterna kan fi svara foljder. Fran
veterindrhdll har man gjort vissa undersdkningar, som visar att trots att
antalet sillskapsdjur inte har minskat har det dnda skett en minskning i
antalet forrattningar. Man har ocksd konstaterat att djurdgare i okad
utstrickning besoker distriktsveterinarer under obekvam arbetstid. Av detta
kan man dra vissa slutsatser.

Jjag tycker att man bor ta dessa tendenser pa allvar, och da kan inte en hojd
avgift vara den ritta atgarden. Vi foreslog att man skulle 6verviiga en annan
finansiering av det belopp som fattas. Det borde vara mojligt att infora en
omsittningsavgift inom trav och galopp. Nu har vi inte fatt niigot gehor for
dessa synpunkter i utskottet. Darfor har vi reserverat oss for att budgetmedel



skall tas i ansprik i stillet for att man skall gora avgiftshojningar. Vi far
kanske anledning att dterkomma till forslaget om den hir omsittningsav-
giften.

Till sist vill jag berdra reservation nr 6 i betankandet. Genom ett
forbiseende har vi varken i var motion eller i utskottet motsatt oss att
pristiliagget for far- och lammkétt halveras. Vi har de senaste dagarna fatt
samtal fran manga upprérda minniskor som sysslar med faravel och
farskotsel. Vi har efter basta forméga gjort egna undersdkningar och kommit
fram till att skulle detta pristilligg séinkas med hiilften, s& skulle det kanske fa
ddesdigra foljder.

Bade ur kost- och miljésynpunkt &r far- och lammproduktion vardefull.
Bl. a. ingér det ocksa i glesbygdsdelegationens ambitioner att framja just
denna produktion i glesbygd. Vi kommer darfoér att résta med reservation
nr 6 i den kommande omrdstningen. Jag utgar d& ocksa ifrin att det ér en
minsklig rattighet dven for en riksdagsledamot att i en utskottsbehandling
gora ett sddant forbiseende som det hir handlar om. Den eventuella kritik
som jag hdr kan fa viger enligt min mening &ndé Jattare &n att man nér
situationen star helt klar medverkar till att det kan bli ett dripslag mot
farnaringen. Det scnare ar sjilvklart min egen bedémning.

Jag utgér ifrdn att det finns mojlighet till rationaliseringar och inbesparing-
ar ndr det giller insamling av skordestatistik sa att den summa som det hir
handlar om inte helt maste anviindas.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer som jag
undertecknat samt bifall till reservationerna 6 och 17 i betdnkandet, och 1
ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 60 ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Regeringen framlégger i propositionen de forslag pa prisregle-
ringens omrade nir det galler socker och sockerbetor samt jordbruksproduk-
ter i Ovrigt som statens jordbruksnamnd Gverldmnat till regeringen. For
sockerbetor och socker giller forslaget tvddrsperioden den 1 juli 1985 - den
30 juni 1987. Forslaget bygger pa att driften vid samtliga nu existerande
sockerbruk skall bibehallas samt att arealen skall minskas och uppga till hogst
51 300 hektar f6r dren 1985 och 1986. Kostnadskompensationen till betodla-
re och sockerbolag samt betodlarnas inkomstféljsamhet skall bestimmas en
gdng om aret efter obundna Gverliggningar.

Nar det galler prisregleringen pa 6vriga jordbruksprodukter har denna
gdng nagon overenskommelse mellan jordbrukets forhandlingsdelegation
och jordbruksnimndens konsumentdelegation inte kunnat nés. 1 enlighet
med géllande ordning har dé statens jordbruksndmnd att framldgga ett eget
forslag till regeringen. Sa har skett vid tidigare tillfillen d& parterna inte
kunnat enas. Sa sker ocksa denna ging. Regeringen har i propositionen i
detalj foljt jordbruksnimndens forslag. Det innebér forslag om att jord'bru-
ket fran den 1 juli i ar tillférs 465 miljoner samt frin den 1 januari 1986
ytterligare ett preliminart belopp pa 348 miljoner.

Det har i debatten fran jordbrukarhall hivdats att jordbruksnimndens
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forslag icke ger kompensation for de kostnadsékningar jbrdbruket haft. Saar
det inte. Jordbruket far kompensation for hojda produktionsmedelskostna-
der fullt ut, med undantag for den del av lantarbetarlénernas hdjning som
ligger 6ver 5 %.

Jordbruket ges vidare en inkomstokning med 5 %, vilket ar detsamma som
galler for svensk arbetsmarknad i ovrigt. Jordbruksnamndens forslag ligger
inom ramen for det 3-procentiga inflationsmal som regeringen har stallt upp.
Nir parterna 1981 inte kunde enas, 6verlamnade jordbruksndmnden pa
samma sitt ett forslag till regeringen. Den ddvarande borgerliga regeringen
foljde i sin proposition helt och fullt jordbruksndmndens forslag.

Riksdagens olika partier anslot sig da till det i propositionen redovisade
forslaget. Det var ganska sjalvklart att gora sd, darfor att en statlig myndighet
har att soka gora sddana bedomningar att dess forslag star dver olika parters
intressen. S& har jordbruksndmnden gjort ocksa denna géng. Det hade
darfor varit naturligt med en fullstandig uppslutning fran riksdagens olika
partier ocksa denna ging. Men centerpartiet kunde inte hélla tassarnaistyr. I
strivan att vinna opportunistiska podng avvek centerpartiet frdn den eniga
linjen och framlade ett eget bud. Man foreslar nu att 100 milj. kr. skall
tillféras jordbruket utdver jordbruksnimndens forslag.

Fru talman! Det dr beklagligt att centerpartiet valde att vandra den
opportunistiska vagen.

An mer intressant dr det att se hur centerpartiet vill finansiera detta
tillskott pa 100 milj. kr. Partiet vill nimligen anvianda de 100 milj. kr. som
man riknar med att miljdavgiften pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel
inbringar. Det intressanta ar emellertid att centerpartiet dirmed intar tre
olika stindpunkter i friga om miljoavgiften.

For det forsta vill man avskaffa avgiften, For det andra vill man anvinda de
pengar som den avskaffade avgiften inbringar till bl. a. radgivning och
forskning pa jordbruksomradet. For det tredje vill man anvinda den
avskaffade och den en glng redan anvinda avgiften till att finansiera det
namnda tillskottet pa 100 milj. kr. till jordbruket. Mer luft i potten &r svart att
finna. Centerpartiet tycks tro att miljdavgiften ar nagon sorts galten
Sédrimner, som dels kan slaktas och dtas upp, dels standigt pa nytt tas i bruk.
S4 mycket virt 4r centerns opportunistiska éverbud. Det ar glidjande att
samtliga Gvriga partier tar avstand frn centerns upptradande i denna fraga.

Anders Dahlgren och hans partikamrater borde denna gang ha handlat pa
samma sitt som de begérde att riksdagens partier skulle handla niar Anders
Dabhlgren och hans parti ar 1981 var i samma situation som den socialdemo-
kratiska regeringen nu har varit i.

Fru talman! Riksdagen tog i gér stillning for att staten under en
femarsperiod skall svara for 40 % av kostnaderna for spannmalsdverskottet
vid beridknad normalskdrd. 1 den proposition som vi i dag har att ta stillning
till redovisar regeringen sitt forslag till finansiering av dessa for forsta
budgetaret beraknade 160 miljonerna. Regeringen foljer darvid livsmedels-
kommitténs kompromissforslag, som innebér att beloppet skall totalfinan-
sieras inom jordbrukssektorns ram,



De borgerliga partierna och vénsterpartiet kommunisterna har inte
anslutit sig till regeringsforslaget. De talar allmant om att budgetmedel skall
anvindas for finansicring. Men darmed ar ocksa enigheten slut. Moderata
samlingspartiet vill skapa detta budgetmadssiga utrymme genom att dra ner
livsmedelssubventionerna med 250 miljoner, alternativt silja ut doménver-
kets skogar. Vinsterpartiet kommunisterna vill ta fram dessa medel genom
" en hojd kapitalbeskattning. Folkpartiet vill avveckla livsmedelssubventio-
nerna helt pa tre 4r med I miljard kronor f6rsta dret. Vidare har man talat om
att man vill h6ja den s. k. féormalningsavgiften. Centerpartiet har sin vana
troget inte redovisat nigot finansieringsforslag.

Det ir alltsd storsta tankbara splittring mellan de olika oppositionspar-
tierna nér det giller finansieringsfragan. Diarmed ar det egentligen majoritet
for regeringens forslag i denna fraga, ett forslag som gér ut pa att de 160
miljonerna skall finansieras inom prisregleringens ram genom héjda priser.

Det 4r endast genom det propositionsfrfarande som rader i riksdagen som
man inte kan fa det riktiga stallningstagandet till stdnd, nimligen att stélla de
olika borgerliga forslagen mot regeringens forslag. Nu flatas oppositionspar-
tierna samman. Och da uppkommer en nigot marklig situation — i varje fall
féormodar jag det — for t. ex. vinsterpartiet kommunisterna, som ansluter sig
till forslag som pa finansieringssidan innebir en neddragning och pa sikt
avveckling av mjélksubventionerna. Fér moderata samlingspartiet intréffar
det ndgot markliga att man flitas samman med vpk:s krav pa en hojd
beskattning av kapitalet. Det dr onekligen, fru talman, ganska intressanta
perspektiv som pa det sattet kommer i dagen. Och jag tycker att flera av de
deltagande partierna borde darra ndgot pa manschetten nir frdgan om
finansieringen diskuteras.

Pa grund av den, som jag sade, nagot markliga propositionsordningen
tvingas vi fran socialdemokratiskt hall till en reservation i denna fraga, och
jag vill yrka bifall till reservation 5 som &r fogad till utskottsbetinkandet.

Lat mig sedan kort kommentera nagra av de Ovriga forslag som redovisas i
propositionen.

Nir det giller de intikter som handelsgddselavgiften ger avser regeringen
att Aterkomma till riksdagen med redovisning av medlens anvéndning sedan
skogs- och jordbrukets forskningsrad lamnat det forskningsprogram i fraga
om alternativa odlingsformer som man har regeringens uppdrag att ta fram.

Finansieringen av Norrlandsstédet sker genom budgetmedel inom jord-
bruksprisregleringen. Det ar alltsa fraga om budgetmedel, 4ven om varken
Anders Dabhlgren eller Borje Stensson vill [dtsas om detta.

1 friga om skordeskadeskyddet har diskussioner forts mellan foretradare
for jordbrukare och regering. Overlaggningarna har annu inte lett till onskat
resultat, och darfor forelidggs nu inget forslag for riksdagen. For att bekosta
erforderlig statistik har det foreslagits i propositionen att 8 miljoner skulle tas
av medel utanfor férdelningsplanen, vilket innebér att pristilligget pa far-
och lammkott minskas med motsvarande belopp. Vpk har nu uppenbarligen
dndrat standpunkt i denna friga — pa basis av upprérda samtal. Men jag vill
bara understryka: Prisstodet for fir- och lammkaott dr de enda kéttsubventio-
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ner som finns kvar. Att minskningen av detta pristilligg — som John
Andersson formulerade det — skulle kunna bli ett drdpslag mot néringen tror
jag, milt uttryckt, ir en dverdrift.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till hemstillan i
jordbruksutskottets betinkande 36 med undantag fér moment 8 samt avslag
pa de till betinkandet fogade reservationerna, utom reservation 5 som jag
tidigare yrkat bifall till.

Anf. 61 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Fru talman! Jag méste séga att Ulf Lonnqvists argumentation for att ta bort
de 8 miljonerna av subventionerna for fir- och lammkétt ar mérklig. Man
skulle gora detta, eftersom det ir det enda omrade nir det géller kott dir det
over huvud taget finns nagra subventioner. Darfor skulle de alltsd minskas
ytterligare. Det ar inte ndgon séarskilt stark motivering.

Ulf Lonngqvist siger att centern vill anvénda de 100 milj. kr. som har influtit
fran handelsgddselavgiften tvd ganger. Han sade att pengarna ju redan ar
anvinda. Det var intressant. Det betyder att regeringen har anvint dessa
pengar till ndgonting annat 4n vad riksdagen har bestimt. Jag tror att
riksdagens ledamoéter — i varje fall majoriteten av dem - som har beslutat hur
anvindningen skulle ske ar mycket intresserade av att fa veta vad regeringen
har anvint pengarna till. Av propositionen har jag forstatt att jordbruksmi-
nistern senare skall redovisa hur dessa pengar skall anvindas i ett forsknings-
program. Men nu sager Ulf Lonnqvist att dessa medel redan ar anvinda. Jag
vantar med spanning pa Ulf Lonngvists svar.

Det ir sjalvfallet s& att det uppstar situationer da regeringar inte alltid kan
bifalla alla de krav som stélls. Men skillnaden mellan de férhandlingar som
strandade 1981 och de som strandade i &r 1985 ér ju avsevird, Ulf Lonngyist.
Forst och framst skall Ulf Lonnqvist komma ihag, att vid det {6rra tillfillet
stod bakom jordbruksnimndens framstallning till regeringen en av LRF:s tva
ledamaoter i styrelsen. Den har gngen stod ingen av LRF:s ledamoéter bakom
forslagen. Vid det forra tillfallet fick jordbruket i huvudsak kompensation
enligt reglerna, enligt PM-index och med hénsyn till inkomstf6ljsamheten.
Men dérutover begirde jordbruket ca 500 milj. kr., varav 300 milj. kr. skulle
ses som en direkt inkomstforstarkning och resten avse inkomstféljsamhet
utover rationaliseringsvinsten. Det var ddr forhandlingarna strandade.

Men detta var ju ndgonting helt annat 4n vad det nu géller. T dag har
jordbruket inte fatt kompensation fér héjda lantarbetarléner med 70 milj.
kr., inte kompensation med héinsyn till inkomstféljsamheten med 46 milj.
kr., inte kostnadskompensation nir det giller industrin med 84 milj. kr.
Sammantaget skiljer det pa 301 milj. kr., och det ar i huvudsak friga om
sadant som &r fdrdyrande for jordbrukets produktion.

Detta ar skillnaden mellan situationen 1985 och situationen 1981.

Anf, 62 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:
Fru talman! Lat mig i all stillsamhet gora ett par kommentarer till
anforandet av Ulf Lonngvist.



Jag finner det litet underligt att man gor ett nummer av de 8 milj. kr. som
regeringen finner lampligt bimta frin stédet till farkottsproduktionen och
placera pa finansiering av skordeskadeskyddet. Det har vl varit angelaget
for regeringen att hitta dessa pengar nigonstans, och di har man tyckt att
stédet till fAirkéttsproduktionen kunde vara férsumbart. Men vi har inte
kunnat se nigot samband hir. Samtidigt har vi gidrna velat trycka pa hos
regeringen och tala om, att detta ir faktiskt femte eller méjligen sjitte aret
som vi vantar pa ett forslag frin regeringskansliet om en ny ordning for
skdrdeskadeskyddet. Det har vi alltsa funnit anledning att framhéllaidet har
sammanhanget.

[ ett avsnitt av anforandet raljerade Ulf Lonnqvist kraftigt ver de olika
konstellationer som uppstdtt. Vi kan vil vara Overens om att dessa
konstellationer inte &r 6nskvirda och inte sé trevliga. Men konstellationerna
ar ju en frukt av att det mojligen foreligger socialdemokratisk majoritet men
att landet har en minoritetsregering i s& matto att ni socialdemokrater maste
lita till stod fran négot hall for era forslag. Detta visar hur bricklig den
socialdemokratiska politiken i grunden &r. Nir kommunisterna viker frén er
sida, blir det borgerliga forslag som vinner, och detta kan ju skapa irritation.

Jag har sjalv i mitt anférande givit uttryck for att vi kommit i en mérklig
finansieringssituation pa grund av att ni utnyttjat kommunisternas vilja att
héja beloppen, medan de icke vill vara med pé er finansieringsmetod. Det
har skapat en underlig situation. och for den skull ar det val lyckligast att vi
far en annan regering — en majoritetsregering, en borgerlig regering. Da
behover ni inte utséttas for detta eldnde i fortsittningen.

Anf. 63 BORJE STENSSON (fp) replik:

Fru talman! Ulf Lonnqvist sdger att jordbruksndmndens forslag har helt
f6ljts av regeringen i propositionen. Man kan, med lika stor sanningshalt,
siga att jordbruksndmndens forslag helt och hallet foljer regeringens
verklighetsfrimmande malséittningar nir det galler inflationen. Det dr
namligen s att jordbruksnamndens forslag har sin utgangspunkt i en pris-
och kostnadsprognos for tiden april-oktober 1985 — en prognos som vi fran
var sida menar inte kan vara med verkligheten 6verensstimmande ens i
dagsliget, och dnnu mindre langre fram under Aret.

Betriffande finansieringen av spannmalsoverskottet, s skall det fran var
utgangspunkt sett vara si att medel tas upp i budgeten fér varje ar, undan for
undan. Den av oss foreslagna fordndringen av livsmedelssubventionerna,
som Ulf Lonngvist talade om, innebér ju att dessa subventioner i sin helhet
skall hjdlpa till att finansiera ett battre barnstod, ett bittre familjestod.
Pengarna skall alltsd i full utstrickning aterga till barnfamiljerna.

Anf. 64 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Ulf Lénngvist sade att vpk har dndrat stindpunkt nir det
giller far- och lammkatt. Det dr helt riktigt. Det forsokte jag ocksa tala om.
Det var sjilvklart att gora detta inte minst enligt manga som har hort av sig.
Ar det minga minniskor som tar kontakt och tycker att det kan bli
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problematiskt, maste man forséka gora de efterforskningar och undersok-
ningar som ar méjliga pa sa kort tid for att sjilv bilda sig cn uppfattning. Vi
drog den slutsatsen att detta, om det nu inte blir ett dripslag, kanske kommer
att inncbira s stora besvir att niringen dsamkas stora problem.

Som UIf Lonnqvist mycket riktigt séger finns det en riksdagsmajoritet for
att samhallets kostnader for verproduktionen skall tas dver budgeten. Men
det finns ingen enighet da det giller finansieringsformen. Det ér inte riktigt,
som UIf Lénnqvist sager, att vpk skulle ha anslutit sig till férslag som bl. a.
innebdr att mjdlksubventionerna minskas. Det dr hir pd samma sitt som da
det giller finansieringssattet, namligen att det méste finnas en riksdagsmajo-
ritet for att fatta ctt beslut om detta. Jag utgar fran att socialdemokraterna
inte ar beredda att t. ex. stalla upp tillsammans med folkpartiet och minska
mjélksubventionerna.

Jag far beklaga att vi inom arbetarrérelsen inte har kunnat komma dverens
om en finansiering av dessa kostnader. Vi har framstillt flera forslag
darvidlag. Vi har naturligtvis foreslagit kapitalbeskattning. Jag beklagar att
regeringen inte har varit intresserad av att ta de pengar som behdvs genom
kapitalbeskattning. Dar tror jag. Ulf Lonngvist, att vi har en hel del
outnyttjade resurser att ta till nir det galler att finansiera olika atgirder som
vi anser bor genomforas.

Anf. 65 ULF LONNQVIST (s) replik:

Fru talman! Jag skall 1dsa ett litet citat ur riksdagsprotokollet fran fredagen
den 5 juni 1981. Den nuvarande andre vice talmannen Anders Dahlgren sade
s& hir: "Jag vill uttrycka min tillfredsstillelse dver att ett enigt jordbruksut-
skott star bakom det forslag angacnde jordbruksprisregleringen som har
lagts fram i regeringens proposition. Det skulle ha kunnat ge upphov till svéra
motsittningar, om foretradare for olika intressen hade drivit sina stindpunk-
ter ocksd hir i riksdagen. Det handlingssétt som nu visas vittnar om ansvar i
ctt lage dd ——— riksdagen for forsta ghngen har att ta stillning till en
proposition om jordbruksprisregleringen som inte baseras pa ett forslag av
jordbruksndmnden, som har bitritts av lantbrukarnas férhandlingsdelega-
tion och konsumentdelegationen.™

Det hade varit valgorande, Anders Dahlgren, om samma cnighet hade
kunnat visas den hir gdngen. Det hade varit valgdrande om det ocksi nu
hade varit s, att man inte sokt driva olika partsintressen hir i riksdagen. Jag
noterar att Anders Dahlgren sade att den stora skillnaden mellan forslaget nu
och forslaget dé var att cn representant for LRF i jordbruksnimnden da stod
bakom namndens forslag. Det gdr man inte nu. Men, Anders Dahlgren. det
ar vl inte partsintresscna som skall f& rdda i Sveriges riksdag?

Skillnaden var avsevird, sade Anders Dahlgren, ocksd ur en annan
synvinkel. Ja. dé skilde det 400 milj. kr. mellan jordbruksndmndens bud och
jordbrukarnas onskemal. Nu ir skillnaden 300 milj. kr.

Anders Dahlgrcn sade vidare isitt inldgg att de obundna éverliggningarna
bar skulden for att man inte kunde enas. Jag vill bara stillsamt erinra om att
man vid de tva tidigare tillfillen da priserna faststallts sedan dc obundna



overldggningarna borjade tillimpas har natt uppgorelse. 1981, da Anders
- Dabhlgren hade ansvaret for fogderiet i departementet, niddes alltsa ingen
uppgorelse, men-da var det ju det av Anders Dahlgren hyllade systemet fér
Overlaggningar som anvindes — sd det kanske inte a4r i formerna for
Overlidggningarna som den stora skillnaden finns. Den kan mdjligen ligga i
synsittet hos dem som skall foretrida skilda intressen.

Sedan skall jag girna befria Anders Dahlgren fran spinningen. Jag
berorde inte med ett ord huruvida regeringen hade for avsikt att forelagga
riksdagen nagon redovisning om anvindningen av handelsgbdselavgiften.
Jag sade bara att centerpartiet uppenbarligen vill anvéinda pengarna pé flera
olika sdtt — ni vill dels avveckla avgiften, dels anvinda pengarna till
radgivning, dels anvinda dem till att kompensera jordbrukarna.

Anf. 66 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

_Fru talman! Det var bra att pengarna fanns kvar, f6r d kan vi ju anvénda
dem i dag till att tillfalligt forstarka den ekonomi som behéver forstirkas hos
jordbrukarna i avvaktan pa att forhandlingarna kommer i gang.

Det var en vasentlig skillnad, Ulf Lonnqvist, i forhdllandena 1981 och 1985
~exakt den skillnad som jag redogjorde for i min férra replik. Vid det tidigare
tillfillet hade jordbrukarna fatt den kompensation som man skulle ha efter
PM-index och uppnitt den inkomstfiljsamhet som man ocksa skulle ha.

Det 4rinte att refcrera till en part niir man séger att en av representanterna
stod bakom ndmndens forslag. Det visar bara att det inom den partsamman-
satta delen fanns olika uppfattningar om budet och om den strandning av
forhandlingarna som da hade skett.

Jag tror att dven UIf Lonnqvist, nir han far fundera over det hir, skall se
att det inte 4r s& markligt att vi den hér gdngen inte kunde stilla upp f6r det
bud som regeringen har lagt fram, eftersom regeringens ekonomiska politik
har avsevirt forsamrat situationen for jordbruket under de senaste &ren.
Detta framgar inte minst av den undersSkning som har publicerats i dag, som
visar att konsumenterna och barnfamiljerna har fatt det sa pass mycket samre
att var tionde barnfamilj i dag intc uppnar en skalig levnadsniva. D4 ar det ju
inte underligt att det dr svart att silja jordbruksprodukter.

Jag tycker att Ulf Lonngvist, med det sociala ansvar han visar nir han s
ofta sdger att det ar risk for att den sociala uppbyggnaden skall raseras, borde
fundera ett 6gonblick Gver vart regeringens ckonomiska politik har lett.

Anf. 67 ULF LONNQVIST (s) replik:

Fru talman! Visst finns de pengar som flyter in frin handelsgddselavgiften
till disposition. Men for centerpartiet &r de uppenbarligen inte disponibla.
Centerpartiet vill ju a) avveckla avgiften — goér man det finns ju inga pengar -
b) anvinda pengarna bl.a. till rddgivning pd jordbrukets omrade. Och
anvinder man dem till det finns de ju inte heller kvar, Anders Dahlgren. D&
kan man inte heller med nagorlunda bibchallen trovirdighet foresla ytterli-
gare ett anvindningsomride. — Det var det.

Anders Dahlgren tar upp skillnaden mellan 1981 och nu och siger: Dé fick
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jordbruket kompensation for hojda produktionsmedelskostnader. Jag vill
siga: Jordbruket har fatt kompensation for hojda produktionsmedelskostna- .
der ocksa denna gang — med undantag for lantarbetarldner 6ver § %, vilket
jag namnde i mitt anférande.

Anders Dahlgren sade vidare: D4 fick jordbruket inkomstfoljsamhet. Jag
vill sdga: Jordbruket har denna gang fatt samma inkomstf6ljsamhet som
dvriga grupper pa den svenska arbetsmarknaden, dvs. de 5 procenten. Déar
finns det alltsd ingen skillnad, och det 4r vad vi har forsokt forklara.

Jag kan bara dra den enkla slutsatsen att det d4r opportunism som ligger
bakom centerns handlande pa denna punkt.

Betraffande Anders Dahlgrens syn pa den svenska ekonomin kan jag bara
erinra om att ekonomin efter den socialdemokratiska regeringens tilltrade
har foérbattrats avsevirt pa omrade efter omrade, jamfort med det lige som
fanns nir Anders Dahigren och den regering som han ingick i limnade 6ver
fogderiet.

Jag kan med ett varmt instimmande i det Arne Andersson i Ljung sade i
sitt slutinldgg siga: Viskall, Arne Andersson, gora allt som star i var makt for
att se till att det blir en majoritetsregering efter hdstens val — c¢n socialde-
mokratisk majoritetsregering.

Forste vice talmannen anmailde att andre vice talman Anders Dahlgren
anhallit att till protokoliet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare
replik.

Anf. 68 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Fru talman! Regeringen har an en gdng visat att man inte har for avsikt att
folja riksdagens beslut om anvindning av avgift pa handclsgddsel- och
bekampningsmedel. I den prisregleringsproposition som nu foreligger har
man funnit ett svepskal i uppdraget till skogs- och jordbrukets forskningsrad
att redovisa ctt program for forskning om bl. a. alternativa produktionsfoi-
mer inom jordbruket. Effekten av regeringens forhalningsteknik skulle bli
att medlen kornmer till anvandning forst budgetaret 1986/87. Det finns darfor
anledning for riksdageh att nu ta ett sddant initiativ att avsikten med det
beslut som riksdagen fattade redan for ett &r sedan kan forverkligas under det.
budgetar som vi har framfor oss, 1985/86.

Beslutet skulle gilla fran den 1 juli f6rra aret. Vad som da beslots var att
dessa medel skulle anvindas till forskning, radgivning och miljéforbattrande
atgarder. Man har nu beriiknat att det har kommit in 110-120 milj. kr. Hade
regeringen verkligen haft en irlig avsikt att anvdanda dessa pengar s& som
avsikten var, hade man lagt fram ett program si att vi hade kunnat fa en
redovisning for detta.

I oktober stilldes det en fréga hir i kammaren, och dé svarade jordbruks-
ministern att det pigar en beredning i kanslihuset och att en redovisning
kommer att lamnas till riksdagen.

Om regeringen verkligen hade varit angeligen om att pd sikt minska
handelsgddselanvandningen och anvindningen av bekdmpningsmedel i



jordbruket, hade den givetvis samtidigt skyndat sig att lagga fram forslag for
att fa en positiv mojlighet att genom radgivning paverka lantbrukarna att
minska anvéndningen av dessa bekdmpningsmedel. Detta giller naturligtvis
dven forskningen som arbetar med att forbattra miljoén, framfor allt
arbetsmiljon nar det giller bekimpningsmedel. Man har manga omraden nir
det giller radgivning pa vaxtodlingsomradet — lantbruksndmnder, hushall-
ningssillskap, m. fl.

I var reservation framfor vi uppfattningen att dessa medel delvis skall
kunna anvdndas som bidrag till godselvardsanldggningar. I de undersdkning-
ar som har genomfdrts under senare ar av naturvardsverket, lantbruksuni-
versiteten, m. fl., har det entydigt framkommit att miljdoldgenheter vid
anvindning av gédselmedel framf6r allt uppkommer vid oldmplig stallgdd-
selhantering. Ett verkningsfullt satt att minska dessa oldgenheter ar att
forbattra godselvardsanldggningarna vid animalieforetagen. Utdkade krav
pa sddana anldggningar har nyligen inforts av naturvardsverket. De nya
kraven innebdr naturligtvis en stark ekonomisk belastning fér frimst de
mindre animalieféretag som inte utnyttjar de bidragsmdjligheter som fanns i
mitten av 1970-talet.

Enligt de l6ften som regeringen nu har stéllt i utsikt skall man gora
prioriteringar mellan olika atgirder pa omrédet. Nu har dessa pengar flutit
in, och vi moderater anser, och ansig redan vid beslutet i maj forra aret, att
man inte skall ha den hir skatten pa bekampningsmedel och inte heller pd
handelsgodselmedel. Darfor dr det nu gladjande att hora av Ulf Lonnqvist att
dessa medel finns kvar. Vi finner det nimligen mycket egendomligt att man
inte battre och snabbare har kunnat redovisa detta.

John Andersson har férhoppningen att detta snart skall ske. Han tror att
man redan i host skall ha fatt en redovisning for hur man skall anvanda dessa
medel. Jag dr mycket skeptisk mot det, och jag tror inte att vi har dessa
pengar synliga inom det narmaste halvaret. Jag har en férhoppning om att vi
mojligtvis genom patryckning fran alla partier pa regeringen far mojlighet att
se att de pengar som nu har influtit verkligen anvénds till det &ndamél som
ursprungligen var tankt.

Frutalman! Det &r min férhoppning att det inte skall gi pd samma séitt med
detta drende som med trygghetspaketet for skogsbrukare, som blev en visa i
jordbruksutskottet under mer &n ett ar. Jag hoppas att vi finner en l6sning &
det snaraste.

Anf. 69 KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Under girdagens debatt om Jordbrukspolltlken talade jord-
bruksministern om samforstand. For jordbrukarna, som arbetar under
prispress och delvis under nedlaggningshot, ter sig detta tal obegripligt.

I den jordbrukspolitiska debatten blir jordbrukarna férebradda for att de
producerar for mycket, for att de varit alltfor effektiva. Vi skall dd komma
ihag att effektivitetsokningen, eller produktivitetsdkningen, i jordbruket har
varit storre 4n i ndgon annan naringsgren under de senaste dren. Om
jordbruket hade 6kat produktiviteten i samma takt som industrin under den
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senaste tioarsperioden, da skulle vi inte ha haft nagot overskott. En fraga
man kan stélla till bl. a. socialdemokraterna och regeringen ar om jordbru-
karna i ett sddant fall skulle ha fitt ndja sig med dnnu lidgre inkomster én i
dag. Jag har anledning att tro att inte ens socialdemokraterna skulle ha varit
for en sadan situation. Men om vi inte haft nédgot overskott, vad hade da
egentligen'sparats? Man hade mdjligen kunnat spara litet kapitalkostnader,
men i varje fall inte négot arbete.

Med detta synsitt, som jag anser vara det enda rimliga, dr 6verskottet av
livsmedel ett nationalekonomiskt tillskott, som jordbrukarna genom stort
engagemang och hart arbete har skapat och som de borde fi ett tack fér och
inte bara forebraelser.

Regeringens proposition om prisregleringen pa livsmedel 4r ett beldgg for
regeringens negativa hallning till jordbruket och visar inte pa nigon recll vilja
till samforstand. Tutgangspunkterna for jordbruksnamndens forslag, som 1ig
till grund for propositionen, var malet higst 3 % inflation och hogst 5 %
16nehdjning for 1985. Vi har ingenting att invinda mot detta mal, om det
hade kunnat forverkligas. Men mycket har foriindrats under de senaste
manaderna. Bdde 16netaket och inflationstaket har brutits igenom.

Man skall inte f6rvéna sig 6ver att jordbrukarna i dag kdnner en stor oro.
Den ekonomiska utvecklingen under senare &r och den nyligen genomférda
kraftiga rantehdjningen &r vasentliga orsaker till detta. Jordbrukare ar
faktiskt inte bara vanliga foretagare. T jordbrukarrollen ligger ocksa att vara
férvaltare av svenskt land. Ovissheten om huruvida man i denna roll skall
kunna ha kvar forméagan att bevara kulturlandskapet och att uppritthalla den
odlade jorden som en av framtidens viktigaste resursbaser kanns for ménga
vildigt svar. Dirtill kommer en 6kande oro for den egna ekonomin och for
familjens ekonomi. Denna oroskidnsla har vuxit sig allt starkare i hela
jordbrukarkiren och resulterade, som vi vet och som ofta har nimnts i
debatten under dessa tv& dagar. i en historisk manifestation dér cirka en
tiondel av jordbrukarbefolkningen i hela landet tigade till riksdagshuset for
att 6verlimna ett upprop till riksdagspartierna.

De foérutsittningar som stalldes upp nér priséverliggningarna startade
giller alltsd inte ldngre. Det kunde motivera nya dverliggningar pa grundval
av aktuella férutsiattningar, men av tidsskal dr detta oméijligt. Vart forslag om
att tillskjuta 100 milj. l(r. skall ses som en provisorisk losning, som en
extraordinir atgard i en extraordindr situation.

I det sammanhanget vill jag anknyta till det resonemang som Ulf Lonnqvist
férde. Man kan stilla sig frigan om han menar att det enkla faktum att vi
foreslar att godselmedelsavgiften skall avskaffas gor att vi dr frintagna ritten
att ha asikter om hur de avgiftsmedel som finns skall anvéindas. Dir finns ju i
dag ett belopp som ir storre éin det som enligt vart forslag skall 6verforas.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Jag skall ocks& kommentera ett par andra reservationer som jag tycker ar
valdigt viktiga. En av dem giller regeringens forslag om att minska
subventionerna pa lammkott, vilket maste avvisas. Jag yrkar alltsd bifall till
reservationen 6.



Det giller ocksa en relativt liten men intressant friga, om linodling. Vi har
i den fragan en reservation till forman for utredning. Jag ser den som en del i
den diskussion som fors och som behover foras om vidgade produktionsupp-
gifter for jordbruket, och jag yrkar bifall till reservationen 20.

Fru talman! Den dominerande posten i det anslag som vi strax skall besluta
om ir livsmedelssubventionerna. Darfor vill jag ta upp litet om dem ocksa.

Vi har till betdnkandet fogat ett sarskilt yttrande i den frdgan. Den hoga
inflationen i kombination med h6jd moms har medfért att momsintékterna
har stigit starkt under senare ar. [ ett samhélle med en stor offentlig sektor gér
en stor del av penningflddet genom denna offentliga sektor. Skatte- och
avgiftssystemet far dd en mycket stor styrande effekt. Under senare ar har
forts en livlig debatt om hur man skall begransa offentliga sektorn och dven
om hur man skall kunna begrinsa skatteuttaget.

I detta sammanhang ar det naturligtvis s att olika politiska grupperingar
har olika uppfattningar. Moderata samlingspartiet har drivit dessa fragor
hardast. Moderaterna och folkpartiet framfor ocksa synpunkten att matsub-
ventionerna skall avvecklas. Samtidigt vill moderaterna avveckla marginal-
skatterna. I detta finns sambands- och motsatsférhéllanden. Samband finns
sa till vida att sinkta skatter pa hoga inkomster innebar minskade intékter f6r
sambhiillet och detta maste balanseras med minskade utgifter for samhallet.
Motsatsforhallande finns s4 till vida att sankta skatter pa hoga inkomster
gynnar manniskor med hdga inkomster, medan minskning av matsubventio-
nerna drabbar framfor allt barnfamiljer, pensionirer och laginkomsttagare.

Fran centerpartiets sida anser vi det angeldget att konstruera ett system dar
mer av matskatten, i synnerhet nya paslag, terfors, sé att skatten pa sikt blir
en mindre del av den totala matkostnaden. Fragan om differentierad
mervardeskatt ar ju ganska nyligen utredd, och utredningen féredrar
livsmedelssubventioner framfér en differentierad moms.

Kritiken av och debatten om den hdga marginalbeskattningen har lett till
att det funnits en stark opinion for att minska denna beskattning. Bade
centerpartiet och socialdemokraterna har stéllt upp pé detta till viss del. I dag
har vi emellertid kraftigt reducerat den fordelningspolitiska profilen i vart
skattesystem. Den hdga skatten pd mat och minskade matsubventioner
innebir att denna férdelningsprofil undan f6r undan ytterligare forsvagas.

I denna fraga har vi inget yrkande, men jag vill fran vart partis sida dnd4 ha
sagt att om samhillets nettoskatteuttag pa livsmedel ytterligare tenderar att
Oka, och det inte d4r mdjligt att politiskt genomféra en aterbetalning av
matskatten, maste frdgan om en differentiering av momsen aktualiseras.
Detta dr mahéinda forknippat med en del tekniska problem. Men eftersom
manga andra linder sedan manga &r tillimpar sadana system, viger de
tekniska argumenten inte sarskilt tungt.

Fru talman! Jag yrkar &ven bifall till samtliga andra reservationer som ar
undertecknade av centerpartister.
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Anf. 70 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Jag skulle med nagra ord vilja lyfta fram och pavisa
minkndringens och pilsdjursniringens betydelse fér Sverige.

Minkuppfddningen som niring kom till Sverige 1928 och minken kom fér
forsta gangen till Listerlandet i Blekinge, Sélvesborgs kommun, 1933. Det
var tre minkhonor och en minkhannc som introducerades i det omrédet.
Detta har tills i dag utvecklats till 500 000 - alltsa en halv miljon - djur och ett
produktionsvarde arligen pa ca 100 milj. kr.

Som en logisk foljd fick S6lvesborgs kommun landets forsta gymnasiala
utbildning inom minknaringen; palsdjursteknik ‘och pﬁlédjursn%iring.

Den hir utbildningen startades l14saret 1983/84 efter tillstyrkan av skol-
Overstyrelsen.

Den teoretiska delen av utbildningen ar forlagd till gymnasieskolan i
Sélvesborg, Furulundsskolan. Den praktiska delen av utbildningen har varit
forlagd till olika minkfarmar i omradet. Det har under den period som gétt
sedan utbildningen startade visat sig att det inte varit praktiskt mojligt att
gora utbildningen s& bra som det ar angeliget att fa den. Dirfor har
Solvesborgs kommunfullméktige fattat beslut om att bygga en sirskild
utbildnings- och utvecklingsfarm, som skall svara for service fér och
utveckling av néringen, inte bara i S6lvesborgsomradet utan givetvis for hela
landet och kanske dven for utlandet.

For att den hir verksamheten skall kunna fungera pa ett riktigt satt och
efter de intentioner man har med den fordras det att det knyfs en veterindr till
verksamheten och att det inrattas en konsulenttjanst vid denna utvecklings-
farm.

Ett annat syfte med denna farm ar att den skal} vara en s. k. monsterfarm,
dér man kan visa upp hur en farm skall fungera vad det galler drift, skotsel,
uppbyggnad och liknande, nagot som forhoppningsvis skall foranleda
intresserade att studera verksamheten.

Minknédringen i Sverige omsatter arligen 350 milj. kr. Av dessa 350
miljoner omsitts 25 % pa Listerlandet. En av anledningarna till att
koncentrationen till Listerlandet blivit sa stor ar formodligen tillgdngen till
ravara for foder, som i forsta hand ir fiskavfall och till viss del slakteriavfall.
Trots att det gar att tillgodose det stora antalet farmar pé Listerlandet finns
det fortfarande foderrdvaror over, sd att Sverige kan exportera sidana
motsvarande 1 miljon skinn. Denna export sker framfor allt till Finland. Med
vissa insatser skulle dessa radvaror kunna anvindas i Sverige for produktion av
minkskinn och pé sa sétt ge landet bittre inkomster.

Jag vill gora en liten jamfOrelse betriaffande det antal skinn som produceras
ide olika nordiska landerna. P4 ett ar producerar Sverige 1,9 miljoner skinn,
Finland 4,5 miljoner och Danmark 6 miljoner. Lyssnaren forstar sakerligen
att det finns mojligheter att utveckla denna néring pé samma sétt i Sverige
som skett i dessa bdda nordiska grannlinder. Det finns, atminstone
teoretiskt, mojligheter till en fordubbling av verksamheten.

Néringen har ocksa sysselsittningseffekt. I Sverige sysselsitts direkt eller
indirekt totalt ca 4 000 personer i minkniringen. Réknat i antalet sysselsatta



sker 46 % av virldens skinnproduktion i Norden. Sveriges andel av den
totala produktionen ar 6 %.

Under den allminna motionstiden i ar vackte jag en motion, nr 2162, vari
jag hemstillde att en konsulenttjénst skulle knytas till denna verksamhet i
Solvesborg. Utskottet har behandlat denna fraga pa ett, som jag bedomer
det, mycket vilvilligt satt. Jag tolkar utskottets hemstéllan i stort sett som en
tillstyrkan, atminstone i sakfragan. Jag utgdr vidare fran att lantbruksstyrel-
sen, som ndmns i sammanhanget, ldser betinkandet. Dirmed torde vigen
vara Oppen, och frigan skulle inom en inte alltfor avlagsen tid vara 16st.
Mojligheterna skulle 6ka att utveckla denna for landet s& viktiga naring.

Anf. 71 BO ARVIDSON (m):

Fru talman! Jag skall hér ta upp resterande reservationer som moderata
samlingspartiet star bakom. Men ]at mig forst sasom en kommentar till vad
Karl Erik Olsson tidigare sade om moderata samlingspartiets stéillningsta-
gande betriaffande avskaffande av mjolksubventionerna medge att man
naturligtvis kan kritisera det. Men man maéste satta in det i sammanhang med
moderata samlingspartiets ekonomiska politik och det stéd som vi vill ge till
barnfamiljerna. For sdvil jordbruksnéringen som barnfamiljerna borde det
moderata forslaget vara avsevart bittre.

Lat mig s& dverga till det betankande som vi nu behandlar. I reservation 3
tas upp fragan om mdjligheten att anvinda medel for laginkomstsatsning
m. m. for en avvecklingsersattning dven till kott-, flask- och smagrisprodu-
center. Sddan avvecklingsersittning har sedan nagot &r utgatt till mjolkpro-
ducenter som upphért med sin produktion. Resultatet hdrav har varit
positivt. Jordbruksndmnden har i sin hemstéllan till regeringen foreslagit att
mojlighet ges att "inféra avvecklings- eller uppehallsersattning dven for
producenter inom kott- och flask/smagrisproduktionen”.

Vi reservanter har svart att forsta den negativa installning som kommer till
uttryck i utskottsmajoritetens skrivning. Jag tolkar det dock si att den
nuvarande regeringen inte kommer att motsitta sig konkreta forslag fran
jordbruksndmnden till den avvecklingserséttning som vi nu diskuterar. Det
hade emellertid varit béttre att redan nu ha fatt ett klart stallningstagande
fran hela utskottet. Alla dtgirder som kan medverka till en bittre balans
inom animalieproduktionen bér vidtagas.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Fru talman! Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 4. Vi kan inte finna
nagra skal till att ansla 5 milj. kr. av regleringsmedel for att dimpa priserna
pé importpotatis. Forslaget har inte stdd i ndgon 6verenskommelse, Detsam-
ma ir forhallandet vad galler andrade regler for buffertzoner.

Niér det galler reservation 6 har vi moderater anslutit oss till ofdrandrade
subventioner pa far- och lammkétt. Att anvdnda minskade subventioner pa
detta omrade till kostnader for skordestatistik, vilket regeringen foreslar,
finner vi inte riktigt.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

I reservation 17 fullféljs var uppfattning om kostnaderna fér administra-
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tion av skordeskadeskyddet. Jag yrkar bifall till reservation 17, vari foreslas
att riksdagen anvisar ett forslagsanslag p& 24 956 000 kr.

En 16sning av problemet med skdrdeskadeskyddet har den nuvarande
regeringen inte lyckats astadkomma. Detta ir djupt otillfredsstallande. Flera
brister i det nuvarande systemet gdr att en snabb l0sning &r angelidgen. Vissa
grodor har salunda inget skordeskadeskydd. Likasa har problemen for den
faltmassiga tradgardsodlingen inte beaktats.

Utskottsmajoriteten framhaller att man har inhiimtat att langtgdende
overlaggningar har forts i frigan mellan féretriadare for staten och jordbruks-
naringen. Det sigs att diskussionerna fortsatter med sikte pa att slutligt
forslag i imnet sa snart som majligt skall kunna framlaggas. Med anledning
hirav vill majoriteten inte gora nagon sirskild framstéllning i 4mnet.

I'reservation 18 vill vi reservanter fran de tre borgerliga partierna stédja de
krav som framférts i ett par motioner, varav en moderat. I den moderata
motionen understryks att nuvarande situation ar ohéllbar. Inga nya medel
tillskjuts. B&de utbetalningarna vid skordeskador och administrationskost-
naderna har finansierats av den under arens lopp uppbyggda skordeskade-
fonden. Ett forslag maste skyndsamt foreliggas riksdagen.

Jag yrkar bifall till reservation 18.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 20. Men fragan om stodet till
linodling har mahinda storre intresse fran kultursynpunkt &n fran ren
jordbrukspolitisk synpunkt.

I den moderata kommittémotionen tar vi upp frigan om en Gversyn av
distriktsveterindrorganisationen. Utskottet hemstiller nu att riksdagen som
sin mening ger regeringen till knna vad utskottet har anfort bl. a. med
anledning av den moderata motionen. Det ar tillfredsstillande att utskottet
nu finner det lampligt att underséka vilka slutsatser som kan dras av
erfarenheterna frdn den hittillsvarande tillimpningen av systemct med
avgiftsfinansiering.

Niar det giller denna friga yrkar jag bifall till mom. 31 b i utskottets
hemstillan. ’

Anf. 72 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 20 och samtidigt som
rostforklaring meddela att folkpartiets ledaméter kommer att rosta for den
reservationen som folkpartiet pa grund av den korta handliggningstiden i
utskottet inte kom med pa.

Fragan om linodlingen ligger egentligen utanfor regleringsfrégorna. Det dr
en fraga som i hogre grad ar inriktad pa kulturhistoria och hembygdsvard 4n
pa reglering av priset pa jordbruksprodukter. Lin har ju odlats i vart land i
minst 2000 4r. Den aktiva hemslojdsrorelsen engagerar allt fler ménniskor.

Det kan konstateras att nimnden f6r hemslojdsfragor inte har tillrackliga
resurser for att géra den utredning som erfordras om inhemsk odling och
beredning av lin i industriell skala. Det ar darfor rimligt att regeringen far
ansvaret for att denna utredning kommer till utférande.

Man skall, fru talman, inte underskatta den betydelse de fragor har som



hér samman med vért kulturarv och ocksd har samband med turismen.
Hemslojdsprodukterna ar viktiga komplement for sysselsattningen, inte
minst i glesbygder dar det &r brist pa andra arbetstillfallen.

Fru talman! Det sigs att nér den vackra vivnad som pryder plenisalen
skulle utforas fattades det lin. Man fick vidta insamlingsatgirder Gver hela
landet. Jag vill, fru talman, da slutligen saga: Vem kan tinka sig ett levande
konsthantverk utan lin?

I detta anférande instimde Kerstin Anér (fp).

Anf. 73 HANS WACHTMEISTER (m):

Fru talman! P4 det att ingen ménde tro att jag, som har varit motionér eller
medmotiondr i frdga om linet under en lang foljd av ar, skulle ha &ndrat
uppfattning och visar det genom att tiga vill jag hér siga nagra ord.

I reservation 20 moter vi en gammal bekant, som vid det hér laget ndrmast
antagit foljetongskaraktir. Under en lang f6ljd av ar har utskottet haft att
behandla frigan om stod till linodlingen. Varje gang har motionen fatt en
mycket positiv skrivning. Hade resultatet i praktiken motsvarat alla vénliga
ord, hade vi nu natt fram till det lyckliga slutet pa foljetongen. Men tyvarr ar
det ju s att enbart ord inte racker till - handling méaste ocksa till.

Namnden {6r hemsléjdsfragor, som ligger nirmast till hands att utreda
frAgan om inhemsk produktion och vidarebearbetning av lin, dr ett litet organ
i virt samhaille och kan inte verkstilia en sddan hir utredning inom ramen f6r
sin ordinarie budget. Utskottets positiva installning star emellertid kvar. Jag
hoppas att ocksid kammaren matte tilldgna sig den positiva installningen och
yrkar darfor bifall till reservation 20.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom:. 2 och 3 (prisreglering pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och

socker den 1 juli-den 31 december 1985) :
Utskottets hemstillan bifolls med 250 roster mot 44 for reservation 1 av
andre vice talman Anders Dahlgren och Karl Erik Olsson.

Mom. 4 (kompensationen per den 1 januari 1u986)
Utskottets hemstillan bif6lls med 203 réster mot 90 f6r reservation 2 av
.Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 5 (viss avvecklingsersittning m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av Arne Andersson
i Ljung m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 och 7 (anvindningen av vissa inforselavgiftsmede] utanfor fordel-
ningsplanen) .

Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 4 av andre vice
talman Anders Dahlgren m. fl. - bifolls med acklamation.
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Mom. 8 (samhillets delansvar for 6verskottsarealens kostnader)
Utskottets hemstéllan bifélls med 152 roster mot 141 for reservation 5 av
Hakan Stromberg m. fl.

Mom. 13 (pristillagg f6r far- och lammkott m. m. samt statistik pa jordbru-
kets omrade)

Reservation 6 av andre vice talman Anders Dahlgren m. fl. bif6lls med 151
roster mot 143 for utskottets hemstillan.

Mom. 18a (tillskott till regleringsekonomin)
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 7 av andre vice
talman Anders Dahlgren och Karl Erik Olsson — bif6lls med acklamation.

Mom. 18b och ¢ (bidrag till godselvardsanlaggningar m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 204 rgster mot 86 for reservation 8 av
Arne Andersson i Ljung m. fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 18d (bidrag till forskning m.m.)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 9 av Borje Stensson—
bifélls med acklamation.

Mom. 18e (viss rddgivning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av John Anders-
son ~ bifolls med acklamation.

Mom. 19 (det internationella samarbetet mot virldssvilten)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Bérje Stensson
— biftlls med acklamation.

Mom. 20 (lantbruksnamnderna)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 12 av Borje Stensson
— bifolls med acklamation.

Mom. 25 (prisreglerande &tgarder pa jordbrukets omréade)

Forst bitraddes reservation 15 av Borje Stensson med 22 réster mot 20 for
reservation 16 av John Andersson. 251 ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 14 av andre vice talman Anders Dahlgren
och Karl Erik Olsson — som stilldes mot reservation 15 av Borje Stensson —
genom uppresning.

Darpé bitridddes reservation 13 av Arne Andersson i Ljung m. fl. med 75
réster mot 45 for reservation 14 av andre vice talman Anders Dahlgren och
Karl Erik Olsson. 174 ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen - bifolls utskottets hemstillan med 145 roster mot 76 for
reservation 13 av Arne Andersson i Ljung m. fl. 73 ledaméter avstod fran att
rosta.



Mom. 29 (administration av permanent skérdeskadeskydd m. m.)
Kammaren bifoll reservation 17 av-andre vice talman Anders Dahlgren
m. fl. '

Mom:. 30 (permanent 16sning av skordeskadeskyddet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 18 av andre vice
talman Anders Dahlgren m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 31 b (djurens hilso--och sjukvérd)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av andre vice
talman Anders Dahlgren m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 33 (stod till linodling m. m.)
Reservation 20 av andre vice talman Anders Dahlgren m. fl. bifélls med
150 roster mot 142 for utskottets hemstillan.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

10 § Virdepappersmarknaden

Foredrogs niringsutskottets betankande 1984/85:29 om forslag till lag om
viardepappersmarknaden (prop. 1984/85:157).

Talmannens forslag att betankandet skulle avgoras efter endast en
bordldggning bifélls av kammaren.

Anf, 74 PER WESTERBERG (m): :

Fru talman! Lat mig inleda med att yrka bifall till samtllga reservationer.
Vi har inte for avsikt att begira vare sig votering eller rostrikning i detta
drende. '

I naringsutskottets betinkande 29 behandlas en ny lag om virdepappers-,

marknaden. Det rader inget som helst tvivel om att det ar angelaget med en
modernisering av denna lag. Vi har inskrdnkt oss till ndgra preciseringar och
detaljforbattringar i lagen, och dessa har vi presenterat i vira reservationer.
Det galler till att borja med det s. k. visentlighetsrekvisitet i friga om
“insider’’-spekulation. Vi anser att ett visst antal dagar bor preciseras — vi
foreslar 30 dagar — under vilka bolag som kommer med en nyhet inte far
bedriva handel med aktier. Det skulle kunna paverka kursen pé det ena eller
andra sattet.

Denna 30-dagars regel gor att bolaget i frdga har nagot att utga fran Vi
tycker ocksa det ér visentligt med dgare och styrelseledaméter som ér aktiva.
I ménga fall ar det samma personer.

Betriffande straffbestimmelserna for dvertridelser av insider™-lagstift-.

ningen finner vi det angeldget med en begrinsning till botesstraff. Det vore
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att ga for langt att pafordra fingelsestraff i en lagstiftning dir beddmningen
av vad som ir lagligt eller icke lagligt &r svar att gora. "Insider”-affirer ir
6ver huvud taget utomordentligt svira att avgrinsa. Sadana affirer kan
bedrivas och “insider”-information fas av ett stort antal manniskor som det
inte gér att kontrollera. .

I en tredje reservation tar vi upp fragan om bankinspektionens bidrag fran
finansbolag for att ticka tillsynskostnaderna. Vi anser att man forutsittnings-
16st bor se Gver mojligheterna till ett annat debiteringssystem som mer
grundas pa de verkliga kostnaderna for tillsynen av resp. finansbolag. Det
vore en uppmuntran for finansbolagen att infora rutiner som gor att
redovisningen blir enklare och littare att kontrollera. P4 sa vis kan de
underlitta bankinspektionens arbete och didrmed minska kostnaderna for
tillsynen.

I en fjirde, mera allmin reservation gar vi in pa skyddet for de mindre
aktiedgarna pa aktiemarknaden. Vi beror bl. a. korsvist dgande, likabehand-
ling vid fusioner pa borsen av olika aktiedgare, liksom vi dven litet grand for
en diskussion om att ifragasatta de riktade emissionerna mot kontanter.

Vi tycker att det pa dessa punkter ér angeldget att man forsoker fa fram —
helst pa frivillig vig — ndgon form av regelverk, girna i samarbete med
borsstyrelsen och Naringslivets borskommitté.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 75 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Regeringen har till riksdagen limnat en proposition med
forslag till lag om virdepappersmarknaden. Propositionen bygger i allt
visentligt pa vardepappersmarknadsutredningen.

Den centrala delen av lagforslaget utgdrs av bestimmelser som har till
syfte att motverka insider”-spekulation. Begreppet “insider’"-spekulation
omfattar ett forfarande som innebar att personer med sirskild anknytning till
ett foretag koper eller séljer aktier i foretaget med utnyttjande av sidan
information om foretaget som inte ar tillginglig for allménheten.

Niringsutskottet betonar att frigan om personkretsens avgransning ar
bade viktig och komplicerad. :

Det grundliggande motivet for “insider”-lagstiftning 4r att allmidnhetens
fortroende for vardepappersmarknaden skall bevaras.

Den som placerar sina medeli virdepapper som ett féretag har utgivit skall
kunna lita pa att inte andra placerare far utnyttja ett informationsforsprang
som de har fatt genom fortrolig information i samma bolag.

Bankinspektionen fir till uppgift att folja lagtextens 68§ vad giller
personkretsen. Lagtextens 8 § tar sikte pa att den som har insynsstillning inte
koper eller siljer aktier m. m. i bolaget nar han kanner till en omstindighet i
bolagets verksamhet som det ldmnas upplysning om i arsredovisning,
delérsrapport eller arsbokslut som dnnu ej offentliggjorts.

- Forbudet giller under f6érutsittning att uppgiften ar dgnad att vasentligt



paverka kursen pa aktierna nir den blir allmént kénd.

Majoriteten i niringsutskottet anser att personkretsen och visentlighetsre-
kvisitet ar val avvigda i regeringens proposition. C

P4 en punkt har majoriteten i utskottet frangétt regeringens proposition,
och det giller ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.

Utskottet foreslar att de nya bestimmelserna skall trida i kraft den
1 oktober 1985, med hinsyn till att det f6r information och inférande av nya
rutiner kravs en viss tid. ,

Herr taiman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i niringsut-
skottets betinkande 29 och avslag pé de reservationer som fogats till detta.

Anf. 76 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag vill gora klart att det rader full enighet om att man-maste
ha nagon form av skydd mot "insider”-spekulation. '

Vad vi har efterlyst i reservationerna dr en form av avgrénsning och
precisering av vad som &r “insider”-spekulation. Det dr darfor vi satt
30 dagar som en grans inom vilka man inte far kopa och silja aktier nar
fortrolig information som kan paverka Kursen skall offentliggéras. Detta har
vi gjort f6r att vi tror att det behovs dgare som dven ar beredda att sitta i
styrelserna, och en alltfor daligt preciserad “insider”-lagstiftning skulle
kunna motverka detta syfte. Aven vid den oklara gréins som finns anser vi att
fangelsestraff 4r for hart och vill darfor stanna vid boter.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 2 (vasentlighetsrekvisitet i friga om fortrolig foretagsinformation)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (straffbestdmmelser)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (finansbolagens bidrag for att tdcka tillsynskostnader)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (aktiemarknaden m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Tage Sundkvist
m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.
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11 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna och skrivelsen ‘

1984/85:200 Nérvaroritt for personalféretridare i kommunala nimnder

1984/85:218 Redovisning av vissa planerade atgirder for att effektivisera
statens insatser inom informationsteknologiomradet

1984/85:220 Datapolitik .

1984/85:266 Andring i rennéringslagen (1971:437)

12 8 Anmaildes och bordlades

Finansutskottets betinkande

1984/85:34 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Skatteutskottets betankande

1984/85:68 Hojning av bilaccisen och staimpelskatten vid inteckning av fast
egendom m. m. (prop. 1984/85:217 delvis)

Lagutskottets betankande

1984/85:44 Vissa ekonomisk-politiska atgirder, m.m. (prop. 1984/85:217
delvis) _ :

13 § Kammaren Atskildes kl. 15.26.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



Forteckning Gver talare
(Siffrorna avscr sida i protokollet)

Fredagen den 7 juni

Talmannen 3, 39

Forste vice talmannen 54

Ahlstrém, Lars (m) 55

Andersson, Arne, i Ljung (m) 61, 70
'Andersson, John (vpk) 65, 71
Andersson, Lars (s) 52, 54
Andersson, Sivert (s) 84

Anér, Kerstin (fp) 42, 45

Arvidson, Bo (m) 79

Bergander, Lilly (s) 44, 46, 47
Biorck, Gunnar, i Virmdé (m) 33, 47
Brunander, Lennart (c) 39

Dahlgren, Anders, andre vice talman (c) 59, 70, 73
Eirefelt, Christer (fp) 56, 57
Eliasson, Ingemar (fp) 9, 19, 24, 27
Ernestam, Lars (fp) 80

Haglund, Ann-Cathrine (m) 39, 45, 46
Hovhammar, Erik (m) 50, 51, 52, 54
Ingvardsson, Margé (vpk) 12, 25, 28
Jonsson, Géte (m) 4, 18, 20, 23, 27
Lonngyvist, Ulf (s) 67, 72, 73

Nilsson, Tore (m) 37

Olsson, Karl Erik (¢) 75

Pettersson, Sylvia (s) 56, 57
Sigurdsen, Gertrud, statsrid 20, 26, 29
Skoog, Christer (s) 78

Stensson, Borje (fp) 63, 71

Svensson, Evert (s) 15, 19

Svensson, Jorn (vpk) 50, 51, 52, 53
Tillander, Ulla (c) 30, 41, 45, 46
Wachtmeister, Hans (m) 81
Westerberg, Per (m) 83, 85

Winberg, Margareta (s) 35

Virgin, Jan-Eric (m) 74
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