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Behorighet for lokforare

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2010/11:122 Behdrighet
for lokforare och tvd motioner som véckts med anledning av propositio-
nen. | propositionen lamnas forslag till de lagdndringar som krévs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23
oktober 2007 om behérighetsprévning av lokférare som framfoér lok och
tag pa jarnvagssystemet i gemenskapen.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller ett motionsférslag om undantag
fran lokforarkrav for museijarnvagar och klargor att lokférarkrav inte ska
galla for museijarnvagar pa fristdende nat. Utskottet forslar vidare i ett till-
kannagivande, med anledning av ett motionsforslag, att regeringen ater-
kommer till riksdagen med forslag om hur undantag for registerforing for
bl.a. jarnvagar med historiska andamal eller turistaindamal lampligen kan
regleras.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om lag om
behorighet for lokforare, lag om &ndring i jarnvégslagen (2004:519) och
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lagforsla-
gen foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

Ett sarskilt yttrande (V) finns i betankandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslag om behorighet for lokforare
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om behdrighet for lokforare,
b) lag om &ndring i jarnvéagslagen (2004:519) och
¢) lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:122 punkterna 1-3
och motion
2010/11:T15 av Bjorn von Sydow och Lennart Axelsson (béda S)
yrkande 1 och
avslar motion
2010/11:T16 av Siv Holma m.fl. (V).

2. Register dver jarnvagsfordon m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om register dver jarnvégsfordon m.m. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motion
2010/11:T15 av Bjérn von Sydow och Lennart Axelsson (béda S)
yrkande 2.

Stockholm den 19 maj 2011

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Malin
Lofsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Anders Akesson (C), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S),
Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD), Tony
Wiklander (SD), Siv Holma (V), Leif Jakobsson (S) och Marianne Ahman
(FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2010/11:122 Behérighet for lokforare
och tva foljdmotioner.

En forteckning 6ver behandlade forslag redovisas i bilaga 1. Regering-
ens lagforslag finns i bilaga 2. Regeringen har begart Lagradets yttrande.
Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets forslag forutom i ett avse-
ende, som handlar om hur vite och straff ska forhalla sig till varandra. Av
propositionen framgar att regeringen avser att se éver dessa bestammelser.

Bakgrund

Regleringen av jarnvagssektorn har sedan bérjan av 1990-talet forandrats
genom ett antal reformer bade inom Sverige och pa EU-niva. Det Gvergri-
pande syftet med dessa reformer &r att skapa en gemensam och béttre fun-
gerande marknad for jarnvéagstjanster genom att successivt dppna markna-
derna och skapa tekniska och juridiska forutséattningar for gréansoverskri-
dande trafik. Sedan 2001, da det s.k. forsta jarnvagspaketet antogs, har
reformarbetet intensifierats. Det andra jarnvagspaketet antogs 2004, och
2005 antogs ett direktiv om villkor for anlitande av arbetstagare i grans-
Overskridande driftskompatibel trafik.

Det nu aktuella Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag pa jarnvagssy-
stemet i gemenskapen ingér i det s.k. tredje jarnvagspaketet, som ocksa
innehaller Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1371/2007 av
den 23 oktober 2007 om rattigheter och skyldigheter for tagresenarer samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/58/EG av den 23 oktober
2007 om andring av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvagar och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infra-
strukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfra-
struktur.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till de lagandringar som krévs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23
oktober 2007 om behdrighetsprovning av lokforare som framfoér lok och
tag pa jarnvagssystemet i gemenskapen.

Forare av jarnvagsfordon (eller lokforare) ska dels ha ett forarbevis som
styrker att foraren uppfyller vissa minimikrav nér det galler lamplighet,
utbildning och allménna yrkeskvalifikationer, dels ett eller flera komplette-
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rande intyg som anger pa vilken jarnvagsinfrastruktur innehavaren har ratt
att kora och vilken typ av jarnvdgsfordon denne har ratt att framfora.
Forarbeviset ska utfardas av tillsynsmyndigheten och intyget av verksam-
hetsutdvaren, dvs. det jarnvégsforetag eller den infrastrukturférvaltare hos
vilken foraren arbetar. Forarbeviset och det kompletterande intyget ska
kunna Aterkallas om kraven inte langre uppfylls. Utbildningsanordnare,
examinatorer samt ldkare och psykologer som beddmer den fysiska och
psykiska lampligheten att utéva lokforaryrket ska ha tillstand av tillsyns-
myndigheten. Register ska foras 6ver forarbevis, kompletterande intyg och
tillstand.

Regeringen foreslar att direktivet genomfors genom en ny lag om beho-
righet for lokforare samt andringar i jarnvagslagen (2004:519) och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

| propositionen foreslds ocksd en andring i jarnvagslagen sa att lakarun-
dersokningar far goras aven vid behov och inte bara regelbundet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2011. Behorighetskraven
ska borja tillampas for forare i internationell trafik den 29 oktober 2011
och for forare i nationell trafik den 29 oktober 2013. Fdrare som har
behdrighet att framfora jarnvagsfordon fore dessa datum ska dock ha skaf-
fat forarbevis och kompletterande intyg senast den 29 oktober 2018. De
register som ska upprattas foreslas vara upprattade senast den 29 oktober
2011. Aven 6vriga andringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.
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Utskottets 6vervaganden

Lagfdrslag om behorighet for lokforare m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens férslag om lag om behorighet for
lokforare, lag om &ndring i jarnvagslagen (2004:519) och lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt
bifaller ett motionsforslag om undantag fran lokforarkrav for
museijarnvégar. Riksdagen tillkdnnager vidare med delvis bifall
till en motion att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om hur undantag for registerforing for bl.a. jarnvagar
med historiska andamal eller turistindamal lampligen kan regle-
ras. Ett motionsforslag om att utvidga lokférarbehorigheten till
att aven omfatta tunnelbana och sparvég avslas.

Jamfor sarskilt yttrande (V).

Propositionen

Nuvarande reglering m.m.

Av propositionen framgar bl.a. att det primara ansvaret for att lokforarna
uppfyller tillrackliga krav om l&mplighet och kompetens i dag ligger hos
verksamhetsutévarna. Arbetsuppgifter med betydelse for sékerheten far
utforas endast av den som med hansyn till yrkeskunnande, halsotillstand
och personliga forhallanden i Gvrigt anses lamplig. Verksamhetsutévaren
far inte heller tilldela ndgon arbetsuppgifter med betydelse for sikerheten
utan att denne har genomgatt lakarundersékning som utvisar att det inte
finns ndgra hinder av halsoskil. Den som har uppgifter med betydelse for
sakerheten, t.ex. lokforare, ska ocksd genomga regelbundna lakarundersok-
ningar. Det &r alltsd jarnvagsforetagen och infrastrukturforvaltarna som ser
till att de forare som anlitas i verksamheten har genomgétt nodvandig
utbildning, uppnatt de kvalifikationer som kravs och i 6vrigt ar fysiskt och
psykiskt lampliga att utdva lokforaryrket.

Det framgar vidare av propositionen bl.a. att for narvarande tillhanda-
hélls lokforarutbildningar och andra utbildningar pa jarnvagsomradet i
Sverige som kvalificerade yrkesutbildningar (KY). Utbildningar tillhanda-
hélls aven av Jarnvagsskolan som &r en del av Trafikverket, SJ AB, Green
Cargo AB och andra tagféretag som har sina egna utbildningsfunktioner. |
dag upprattar varje foretag sina egna utbildningsplaner som godkénns av
tillsynsmyndigheten. Det finns dock inget bakomliggande regelverk mot
vilket myndigheten gor sin bedémning. Det blir allt vanligare med perso-
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naluthyrning. Néar dokumentationen om varje forares kompetens och hélsa
finns hos jarnvagsforetagen kan det vara svart for férarna och uthyrnings-
foretagen att fa tillgang till denna.

Tillsynsmyndighetens (Transportstyrelsen) roll nér det galler lokférarnas
kompetens bestar dels i att meddela foreskrifter om uthildning, halsokrav
och sakerhetsstyrningssystem, dels att godk&nna foretagens utbildningspla-
ner for grundutbildningar. Tillsynsmandatet &r dock begrénsat till jarnvags-
foretagen och infrastrukturforvaltarna. Myndigheten saknar mdjlighet att
utdva tillsyn dver utbildningsanordnare.

Lokforardirektivet

I lokforardirektivet uppges bl.a. att det rader avsevarda skillnader mellan
de olika medlemsstaternas lagstiftning om villkoren for behorighetsprov-
ning av lokforare. Direktivet syftar till att komma till rétta med dessa
skillnader och skapa en enhetlig europeisk reglering pa omradet, samtidigt
som den hoga sakerheten i jarnvagssystemet uppratthalls. Direktivet syftar
ocksa till att bidra till malen for gemenskapens politik i fraga om arbetsta-
garnas fria rorlighet, etableringsfrineten och friheten att tillhandahélla
tjnster inom ramen for den gemensamma transportpolitiken. Ytterligare
ett syfte ar att gora det lattare for lokforare att flytta mellan olika med-
lemsstater, men ocksa mellan olika jarnvagsforetag.

Genomforandet av lokférardirektivet
Ny lag m.m.

For att genomfora lokforardirektivet foreslar regeringen att en ny lag
infors, som bendmns lag om behdrighet for lokforare. Lagens tillampnings-
omrade foreslas galla for de forare av jarnvagsfordon som arbetar hos ett
jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare som har tillstdnd enligt jarn-
vagslagen. Lagen ska inte galla for forare som framfor jarnvéagsfordon ute-
slutande pa

* tunnelbana eller sparvag

» fristdende lokala eller regionala jarnvagsnat

* jarnvagsndt som inte forvaltas av staten och som enbart anvénds av
infrastrukturférvaltaren for transporter av eget gods

* banavsnitt som &r tillfalligt avstdngda for normal trafik i syfte att
utfora banarbete

» sparomrade for underhélisverkstader, uppstélining eller lokstallar.

Det grundlaggande kravet for att jarnvagsfordon ska fa framféras ar att
foraren har giltigt forarbevis och giltigt kompletterande intyg.

Forarbevis

Regeringen foreslar att forarbevis ska utfardas efter ansokan for den som
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* har fyllt 20 &r, eller 18 &r om det finns sarskilda skal

* med godkant resultat har slutfort utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller likvardig utbildning

e &r fysiskt 1damplig att framfora jarnvagsfordon

e &r psykiskt lamplig att framfora jarnvagsfordon

* kan styrka de yrkeskvalifikationer som kravs.

Enligt regeringens forslag ska forarbevis utfardas av tillsynsmyndigheten.
Den medicinska och psykologiska undersokningen ska endast fa utforas
av, eller under Overinseende av, en lékare eller psykolog med sarskilt till-
stand. Ett forarbevis ska vara giltigt i tio ar fran dagen for utfardandet.

Kompletterande intyg

Regeringen foreslar att ett kompletterande intyg ska utfardas for den som
har

* giltigt forarbevis

* tillrackliga kunskaper for att framféra de jarnvégsfordon som intyget
avser pé den jarnvégsinfrastruktur som intyget avser

» lampliga sprakkunskaper for den jarnvagsinfrastruktur intyget avser

* deltagit i intern utbildning om foretagets sakerhetsstyrningssystem.

Enligt regeringens forslag ska det kompletterande intyget utfardas av det
jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare dar foraren ar eller ska bli
anstalld eller p& annat satt anlitas eller ska anlitas i verksamheten. Vidare
foreslas att jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som en del av sitt
sakerhetsstyrningssystem ska utfarda, uppdatera, omprova och Aaterkalla
kompletterande intyg samt regelbundet kontrollera sina forares kvalifika-
tioner och halsa. Om tvist uppstar ska frdgan kunna hanskjutas till tillsyns-
myndigheten.

| propositionen foreslds vidare bl.a. att ett kompletterande intyg ska
gélla endast i verksamhet hos det jarnvagsforetag eller for den infrastruk-
turférvaltare som utfardat intyget. Det jarnvagsforetag eller den infrastruk-
turforvaltare som har utfardat ett kompletterande intyg ska pa begaran av
foraren overldmna en bestyrkt kopia av det kompletterande intyget och
ovriga handlingar som styrker forarens utbildning, yrkeskvalifikationer och
erfarenhet.

Regeringen foreslar bl.a. att jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare
ska se till att de forare som de utfardat kompletterande intyg for inte &ar
paverkade av nagot amne som kan inverka negativt pa koncentration, vak-
samhet eller upptradande under tjanstgéringen. Vidare foreslas i proposi-
tionen bl.a. att ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare som far
kannedom om att en forares lamplighet att utéva yrket kan ifragasattas av
hélsoskal, genast ska vidtanddvandiga atgérder for att klargora situationen
och sékerstalla att sakerhetsnivan i jarnvagssystemet uppratthalls.
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Forares skyldigheter

Regeringen foreslar bl.a. att en férare som anser att han eller hon till foljd
av sitt halsotillstdnd inte &r lamplig som férare ska genast underratta jarn-
vagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren om detta. En forare ska
genomga lakarundersokning, blodprovstagning eller annan liknande under-
sokning om det &r nédvandigt for att beddma forarens lamplighet att utdva
yrket. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om dessa undersokningar. En forare ska kunna han-
skjuta en fraga om skyldighet att genomga sddana undersokningar for
provning av tillsynsmyndigheten.

Forhindrande av forfalskning av férarbevis och kompletterande intyg

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om &tgarder for att forhindra for-
falskning av forarbevis och kompletterande intyg.

Utbildning

Ett av skélen till att lokforardirektivet antogs var att en studie visat att det
radder avsevarda skillnader mellan de olika medlemsstaternas lagstiftning
om villkoren for behorighetsprovning av lokforare. | direktivet infordes
darfor bestammelser om minimikrav pd den utbildning som férarna ska
genomga.

Regeringen foreslar att utbildning ska fa bedrivas endast efter tillstand
av tillsynsmyndigheten. For att fa tillstdind ska den sokandes personliga
och ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i Gvrigt vara sadana
att sbkanden beddms ha forutsattningar att bedriva god utbildning. Den
sOkande ska vidare ha tillrdckliga yrkeskvalifikationer och vara opartisk.

Vidare foreslar regeringen bl.a. att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilken uthildning
som kravs for att fa forarbevis och kompletterande intyg. Utbildningen ska
avslutas med prov for att kontrollera att eleven uppnatt de teoretiska och
praktiska kraven for att beviljas ett forarbevis eller ett kompletterande
intyg. Tillsynsmyndigheten ska ansvara for prov for forarbevis.

For att en person ska godkannas som examinator vid vissa prov foreslar
regeringen att det ska krévas tillstdnd av tillsynsmyndigheten. For att fa
tillstand som examinator ska den sokande ha tillrackliga yrkeskvalifikatio-
ner och vara opartisk vid utforandet av uppgiften.

Register

Enligt lokforardirektivet ska ett register foras over alla forarbevis som ska
vara atkomliga med hjalp av ett nationellt nummer. Registret ska uppdate-
ras regelbundet. Forarna ska ha tillgang till uppgifterna om sig sjalva i
registren, och de ska ha ratt att fa en kopia av uppgifterna. Enligt direkti-
vet sd ska ocksd register foras Gver personer och organ som ackrediterats
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eller erkénts. Detta innebar att det ska foras register dver de lakare, psyko-
loger, utbildningsanordnare och examinatorer som har fatt tillstdnd att
utfora sddana uppgifter.

Regeringen foresldr att den foreslagna lagen ska innehélla sarskilda
bestdmmelser om de register som ska foras enligt direktivet.

Nar det géller allmanna bestammelser om registren foreslar regeringen
att personuppgifter ska fa behandlas i registren endast for de andamal som
anges i lagen om behorighet for lokforare. Bestdimmelserna i personupp-
giftslagen (1988:204) om rattelse och skadestand ska géalla vid behandling
av personuppgifter enligt lagen om behorighet for lokforare eller foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen. Behandling av personuppgif-
ter som ar tilliten enligt lagen ska fa utféras aven om den enskilde mot-
sétter sig det. Personuppgifter som behandlas i registren ska gallras nédr de
inte langre ar nodvandiga for de d&ndamal med behandlingen som anges i
lagen. Personuppgifter i forarbevisregistret och ett intygsregister ska dock
bevaras i minst tio ar efter det att forarbeviset respektive intyget har upp-
hort att gélla.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ska betraffande
de register som inte fors av det allmanna fa meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om att

e personuppgifter ska bevaras for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga andamal
* gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Nar det galler register foreslar ocksa regeringen bl.a. att tillsynsmyndighe-
ten med hjalp av automatiserad behandling ska fora ett register dver de
forarbevis myndigheten utfardar (férarbevisregistret). Andamélet med for-
arbevisregistret ska vara att tillhandahalla de uppgifter som behévs for till-
lampningen av lagen om behdorighet for lokférare nér det géller den som
ansoker om, har eller har haft behérighet att framféra jarnvégsfordon. Per-
sonuppgifter ska ockséa fa behandlas for att méjliggéra utlamnande av upp-
gifter som har begarts enligt lagen eller om utldmnande sker i Overens-
stéimmelse med annan lag eller férordning.

| frdga om behandlingen av kénsliga personuppgifter foreslar regeringen
att kansliga personuppgifter som ror den registrerades halsa far behandlas i
forarbevisregistret

* om uppgifterna &r nddvandiga for handlédggning av ett arende
* for att fullgora uppgiftslamnande till annan om det &r nédvandigt med
hansyn till &ndamalet.

Nar det galler direktatkomst till forarbevisregistret och utlamnande av per-
sonuppgifter pd medium for automatiserad behandling ska detta endast fa
medges

* den som &r registrerad i forarbevisregistret nar det galler uppgifter om
den registrerade sjalv
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* olycksutredande myndighet i Sverige

* behorig jarnvagssakerhetsmyndighet och behérigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz

*  Europeiska jarnvagsbyran

* det jarnvagsforetag eller den infrastrukturférvaltare i vars verksamhet
foraren &r anstalld eller anlitad.

Atkomst till personuppgifter i forarbevisregistret for tjansteman hos till-
synsmyndigheten ska vara forbehallet de tjansteman som pa grund av sina
arbetsuppgifter behdver ha tillgang till uppgifterna. Regeringen foreslar att
kansliga personuppgifter som avses i personuppgiftslagen inte ska fa
anvéndas som sokbegrepp.

Vidare foreslar regeringen bl.a. att jarnvéagsféretag och infrastrukturfor-
valtare ska fora register over de kompletterande intyg som de utférdar
(intygsregister). Andamalet med intygsregistren ska vara att tillhandahalla
de uppgifter som behovs for tillampningen av lagen om behdrighet for
lokforare nér det géller den som anscéker om, har eller har haft behorighet
att framfora jarnvagsfordon enligt lagen.

Nar det galler direktatkomst till intygsregister m.m. foreslar regeringen
att detta endast ska f4 medges

* den som &r registrerad i ett intygsregister, nar det géller uppgifter om
den registrerade sjéalv

* tillsynsmyndigheten och olycksutredande myndighet i Sverige

* behorig jarnvagssakerhetsmyndighet och behérigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz.

Vidare foreslar regeringen bl.a. att om ett jarnvagsforetag eller en infra-
strukturforvaltare forsatts i konkurs eller av annat skal upphér med verk-
samheten, ska den som tar dver driften av verksamheten &ven ta dver per-
sonuppgiftsansvaret for foretagets intygsregister. Om verksamheten inte
Overtas av annan, ska tillsynsmyndigheten Overta personuppgiftsansvaret
for registret. Regeringen foreslar dven att det ska finnas ett register dver
personer och organ med tillstand att bedriva utbildning.

Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebér bl.a. att var och en har ratt att ta del av
uppgifter som finns i allménna handlingar hos svenska myndigheter. Rét-
ten att ta del av allméanna handlingar géller enligt 2 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen svenska medborgare. Utldndska medborgare &r likstéllda med
svenska medborgare om inte annat foljer av tryckfrihetsférordningen eller
annan lag. Det finns for narvarande inte nagra bestimmelser som begran-
sar utlandska medborgares rétt att ta del av allmanna handlingar. Aven
juridiska personer har rétt att ta del av allménna handlingar. Offentlighets-
principen far bara inskrankas om det kravs med hansyn till vissa sarskilt
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angivna intressen, bl.a. skyddet for enskilds personliga férhallanden.
Inskrankningar i offentlighetsprincipen ska noga anges i en sarskild lag
eller annan lag till vilken den lagen hénvisar.

Nér det galler offentlighet och sekretess i genomférandet av lokforardi-
rektivet foreslar regeringen att sekretess ska galla i arende om provning av
nagons lamplighet att ha férarbevis om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider betydande men om uppgiften om den
enskildes halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden rojs. Sekretes-
sen ska inte gélla beslut i drende. Sekretessen ska galla i hogst 50 ar.

Nar det galler tilltradesratt till uppgifter i forarregistret forslar reger-
ingen att ett antal angivna myndigheter och organ ska ha den ratten. Det-
samma galler for tilltradesratten till uppgifter i intygsregistret.

Tillsyn och kontroll

Regeringen forslar bl.a. att tillsyn ska utdvas av den myndighet som reger-
ingen bestammer och att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att pa begaran fa
sddana upplysningar och ta del av sadana handlingar som behévs for till-
synen. Tillsynsmyndigheten ska ocksa ha ratt att pa begaran fa tilltrade till
de lokaler, anlaggningar och fordon som tillsynen géller samt meddela de
forelagganden som behdvs for tillsynen och som far forenas med vite.

Om tillsynsmyndigheten anser att en forare utgor ett allvarligt och akut
hot mot jarnvagssékerheten ska myndigheten omedelbart vidta nddvéndiga
atgarder for att sékerhetsnivan i jarnvagssystemet ska uppratthallas. Till-
synsmyndigheten ska bl.a. fa stoppa tdg och forbjuda forare att fortsatta
kora. En infrastrukturforvaltare ska vara skyldig att p& begaran av tillsyns-
myndigheten se till att ett tdg snarast stoppas.

Straff

Regeringen foreslar bl.a. att den som av uppsat eller grov oaktsamhet i sin
verksamhet anlitar en forare som inte har ett giltigt forarbevis eller ett
kompletterande intyg om detta krévs enligt lagen ska domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Overklagande

Regeringen foreslar att tillsynsmyndighetens beslut ska fa 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand ska kravas vid éverklagande
till kammarrétt. Ett beslut som meddelas enligt lagen om behdrighet for
lokforare eller enligt foreskrifter meddelade med stdd av lagen ska gélla
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.
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Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

De lagandringar som foreslas for att genomfora direktivet ska trada i kraft
den 1 juli 2011. For forare som inte framfor jarnvagsfordon enbart i Sve-
rige ska lagen tillampas fr.o.m. den 29 oktober 2011. For férare som fram-
for jarnvéagsfordon enbart i Sverige ska lagen tillampas fr.o.m. den 29
oktober 2013.

Regeringen foreslar vidare bl.a. att den som fére den 29 oktober 2011
har behorighet att framfora jarnvagsfordon inte enbart i Sverige och den
som fore den 29 oktober 2013 har behdrighet att framfora jarnvégsfordon
enbart i Sverige ska fa fortsatta med det till och med den 28 oktober 2018
utan att behdva ha forarbevis och kompletterande intyg. Detsamma ska
galla for den som paborjar en forarutbildning fore den 29 oktober 2011.
Forarbevisregister, intygsregister och tillstandsregister ska upprattas senast
den 29 oktober 2011.

Lakarundersokningar enligt jarnvégslagen

Regeringen foreslar att den som hos ett jarnvagsforetag eller en infrastruk-
turforvaltare har arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten ska genomga
lakarundersokning vid behov.

Motionerna

Lagforslag om behdrighet for lokférare

I foljdmotion 2010/11:T15 yrkande 1 av Bjorn von Sydow och Lennart
Axelsson (bada S) framhélls att direktiven kring de europeiska jarnvagsna-
ten gor undantag for delar av jarnvagstrafiken. Ett sdant undantag ar fri-
stédende lokala och regionala jarnvégsnit, liksom tunnelbanor och spérva-
gar m.m. Motionérerna anfor att i regeringens forslag till lag om behorig-
het for lokforare anges forutsattningar for undantag i 1 kap. 2 8. | skélen
for regeringens forslag anges dessa frdmst vara Saltsjobanan, Liding6ba-
nan och Roslagsbanan, vilket motiondrerna stéder. Motiondrerna anser
dock att regeringens formulering i propositionen om att "aven fristdende
nat enbart avsedda for museitrafik kan falla in under undantaget” inte ar
tillrackligt vagledande for tillimpningen. Motionarerna foreslar darfor att
riksdagen klart bor tillkdannage att “aven fristdende nat enbart avsedda for
museitrafik ska falla in under undantaget”.

I foljdmotion 2010/11:T16 av Siv Holma m.fl. (V) foreslds att regeringen
utreder om det foreligger behov av att dven férare i tunnelbana och spér-
vagn ska omfattas av kravet pa forarbevis. Aven om bade tunnelbana och
sparvag ar slutna system och inte blandas med 6vrig jarnvagstrafik ar det
dock verksamheter som transporterar ett mycket stort antal personer, vilket
staller stora krav pd kunnande i trafiksdkerhet. Sparvagn framfors dess-
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utom i trafik dar fotgangare, cyklister, bilister, bussar och tung trafik mots
och samsas om delvis samma végbana. For ovriga lagférslag om undantag
for krav pa forarbevis har motionarerna inga invandningar.

Register dver jarnvagsfordon m.m.

I foljdmotion 2010/11: T15 yrkande 2 av Bjorn von Sydow och Lennart
Axelsson (bada S) tar motionérerna upp frdgan om register enligt jarnvags-
lagen (2004:519) over jarnvagsinfrastruktur och jarnvégsfordon. Motiona-
rerna foreslar genom ett tillkannagivande att regeringen lagger fram for-
slag till riksdagen om att 8 kap. 8 § jarnvagslagen andras s att det
uttryckligen framgar att registerféring av jarnvagsinfrastruktur och jarn-
vagsfordon inte ska goras betréffande bl.a. jarnvégar med historiska &nda-
mal eller turistiandamal, dvs. de undantag som framgar av radets direktiv
2004/50/EG av den 29 april 2004.

Utskottets stallningstagande

Lagforslag om behdrighet for lokférare

Utskottet vill inledningsvis framhélla att regleringen av jarnvagssektorn
sedan borjan av 1990-talet har forandrats genom ett antal reformer béde
inom Sverige och p& EU-nivé&. Det Gvergripande syftet med dessa reformer
&r att skapa en gemensam och bdéttre fungerande marknad for jarnvég-
stjanster genom att successivt 6ppna marknaderna och skapa tekniska och
juridiska forutsattningar for granséverskridande trafik. Utskottet har i olika
betankanden stallt sig positivt till det pagdende reformarbetet pé jarnvags-
omrédet i Europa.

Utskottet vill dven framhélla att bestimmelserna om behérighet for lok-
forare i dag varierar mellan de olika medlemslanderna. Syftet med lokfo-
rardirektivet ar att skapa en enhetlig europeisk reglering pd omradet. Som
utskottet ser det torde en gemensam reglering goéra det lattare for lokforare
att kunna flytta mellan olika medlemslander och mellan olika jarnvagsfore-
tag, men ocksd gora det lattare for aktorerna att erkianna en behdrighet
som en forare har fatt i ett annat medlemsland.

Med anledning av motionsférslag om undantag fran lokforarkrav for
museijarnvagar vill utskottet erinra om att direktiven kring de europeiska
jarnvagsnaten gor undantag for delar av jarnvagstrafiken. Ett sadant
undantag &r fristdende lokala och regionala jarnvagsnat, liksom tunnelba-
nor och sparvagar m.m. Utskottet vill erinra om att i regeringens forslag
till lag om behdrighet for lokforare anges forutsattningar for undantag i 1
kap. 2 8. | skélen for regeringens forslag anges dessa frdmst vara Saltsjo-
banan, Liding6banan och Roslagsbanan, vilket utskottet stoder. Utskottet
anser dock att regeringens formulering i propositionen om att “aven frista-
ende nat enbart avsedda for museitrafik kan falla in under undantaget” inte
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ar tillrackligt vagledande for tillampningen. Utskottet anser att propositio-
nens kommentarer till lagtexten inte ger uttryck for vad lagtexten innebar,
namligen att lokforarkravet for samtliga museijarnvagar pa fristdende nat
ska undantas och inte bara kan undantas. Enligt utskottet finns det saledes
inga valmojligheter for tillsynsmyndigheten att tolka lagen annorlunda.

Utskottet vill med detta uttalande klargora att fristdende nat enbart
avsedda for museitrafik ska falla in under undantaget. Darmed tillstyrker
utskottet motion 2010/11:T15 yrkande 1 (S).

Med anledning av motionsférslag om krav pa forarbevis for forare pa tun-
nelbana och sparvagn vill utskottet erinra om att inom Regeringskansliet
galler — i regelférenklingens anda — att direktiv inte ska genomforas i
storre utstrackning an vad direktivet anger. Denna princip ar en utgangs-
punkt om det inte finns sakliga skal att gora annorlunda. Utskottet vill
paminna om att lokforardirektivet ar en del i den marknadsoppning av uni-
onens jarnvagar som pagatt under ménga ar. Eftersom det ar tillatet att
kora ett tdg Gver granserna inom unionen bér ocksa forarna pa dessa tag
ha en samordnad behdrighet, anser utskottet. Tunnelbana och spéarvag ar
fristdende banor och darmed inte integrerade system i unionen. Négot skal
att tillampa direktivet for tunnelbana och sparvag finns darmed inte enligt
utskottets mening.

Av sadkerhetsskél &r det naturligtvis viktigt att forare av tunnelbana och
sparvagn har den kompetens som kravs eftersom det bl.a. ar en stor
mangd passagerare pa en begransad infrastruktur som transporteras pa tun-
nelbana liksom att sparvagar interagerar med annan trafik. Utskottet kan
dd konstatera att tunnelbana och sparvag omfattas av kraven i lagen
(1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och spéarvag, dar de grundlag-
gande bestdmmelserna bl.a. &r att skador till féljd av verksamheten fore-
byggs. Vidare ska de atgarder och forsiktighetsmatt vidtas som behovs for
att uppratthalla en betryggande sékerhet, liksom att arbetsuppgifter av
betydelse for sikerheten endast far utforas av den som med hansyn till
yrkeskunnande, halsotillstind och personliga férhallanden i Ovrigt anses
vara lamplig.

Utskottet vill slutligen aven framhalla att i syfte att inte i onddan kom-
plicera och fordyra processen med lokforarbehdrigheter och behalla sa stor
flexibilitet som mgjligt i systemet, med en mojlighet att kunna avpassa
kravnivaerna till den verksamhet som bedrivs, instimmer utskottet med
regeringen att direktivets samtliga undantag bor utnyttjas. Motion 2010/11:
T16 (V) avstyrks foljaktligen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om lag om
behdrighet for lokforare, lag om andring i jarnvégslagen (2004:519) och
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2010/11:TU19

15



2010/11:TU19

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Register dver jarnvagsfordon m.m.

Med anledning av motionsférslag om undantag for registerforing av bl.a.
jarnvagar med historiska andamal kan utskottet notera att denna fraga inte
hanteras i den nu aktuella propositionen. Fragan beror dock undantag i
genomférandet av EU-direktiv om utvecklingen av den gemensamma jarn-
vagsmarknaden som den aktuella propositionen &r en del av.

Utskottet har fatt veta att Transportstyrelsen sammanstallt en promemo-
ria (2010-10-28) med anledning av museijarnvagarnas begdran om undan-
tag fran kravet pa registerhallning. Enligt vad som framgéar av promemo-
rian torde det inte med nuvarande foreskrifter/regler vara mojligt att ge ett
undantag fran kravet pa att godkanda museijarnvagsfordon ska inforas i
det nationella fordonsregistret. Utskottet vill framhalla att det dock av pro-
memorian framgdr att enligt direktiv 2008/57/EG (tidigare bl.a.
2004/50/EG) far medlemsstaterna undanta jarnvagsinfrastruktur och fordon
avsedda att anvandas uteslutande for lokala &ndamal, historiska andamal
eller turistindamal fran de bestammelser som de infor vid genomférandet
av detta direktiv. Enligt promemorian finns det saledes mojligheter att
undanta museijarnvagsfordon fran direktivets tillampningsomrade — EG-
réattsligt sett.

Né&r det géller museijarnvagar kan utskottet konstatera att enligt musei-
jarnvéagarnas riksorganisation — Museibanornas riksorganisation (MRO) —
finns 19 museijarnvégar, inklusive museisparvagar, i landet. Tillsammans
omsatter dessa 18 miljoner kronor och bestks av ca 130 000 personer arli-
gen. Museijarnvagarna ger darmed, enligt utskottets mening, en véardefull
kunskap om gammal jarnvagsteknik, som behdlls levande med i huvudsak
ideella krafter av stor betydelse sdval kulturellt som turistiskt.

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av motionsférslag om
undantag for registerforing av bl.a. jarnvagar med historiska andamal fore-
slar utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor undersoka denna
fréga utifran juridiska, sakerhetsmassiga och andra synvinklar och ater-
komma till riksdagen med forslag om hur undantag for bl.a. jarnvagar med
historiska dandamal eller turistandamal lampligen kan regleras.

Darmed tillstyrker utskottet delvis motion 2010/11:T15 yrkande 2 (S).



Sérskilt yttrande

Lagforslag om behdrighet for lokforare, punkt 1 (V)
Siv Holma (V) anfor:

Regeringen lamnar i proposition 2010/11:122 Behdrighet for lokforare for-
slag till lagstiftning som innebdr att forare av jarnvégsfordon ska ha ett
forarbevis som styrker att foraren uppfyller vissa minimikrav pa lamplig-
het, utbildning och yrkeskvalifikationer. Jag anser att lagen om krav pé
forarbevis ar bra och ett satt att sakerstalla hog trafiksakerhet inom jarnva-
gen. EU-direktivet medger dock undantag for vissa forare fran att omfattas
av krav pa forarbevis, bl.a. forare av tunnelbana eller sparvag.

Regeringskansliets motiv till att undanta fran forare som kér tunnelbana
och sparvagn krav pa forarbevis ar att man inte vill genomféra direktiv i
storre utstrdckning an vad direktivet anger. Lokforardirektivet ses framst
som en del i den marknadsGppning av unionens jarnvagar som pagatt
under manga Aar.

Enligt min mening ar det inte helt 6vertygande utifran ett trafiksaker-
hetstankande att undanta forare som kor tunnelbana och sparvagn. Bade
tunnelbanan och sparvagen ar forvisso slutna system och blandas inte med
ovrig jarnvagstrafik. Men det ar tvd verksamheter som transporterar val-
digt manga personer, vilket stéller stora krav pa kunnande i trafiksékerhet.
Sparvagn framfors dessutom i trafik dar fotgangare, cyklister, bilister, bus-
sar och tung trafik méts och samsas om delvis samma vagbana.

Jag har emellertid avstatt fran att reservera mig i dagslaget pa grund av
uppgifter om att det finns trafiksakerhetskrav pa forare av tunnelbana och
spéarvag som i princip motsvarar de krav som det foreslagna lokforarbevi-
set staller.

Jag anser emellertid att trafiksakerhets- och miljoperspektiven borde
vara de fradmsta drivkrafterna i utvecklingen av den europeiska jarnvégs-
marknaden och att malet att skapa en inre marknad sedan far anpassas till
detta.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:122 Behdrighet fér lokforare:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behorighet for lok-
forare.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jarnvags-
lagen (2004:519).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2010/11:T15 av Bjérn von Sydow och Lennart Axelsson (bada S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fristdende lokala eller regionala jarnvagsnat
ndr det galler behdrighet for lokforare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndring i jarnvéagslagen (2004:519) nar det
géaller register dver jarnvagsinfrastruktur och jarnvagsfordon.

2010/11:T16 av Siv Holma m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda om det foreligger ett behov av att
dven forare av tunnelbana och sparvagn ska omfattas av kravet pa forarbe-
vis.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om behorighet for lokforare

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allminna bestimmelser
Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om behorighetskrav for att fa
framfora jarnvagsfordon.

Lagen innehaller dven bestimmelser om

1. tillstand for ldkare och psykologer, utbildningsanordnare och exami-
natorer,

2. forarutbildning, och

3. bedomning av forares lamplighet och kvalifikationer.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om skyldighet att fora register
over forarbevis, kompletterande intyg och tillstandshavare.

Tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller for de forare av jarnvigsfordon som arbetar hos ett
jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare.

Lagen giller inte forare som framfor jarnvédgsfordon uteslutande pé

1. tunnelbana eller spérvig,

2. fristdende lokala eller regionala jarnvigsniit,

3. jarnvégsndt som inte forvaltas av staten och som anvénds enbart av
infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods,

4. banavsnitt som tillfilligt dr avstdngda for normal trafik i syfte att
utfora banarbete, eller

S.sparomrade for underhéllsverkstader, uppstillningsspar eller
lokstallar.

Definitioner

3§ [denna lag betyder

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

infrastrukturforvaltare: den som ska ha tillstand att forvalta jarnvags-
infrastruktur och driva anldggningar som hor till infrastrukturen enligt
3 kap. 7 § jarnvégslagen (2004:519),

Jjdrnvégsfordon: rullande materiel som kan framforas pa jarnvégsspar,

Jjérnvdgsforetag: den som ska ha tillstdnd att utfora jdrnvigstrafik
enligt 3 kap. jarnvégslagen,

Jérnvigsinfrastruktur: for jarnvigstrafik avsedda spar-, signal- och
sdkerhetsanldggningar, trafikledningsanldggningar, anordningar for

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tig pa jarnvagssystemet i
gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).
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elforsorjning av trafiken samt §vriga fasta anordningar som behovs for
anldggningarnas besténd, drift eller brukande,

sdkerhetsstyrningssystem: en sadan organisation och ett sidant
forfarande som faststillts av ett jarnvigsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare i enlighet med 2 kap. 5 § jarnvigslagen,

tillsynsmyndighet. den myndighet som regeringen utser enligt 5 kap.

18§.

2 kap. Forarbehorighet
Allménna behorighetskrav

1§ Jarnvigsfordon far framforas av den som har giltigt forarbevis och
giltigt kompletterande intyg enligt denna lag.

Forarbevis
Grundldggande krav

2§ Ett forarbevis ska efter ansokan utfirdas fér den som

1. har fyllt 20 &r eller, om det finns sdrskilda skél for det, 18 ar,

2. med godként resultat har slutfort utbildning pa ett nationellt program
i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning,

3. dr fysiskt lamplig att framfora jarnvigsfordon,

4. ar psykiskt lamplig att framfora jarnvégsfordon, och

5. kan styrka de yrkeskvalifikationer som krivs.

Forarbevis utfardas av tillsynsmyndigheten.

Giltighet

3§ Ett forarbevis dr giltigt i tio ar fran dagen for utfirdandet.

Ett forarbevis som har utférdats i Sverige for nagon som fyllt 18 men
inte 20 &r giller bara hir i landet till dess han eller hon fyllt 20 ar.

Ett forarbevis som har utfirdats i en annan stat inom EES eller i
Schweiz giller d&ven i Sverige om foraren har fyllt 20 &r.

Kompletterande intyg
Grundldggande krav

4§ Ett kompletterande intyg ska utfiirdas for den som har

1. giltigt forarbevis enligt denna lag,

2. tillréckliga kunskaper for att framfora de jarnvigsfordon som intyget
avser pé den jarnvigsinfrastruktur som intyget avser,

3. lampliga sprakkunskaper for den jérnvéagsinfrastruktur intyget avser,
och

4. deltagit i intern utbildning om foretagets sékerhetsstyrningssystem.

Intyget ska utfirdas av det jirnvigsforetag eller den infrastruktur-
forvaltare ddr foraren #r eller ska bli anstélld eller pa annat sitt anlitas
eller ska anlitas i verksamheten. Intyget géller endast i den verksamheten.
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Utfiirdande av kompletterande intyg m.m.

5§ Jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ska som en del av sitt
sikerhetsstyrningssystem

1. utfirda, uppdatera, omprova och dterkalla kompletterande intyg,

2. regelbundet kontrollera att kraven i 4 § efterlevs, och

3. genomfora kontroller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d
av 13 § 2.

Giltighetstid

6§ Ett kompletterande intyg géller tills vidare eller till det datum den
som utférdat intyget bestimmer.

Intyget upphor att gilla nédr foraren slutar sin anstillning eller sitt
uppdrag hos den som har utfirdat intyget.

Skyldighet att tillhandahalla kopia av intyget

78§ Det jiarnvigsforetag eller den infrastrukturforvaltare som har
utfirdat ett kompletterande intyg ska, om foraren begir det, dverldmna en
bestyrkt kopia av det kompletterande intyget och 6vriga handlingar som
styrker forarens utbildning, yrkeskvalifikationer och erfarenhet till
foraren.

Undersokningar av forares hélsa m.m.

8§ Jdrnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ska se till att de forare
som de har utfirdat kompletterande intyg for inte 4r paverkade av nagot
damne som kan inverka negativt p& koncentration, vaksamhet eller
upptriddande under tjdnstgoringen.

9§ Ett jarnvigsforetag eller en infrastrukturforvaltare som far kanne-
dom om att en forares lamplighet att utéva yrket kan ifrdgasittas av
hilsoskél, ska genast vidta nodvéndiga atgdrder for att klargéra situa-
tionen och sikerstilla att sikerhetsnivan i jdrnvéigssystemet uppritthalls.
Om en forare av hilsoskil tas ur tjdnst ldngre &n tre maénader, ska
tillsynsmyndigheten underrittas.

Aterkallelse av kompletterande intyg

10§ Ett kompletterande intyg ska aterkallas av den som har utfdrdat
det om innehavaren av intyget inte lingre uppfyller forutséttningarna
enligt 4 § eller inte med godként resultat genomgar de kontroller som
avses iS5 § 2.

Ett beslut om aterkallelse far begrinsas att gélla for viss tid.
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Forares skyldigheter

11§ En forare som anser att han eller hon till foljd av sitt hélsotillstdnd
inte dr ldmplig som forare ska genast underritta jarnvigsforetaget eller
infrastrukturforvaltaren om detta.

En forare ska genomgé ldkarundersokning, blodprovstagning eller
annan liknande undersokning, om det dr nédvindigt enligt 8 § for att
bedéma forarens lamplighet att utdva yrket.

Tillstandskrav for Likare och psykologer

12§ En medicinsk och psykologisk undersokning for att kontrollera
om en person uppfyller kraven i 2 § forsta stycket 3 och 4, en under-
s6kning enligt 8 § och hilsokontroller enligt féreskrifter meddelade med
stod av 13 § 3 far endast utforas av, eller under Gverinseende av, en
likare eller psykolog med sérskilt tillstdnd.

For att fa ett sddant sdrskilt tillstind som avses i forsta stycket ska
ldkaren eller psykologen vara oberoende i forhéllande till jarnvégsfore-
taget eller infrastrukturforvaltaren samt vara opartisk och ha tillrdckliga
yrkeskvalifikationer.

Tillstand utfirdas av tillsynsmyndigheten.

Bemyndigande

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran krav pa kompletterande intyg,

2. unders6kningar enligt 11 § andra stycket,

3. hilsokontroller av forare, och

4. atgarder for att forhindra forfalskning av forarbevis och komplette-
rande intyg.

3 kap. Utbildning
Tillstind att bedriva utbildning

1§ Utbildning som ges for att deltagarna ska uppfylla krav enligt
2 kap. 2 § forsta stycket S och 2 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 fér
bedrivas endast efter tillstdnd av tillsynsmyndigheten.

For att fa tillstdnd att bedriva utbildning ska den sokandes personliga
och ekonomiska forhallanden samt omstéindigheterna i 6vrigt vara sddana
att sokanden bedéms ha forutsittningar att bedriva god utbildning. Den
sokande ska vidare ha tillrdckliga yrkeskvalifikationer och vara opartisk.

Prov

2§ Utbildning som avses i 1 § forsta stycket ska avslutas med prov for
att kontrollera att eleven har de teoretiska och praktiska kunskaper som
krdvs for att beviljas ett forarbevis eller ett kompletterande intyg enligt
denna lag.
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Tillsynsmyndigheten ansvarar for prov for forarbevis.
Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ansvarar for prov for de
kompletterande intyg som ska utfirdas av foretaget eller forvaltaren.

3§ For att vara examinator vid prov ndr det giller de moment i
utbildningen som avser krav for kompletterande intyg som ska utfirdas
av jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som inte &r en forvalt-
ningsmyndighet, kravs tillstand av tillsynsmyndigheten.

For att f& tillstind som examinator ska den sokande ha tillrickliga
yrkeskvalifikationer och vara opartisk vid utférandet av uppgiften.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. utbildning for att uppfylla kraven enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 5
och 2 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3, och

2. avgifter for prov for forarbevis.

4 kap. Register
Allminna bestimmelser

1§ 1 detta kapitel finns bestdimmelser om register ¢ver forarbevis
(forarbevisregistret), kompletterande intyg  (intygsregister) och
tillstdndshavare (tillstandsregistret).

Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter i de register som anges i forsta stycket, om inte annat foljer av
denna lag eller forordning som har meddelats med stod av lagen.

2§ Personuppgifter far behandlas i registren endast for de “ndamal
som anges i denna lag.

3§ Behandling av personuppgifter som &r tilldten enligt denna lag far
utforas dven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

4§ Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand gédller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

5§ Personuppgifter som behandlas i registren ska gallras nir de inte
lingre dr nodvindiga for de dndamal med behandlingen som anges i
lagen. Uppgifter i forarbevisregistret och ett intygsregister ska dock
bevaras i minst tio ar efter det att forarbeviset respektive intyget har
upphort att gilla.
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Forarbevisregistret

6§ Tillsynsmyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register over de forarbevis myndigheten utférdar (férarbevis-
registret). Registret ska uppdateras regelbundet.

Tillsynsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig f6r forarbevisregistret.

Forarbevisregistrets dndamal

7§ Andamalet med forarbevisregistret dr att tillhandahélla de uppgifter
som behovs for tillimpningen av denna lag nér det géller den som
ansoker om, har eller har haft behorighet att framfora jarnvigsfordon
enligt lagen.

8§ Personuppgifter som behandlas for dndamél som anges i 7 § far
ocksa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verens-
stimmelse med 10 §, annan lag eller férordning. | dvrigt géller 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Kansliga personuppgifter om hdlsa

9§ Kinsliga personuppgifter som rér den registrerades hélsa far
behandlas i forarbevisregistret
1. om uppgifterna r nédvindiga for handldggning av ett drende, eller
2. for nagot av de dndamal som anges i 8 §, om det dr nodvindigt med
hénsyn till indamalet.

Ratt att fa uppgifter ur forarbevisregistret

10 § Ratt att fa uppgifter ur forarbevisregistret har pa begiran

1. behorig jarnvdgssdkerhetsmyndighet och behorig olycksutredande
myndighet i annat land inom EES eller i Schweiz samt Europeiska jdrn-
vigsbyran, i samtliga fall nidr det giller uppgifter som den mottagande
myndigheten behover for att fullgora sitt uppdrag enligt bestimmelser
som genomfor direktiv 2007/59/EG?, och

2. utlandskt offentligt jarnvégsforetag eller utlindsk offentlig
infrastrukturforvaltare i vars verksamhet foraren dr anstilld eller anlitad,
om uppgiften behdvs for att uppfylla ett krav enligt bestimmelser som
genomfor direktiv 2007/59/EG.

Direktatkomst

11§ Direktatkomst till forarbevisregistret och utlimnande av person-
uppgifter pd medium for automatiserad behandling ur det registret far
endast medges

1. den som &r registrerad i forarbevisregistret nér det giller uppgifter
om den registrerade sjlv,

?EUT L 315, 3.12.2007, 5. 51 (Celex 32007L0059).
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2. olycksutredande myndighet i Sverige,

3. behorig jarnvégssdkerhetsmyndighet och behorigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz,

4. Europeiska jérnvigsbyran, och

5. det jarnvigsforetag eller den infrastrukturforvaltare i vars verksam-
het foraren 4r anstilld eller anlitad.

Regeringen meddelar f6reskrifter om villkoren for direktdtkomst och
utlimnande av personuppgifter for automatiserad behandling.

Atkomst till uppgifier

12§ Atkomst till personuppgifter i forarbevisregistret for tjinstemén
hos tillsynsmyndigheten ska vara forbehéllen de tjanstemidn som pa
grund av sina arbetsuppgifter behover ha tillgang till uppgifterna.

Begrdnsning av sokbegreppen

13§ Kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far inte anvindas som sokbegrepp.

Intygsregister

14§ Jarnvdgsforetag och infrastrukturforvaltare ska fora register 6ver
de kompletterande intyg foretaget eller forvaltaren utfardar (intygs-
register). Registren, som far foras med hjilp av automatiserad behand-
ling, ska uppdateras regelbundet.

Det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare som for ett intygs-
register dr personuppgiftsansvarig for detta.

Intygsregistrens dndamal

15§ Andamalet med intygsregistren ir att tillhandahdlla de uppgifter
som behovs for tillimpningen av denna lag nir det géller den som
ansdker om, har eller har haft behorighet att framféra jdrnvigsfordon
enligt lagen.

16 § Personuppgifter som behandlas for indamél som anges i 15 § far
ocksd behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverens-
stimmelse med 17 §, annan lag eller forordning. I 6vrigt géller 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Rdtt att fa uppgifier ur intygsregister

17§ Behorig utlindsk jarnvégssdkerhetsmyndighet och behorigt
olycksutredande organ i annat land inom EES eller i Schweiz har ritt att
p begiran f& uppgifter ur intygsregister som fors av ett offentligt organ
ndr det giller uppgifter som den mottagande myndigheten eller organet
behover for att fullgéra sitt uppdrag enligt bestimmelser som genomfor
direktiv 2007/59/EG.
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Ritt att f& ut uppgifter ur ett intygsregister som fors av en enskild har
utdver vad som anges i forsta stycket p& begiran

1. den som #r registrerad i intygsregistret nir det giller uppgifter om
henne eller honom sjilv, och

2. tillsynsmyndigheten och olycksutredande myndighet i Sverige nér
det giller uppgifter som den mottagande myndigheten eller organet
behodver for att fullgora sitt uppdrag enligt denna lag.

Direktatkomst

18§ Direktatkomst till intygsregister och utlimnande av person-
uppgifter pd medium for automatiserad behandling ur sadana register far
endast medges

1. den som #r registrerad i ett intygsregister, ndr det géller uppgifter om
den registrerade sjilv i samma register,

2. tillsynsmyndigheten och olycksutredande myndighet i Sverige, samt

3. behorig jarnvigssikerhetsmyndighet och behérigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz.

Regeringen meddelar foreskrifter om villkoren for direktatkomst och
utlimnande av personuppgifter for automatiserad behandling for sddana
intygsregister som fors av det allménna.

Konkurs m.m.

19§ Om ett jarnvigsforetag eller en infrastrukturforvaltare forsitts i
konkurs eller av annat skil upphér med verksamheten, ska den som tar
over driften av verksamheten dven ta §ver personuppgiftsansvaret for
foretagets eller forvaltarens intygsregister. Om verksamheten inte dvertas
av annan, ska tillsynsmyndigheten Overta personuppgiftsansvaret for
registret.

Tillstindsregistret

20§ Tillsynsmyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling
fora ett register over utbildningsanordnare, examinatorer, lidkare och
psykologer som har tillstdnd att utféra uppgifter enligt denna lag
(tillstandsregistret). Registret ska uppdateras regelbundet.
Tillsynsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for tillstdndsregistret.

Tillstandsregistrets cdndamdal

21§ Andamalet med tillstindsregistret &r att for tillimpningen av
denna lag tillhandahélla uppgifter om vilka fysiska och juridiska personer
som har tillstand att utféra uppgifter enligt denna lag.

22§ Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i 21 § fér
ocksa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverens-
stimmelse med annan lag eller forordning. 1 Ovrigt géller 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).
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Direktatkomst

23§ Tillsynsmyndigheten far medge direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i tillstandsregistret.

Bemyndiganden

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. avgifter for forarbevisregistret och tillstandsregistret, och

2. villkoren for direktatkomst till intygsregister som fors av enskild och
utldmnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
ur sadana register.

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
betrdffande de intygsregister som inte fors av det allmidnna meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om att

|. personuppgifter ska bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dndamal, eller

2. gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Regeringen meddelar foreskrifter om bevarande och gallring som avses
i forsta stycket 1 och 2 for vriga register.

S kap. Tillsyn, kontroll och tvistlosning
Tillsyn

1§ Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen utdvas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten).

2§ Tillsynsmyndigheten har, om det behovs for tillsynen, ritt att péa
begéran fa

1. sédana upplysningar och ta del av sddana handlingar som tillsynen
giller, och

2. tilltrade till de lokaler, anldggningar och fordon som tillsynen géller.

Foreligganden

3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behdvs for
tillsynen.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Siikerhetsatgirder

4§ Om tillsynsmyndigheten anser att en forare utgor ett allvarligt och
akut hot mot jirnviigssikerheten, ska myndigheten omedelbart vidta
atgdrder som dr nodvéndiga for att upprétthalla sdkerhetsnivén i jdrn-
vigssystemet. Tillsynsmyndigheten far stoppa ett tdg och forbjuda en
forare att fortsétta kora.
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En infrastrukturforvaltare 4r skyldig att snarast stoppa ett tdg, om
tillsynsmyndigheten begir det.

Aterkallelse

58§ Tillsynsmyndigheten ska aterkalla forarbevis som avses i 2 kap.
2 §, sdrskilt tillstdnd som avses i 2 kap. 12 § samt tillstand som avses i
3 kap. 1 och 3 §§, om

1. forutsittningarna  fér forarbeviset, det sirskilda tillstandet eller
tillstdndet inte ldngre 4r uppfyllda, eller

2. innehavaren av forarbeviset, det sirskilda tillstindet eller tillstdndet
inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Ett beslut om aterkallelse far begrénsas att gilla for viss tid.

Prévning av tvister om kompletterande intyg

6§ Forare, jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare far till tillsyns-
myndigheten hénskjuta en tvist som ror frigan om ett beslut om
utfdrdande, uppdatering eller aterkallelse av ett sddant kompletterande
intyg som avses i 2 kap. 4 § dr forenligt med denna lag eller foreskrifter
meddelade med st6d av lagen. En forare far dven hinskjuta en fraga om
skyldighet att genomgé s&dan undersékning som avses i 2 kap. 11 §
andra stycket.

Avgifter

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och drendehandliggning
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Egenkontroll for utbildningsanordnare

8§ Den som har tillstdnd att bedriva utbildning enligt 3 kap. 1 § ska
sikerstdlla att kvaliteten i verksamheten uppritthdlls. Den som har ett
sikerhetsstyrningssystem ska i stillet tillimpa detta.

6 kap. Straff

1§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i sin verksamhet
anlitar en forare som inte har ett giltigt forarbevis eller, om det krivs
enligt denna lag, ett kompletterande intyg ska domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2§ Den som inte har rittat sig efter ett vitesforeldggande eller som
Overtritt ett vitesforbud ska inte domas till ansvar enligt 1 § for den
girning som omfattas av forelidggandet eller forbudet. Till ansvar enligt
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1 § ska inte heller domas om gérningen dr belagd med straff i brotts-
balken eller om ansvar for gérningen kan domas ut enligt 10 kap. 1 § 2
jarnvigslagen (2004:519).

7 kap. Overklagande

1§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid verklagande till kammarritt.

2§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med
stdd av lagen géller omedelbart, om inte nigot annat anges i beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.

2. For forare som framfor jarnvégsfordon dven i andra stater 4n Sverige
ska lagen tilldampas fran och med den 29 oktober 2011.

3. For forare som framfor jarnvigsfordon enbart i Sverige ska lagen
tillampas frén och med den 29 oktober 2013.

4. Trots 2 och 3 fér den som fore den 29 oktober 2011 har behorighet
att framfora jarnvdgsfordon dven i andra stater &n Sverige och den som
fore den 29 oktober 2013 har behdorighet att framfora jarnvigsfordon
enbart i Sverige fortsatta att framfora sddana fordon dven i andra stater &n
Sverige respektive enbart i Sverige till och med den 28 oktober 2018
utan att uppfylla de allménna behdorighetskraven i 2 kap. 1 §. Detsamma
giller for den som pabérjar en forarutbildning fore den 29 oktober 2011.

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att forare som avses i 4 far erhdlla férarbevis och
kompletterande intyg dven om samtliga krav i 2 kap. 2 och 4 §§ inte #r
uppfyllda.

6. Register som avses i 4 kap. ska vara upprittade senast den
29 oktober 2011.
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2 Forslag till lag om #ndring i jarnvégslagen (2004:519)

Hirigenom foreskrivs i friga om jérnvigslagen (2004:519)
dels att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infbras en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2a§

Om behorighet for forare av
Jjdrnvdgsfordon finns bestimmel-
ser i lagen (2011:000) om
behorighet for lokforare.

2 kap.
48§

En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvigsforetag far inte tilldela
nagon arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten utan att denne har
genomgétt ldkarundersdkning som utvisar att det inte finns nigra hinder
av hilsoskal.

Den som har arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten skall
regelbundet genomgé ldkarunder-
sokning. Verksamhetsutovare far
avstdnga den som inte fGljer ett
aldggande att genomgéd undersok-
ning fran sadana arbetsuppgifter.

Den som har arbetsuppgifter av
betydelse for sakerheten ska regel-
bundet och i ovrigt vid behov
genomga lakarundersdkning.
Verksamhetsutovare far avstinga
den som inte foljer ett aldggande
att genomga undersokning fran
sadana arbetsuppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
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3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 10 a §, samt ndrmast fore
29 kap. 10 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
Jirnvig

10a§

Sekretess galler i drende om
provning av ndagons limplighet att
fa eller ha forarbevis enligt lagen
(2011:000) om behorighet  for
lokforare ~ for uppgifi om den
enskildes  hdlsotillstand  eller
andra personliga  forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon ndrstdende till denne
lider betydande men om uppgifien
rojs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
galler sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

" Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag pad jarnvigssystemet i
gemenskapen (EUT L 3185, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).

Tryck: Elanders, Vallingby 2011
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