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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
passlagen och utlanningslagen.

| propositionen foreslar regeringen bestimmelser som kompletterar en EU-
forordning om sakrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehalls-
handlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
nar de utbvar ratten till fri rorlighet. Bestdmmelserna innebér framst att
enskilda ska vara skyldiga att lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck
infor utfardande av uppehallskort samt vid vissa kontroller av nationella iden-
titetskort och uppehaliskort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 augusti 2021.

Utskottet anser att riksdagen bér avsla motionsyrkandena.

| betankandet finns tva reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:120 Okad sékerhet for vissa identitets- och uppehélls-
handlingar — anpassning av svensk rétt till en ny EU-férordning.

Fyra yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Okad sakerhet for vissa identitets- och uppehéllshandlingar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i passlagen (1978:302),
2. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:120 punkterna 1 och
2.

2. Biometriska uppgifter
Riksdagen avslar motion
2020/21:3894 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (M, SD, KD)

3. Konsekvenser for svenska medborgare bosatta i utlandet
Riksdagen avslar motion
2020/21:3894 av Jonas Andersson i Skellefte& och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkande 4.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Stockholm den 6 maj 2021

Pa socialforséakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson
(S), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S),
Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C), Christina H8) Larsen (V), Fredrik Malm
(L), Rasmus Ling (MP) och Hannah Bergstedt (S).
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Redogorelse for drendet

Europaparlamentet och radet antog den 20 juni 2019 férordning (EU)
2019/1157 om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehalls-
handlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
nér de utdvar ratten till fri rorlighet, nedan kallad EU-férordningen. Forord-
ningen skarper sakerhetskraven pa nationella identitetskort, uppehallskort och
permanenta uppehallskort och ska tillampas fr.0.m. den 2 augusti 2021.

Med anledning av EU-férordningen har promemorian Okad sékerhet for
vissa identitets- och uppehdllshandlingar — anpassning av svensk rétt till en ny
EU-forordning (Ds 2020:22) utarbetats inom Justitiedepartementet. | prome-
morian Overvégs behovet av nationella forfattningséndringar till foljd av EU-
forordningen. Propositionen innehaller regeringens 6vervaganden och lagfor-
slag for att komplettera EU-forordningen.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande over lagforslagen. Lagradet
lamnade forslagen utan erinran.

En redovisning av motionerna och det riksdagsbeslut som foreslas i propo-
sitionen finns i bilaga 1. Regeringens lagfdrslag finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Okad sakerhet for vissa identitets- och
uppehallshandlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utl&nnings-
lagen och passlagen. Riksdagen avslar motionsyrkanden om biomet-
riska uppgifter och om konsekvenser for svenska medborgare i
utlandet.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD) och 2 (M, SD, KD).

Gallande ordning

Uppehallsratt och permanent uppehallsratt

Unionsmedborgarskapet medfor en rétt for varje unionsmedborgare att fritt
réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier pa ungefar sasmma
villkor som vistelselandets egna medborgare (artiklarna 20 och 21 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt). Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras famil-
jemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet, anger narmare under vilka forutsatt-
ningar unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska kunna utéva sin
ratt till fri rorlighet inom unionen. Eftersom rorlighetsdirektivet dven tillampas
p& medborgare i Island, Liechtenstein och Norge och dessutom sedermera bli-
vit en del av EES-avtalet anvands termen uppehallsratt for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar i 3 a kap. utlanningslagen (2005:716), forkortad
UtlL, och 3 a kap. utlanningsforordningen (2006:97), forkortad UtIF.

En EES-medborgare har uppehallsratt om han eller hon ar arbetstagare eller
egenfdretagare i Sverige, har kommit till Sverige for att soka arbete och har en
verklig mojlighet att fa en anstallning, ar studerande och har sin och familje-
medlemmarnas forsorjning tryggad samt sjukforsakring for sig och familje-
medlemmarna, eller har tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlem-
mars forsorjning samt sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna
(3 akap. 3 8 UtIL).

En familjemedlem till en EES-medborgare har uppehallsratt om EES-med-
borgaren sjélv har uppehallsratt. Uppehallsratten foreligger dock inte vid s.k.
skenférhallanden, t.ex. om ett dktenskap ingatts uteslutande i syfte att ge utlan-
ningen uppehallsratt (3 a kap. 4 § UtIL).

Uppehallsratten finns kvar sa lange villkoren ar uppfyllda (3 a kap. 5 §
UtIL). | vissa sarskilda fall kan dock uppehallsratten behallas aven om grund-
villkoren inte langre ar uppfyllda (3 a kap. 5 a-5 d §§ UtIL).
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For att en EES-medborgare ska ha permanent uppehallsratt kravs som
huvudregel att han eller hon har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under
minst fem ar (3 akap. 6 § UtIL). For en EES-medborgares familjemedlem som
inte sjalv & EES-medborgare galler som huvudregel for permanent uppehalls-
ratt att han eller hon har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem
ar med den person som han eller hon harleder sin uppehallsratt fran (3 a kap.
7 § UtIL). Den permanenta uppehallsratten géller utan villkor och kan endast
upphdra om utlanningen har vistats utanfor Sverige i mer an tva pé& varandra
foljande ar (3 a kap. 9 § UtIL).

Intyg om permanent uppehallsréatt

Migrationsverket ska utfarda intyg om permanent uppehallsratt till en EES-
medborgare som har ansokt om ett sddant intyg och som har permanent uppe-
héllsratt (3 a kap. 12 a § 1 UtIL). Intyget ska utfardas snarast mojligt och i
samband med utfardandet far Migrationsverket kriva att sokanden visar upp
handlingar som styrker vistelsens l&ngd och att villkoren i 6vrigt &r uppfyllda
(3 akap. 7 § andra stycket och 10 § UtIF). Det finns inte nagon skyldighet for
en EES-medborgare att ansoka om ett sadant intyg.

Nagot sarskilt form- eller innehallskrav finns for narvarande inte for inty-
gen, som skrivs ut pa vanligt A4-papper.

Uppehallskort och permanent uppehallskort

En EES-medborgares familjemedlem som inte sjalv & EES-medborgare och
som har uppehallsratt ar skyldig att anséka om uppehéliskort hos Migrations-
verket senast tre méanader efter det att han eller hon kom till Sverige. Detta
galler dock inte for en utlanning som har ett giltigt uppehallstillstind eller som
inom tre manader fran ankomsten till Sverige har ansokt om ett sadant tillstand
(3 akap. 10 § UtIL).

Om det kan antas att familjemedlemmen &r skyldig att anséka om uppe-
héllskort far Migrationsverket forelagga honom eller henne att fullgéra denna
skyldighet samt att lamna in sddana handlingar som ar nodvandiga for att
uppehallskort ska kunna utfardas. Ett sddant forelaggande far forenas med vite
(3 akap. 11 och 12 §§ UtIL).

En ansokan om permanent uppehallskort ska ldmnas in till Migrationsver-
ket innan giltigheten av ett uppehallskort 16per ut (3 a kap. 7 b § UtIF). Det ar
Migrationsverket som utfardar uppehallskort och permanenta uppehallskort
(3a kap. 12 a § 2 och 3 UtIL). Dessa handlingar ska utfardas senast sex
manader efter ansékan och i samband med utfardandet far Migrationsverket
kréva att sokanden visar upp vissa handlingar som styrker att villkoren ar
uppfyllda (3 a kap. 9 och 10 §§ UtIF). Migrationsverket utfardar dven intyg
om inlamnad ansokan om uppehéllskort till en utlanning som har ans6kt om
sddant kort. Ett sédant intyg ska utfardas omedelbart (3 a kap. 7 § UtIF).

Ett uppehallskort ska galla i fem ar frn dagen for utfardandet eller under
den beraknade vistelsetiden for den person som uppehallsratten harleds fran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om denna inte Gverstiger fem ar. Uppehallskortet forlorar sin giltighet om
innehavaren vistas utanfor Sverige under viss tid och det inte finns sérskilda
skal for att vistas utanfor Sverige, t.ex. graviditet och forlossning eller allvarlig
sjukdom (3 a kap. 7 a § UtIF).

Ett permanent uppehallskort ska férnyas av Migrationsverket vart tionde ar
utan séarskild ansokan om det. Ett permanent uppehallskort forlorar sin giltig-
het om innehavaren vistas utanfor Sverige under tva pé varandra féljande ar
(3akap. 7 b § UtIF).

Uppehallskort och permanenta uppehéllskort utfardas i dag i samma format
som bevis om uppehallstillstand (s.k. uppehallstillstdndskort), dvs. i det format
som foljer av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand fér medborgare i tredjeland. Det innebér bl.a. att korten
innehéller ett lagringsmedium med innehavarens fotografi. Till skillnad mot
uppehallstillstandskort innehaller lagringsmediet dock inte tva fingeravtryck
av innehavaren.

Nationella identitetskort

Det nationella identitetskortet &r en identitetshandling som kan utfardas till
svenska medborgare efter ansokan. Det finns inte nagot krav pa att ha ett natio-
nellt identitetskort. Till skillnad fran vad som géller for pass finns det inte hel-
ler nagon skyldighet att ha med identitetskortet vid resor till eller fran Sverige.
Daremot gor det nationella identitetskortet det mojligt att resa fran Sverige till
andra EU-medlemsstater utan pass enligt 5 § passlagen (1978:302).

Det svenska nationella identitetskortet &r inte lagreglerat. Bestimmelserna
finns i stallet i forordningen (2005:661) om nationellt identitetskort, som kom-
pletteras av vissa foreskrifter fran Polismyndigheten och Regeringskansliet.

Det nationella identitetskortet utférdas av de myndigheter som &r passmyn-
digheter enligt passlagen. Det betyder att Polismyndigheten utfardar kortet i
Sverige och att vissa svenska ambassader och konsulat utfardar kortet utom-
lands (1 § férordningen om nationellt identitetskort och 2 § passlagen).

Den som vill anstka om ett nationellt identitetskort ska instélla sig person-
ligen hos passmyndigheten. Undantag kan medges nar ansdkan gors vid en
ambassad eller ett konsulat (2 § férordningen om nationellt identitetskort). En
viss ansékningsavgift ska betalas (25 § samma forordning). S6kanden ar skyl-
dig att lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild. Sokanden ska
ocksa styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och Gvriga personupp-
gifter. Ar sokanden under 18 &r ska dessutom ett skriftligt medgivande fran
vardnadshavarna lamnas in (3 § samma forordning).

Den ansiktsbild som tas vid ansdkan sparas i ett lagringsmedium i kortet
(4 8 samma forordning). En kopia av bilden sparas ocksa i det register dver
nationella identitetskort som Polismyndigheten for (16 § samma forordning).
Till skillnad fran vad som géller for pass tas inte fingeravtryck i arenden om
nationellt identitetskort.
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Ett nationellt identitetskort & som huvudregel giltigt i fem ar (5 § samma
forordning). Kortet kan aterkallas bl.a. om innehavaren har forlorat eller efter
ansokan befriats fran sitt svenska medborgarskap (9 § samma forordning).

Propositionen

EU-férordningen

Det ar stora skillnader pa sakerhetsniva, format och innehall nar det galler
identitetskort for unionsmedborgare och uppehdllshandlingar som medlems-
staterna utfardar till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Skillna-
derna okar risken for missbruk och forfalskningar samt medfor ocksa svarig-
heter for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar att utva sin rétt till
fri rorlighet.

Den nya EU-férordningen har antagits for att 6ka sékerheten och enhetlig-
heten nar det galler identitetskort och uppehéllshandlingar. Férordningen ska
tilldmpas fr.o.m. den 2 augusti 2021 och harmoniserar utformningen av natio-
nella identitetskort och uppehélishandlingar till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Det infors ocksd en gemensam séakerhetsstandard for res-
pektive handling. Det centrala i standarden &r att innehavarens fotografi och
tva fingeravtryck ska lagras i identitetskort, uppehallskort och permanenta
uppehallskort. EU-férordningen innehaller bestimmelser om utfasning av
handlingar som inte uppfyller de nya kraven. Vidare finns bestdmmelser om
att fotografi och fingeravtryck ska samlas in av kvalificerad och bemyndigad
personal. Darutdver ska det finnas lampliga och effektiva forfaranden for
insamling av fotografi och fingeravtryck. Det kravs dven att forfarandena ar
forenliga med grundlaggande fri- och rattigheter. Det finns ocksa regler om
lagring och forvaring. Dessutom begrénsas anvandningen av de lagrade foto-
grafierna och fingeravtrycken till kontroller dels av handlingens dkthet, dels
av innehavarens identitet i enlighet med unionsratten och nationell rétt av
bemyndigad personal vid behériga nationella myndigheter och unionsbyraer.
Det ska ocksa kravas personlig installelse for utfardandet.

Regeringen bedémer att EU-forordningen for svensk del ar tillamplig pa
intyg om permanent uppehallsratt, uppehallskort, permanenta uppehallskort
och nationella identitetskort. Regeringen anger att beredning pagar av ett for-
slag frn 2017 ars ID-kortsutredning om ett nytt statligt identitetskort i betan-
kandet Ett sakert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). Om
forslaget genomfors kommer det nya identitetskortet att omfattas av EU-
forordningen. Reformen foreslas dock trada i kraft forst den 1 januari 2022.

Biometri

Regeringen bedémer vidare att det inte & mojligt att, som Polismyndigheten
onskar, precisera innebdrden av begreppet biometriska uppgifter, eller biomet-
riska data som det heter i passlagen. Begreppet har i detta sammanhang samma
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innebdrd som i dataskyddslagstiftningen i stort enligt definitionerna i arti-
kel 4.14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) och 1 kap. 6 § brottsda-
talagen (2018:1177). Det ar frdga om ett unionsrattsligt begrepp som ytterst
uttolkas av EU-domstolen.

Det fotografi som i dag tas in ett &rende om uppehallskort eller permanent
uppehallskort sparas, férutom i kortet, i Migrationsverkets centrala databas,
Centrala utlanningsdatabasen. Regeringen foreslar nu for uppehallshandlingar
att ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i kortet.
Fingeravtryck som inte sparats i ett sddant medium och de biometriska data
som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska omedelbart forstoras.

| syfte att sakerstélla dverensstammelse mellan de biometriska kanneteck-
nen och sokandens identitet foreslas att sokanden dven ska infinna sig person-
ligen minst en gang under utfardandeforfarandet for varje ansékan.

Medlemsstaterna ska som namnts ovan enligt EU-férordningen sékerstélla
att det finns lampliga och effektiva forfaranden for insamling av fotografi och
fingeravtryck och att forfarandena &r férenliga med grundldggande fri- och
réttigheter. Utom nér det krévs for behandling enligt unionsrétten och nationell
rétt ska det fotografi och de fingeravtryck som lagras for personalisering av
identitetskort eller uppehalishandlingar férvaras pa ett mycket séikert sétt och
aldrig sparas langre &n 90 dagar.

Som en jamforelse tar regeringen upp den beddémning som gjordes nar
bestammelser om fotografi och fingeravtryck for utfardande av uppehallstill-
standskort infordes i utlanningslagen (prop. 2010/11:123 s. 16 f.). | det fallet
beddmde regeringen att fotografiet inte skulle forstéras men att de fingerav-
tryck som inte sparas i kortet och de biometriska data som tas fram ur finger-
avtrycken och ur fotografiet omedelbart skulle forstéras nar kortet lamnats ut
eller nér drendet om uppehalistillstdnd har avgjorts utan att tillstind beviljats.
Regeringen har gjort motsvarande bedomning i fraga om fotografi och finger-
avtryck for utfardande av bevis om uppehallsstatus och bevis for gransarbetare
(prop. 2019/20:178 s. 45). Regeringen beddmer i det nu aktuella &rendet att
motsvarande aven bor galla fotografi och fingeravtryck for utfardande av
uppehallskort och permanenta uppehallskort. Det innebar att de fingeravtryck
som inte sparas i kortet och de biometriska data som tas fram ur fingerav-
trycken och fotografiet i ett &rende om uppehallskort eller permanent uppe-
hallskort, omedelbart ska forstéras nér kortet har Iamnats ut eller drendet har
avgjorts utan att ett kort har utfardats. For att den nationella regleringen ska
uppfylla kraven i EU-férordningen bor det av bestammelsen aven framga att
de aktuella uppgifterna, om kortet inte har lamnats ut, alltid ska forstdras nér
det har gatt 90 dagar fran den dag da kortet utfardades.

2020/21:SfU23
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Uppehallskort och permanent uppehallskort

Den nu aktuella férordningen hanvisar till férordning 1030/2002 om en enhet-
lig utformning av uppehallstillstand fér medborgare i tredjeland och innehéller
motsvarande krav pa utformning samt tagande av fotografi och fingeravtryck
nar det galler uppehallskort och permanent uppehallskort. For tydlighets skull
och for att skapa enhetlighet i det nationella regelverket anser regeringen att
kompletterande nationell reglering bor finnas pa samma sétt som for férord-
ning 1030/2002.

Nar det galler insamling av fotografi och fingeravtryck foreslar regeringen
darfor att det bor inforas en ny bestdmmelse om att en utlanning ska vara skyl-
dig att i ett arende om utfardande av uppehallskort eller permanent uppehalls-
kort lata Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans eller hen-
nes fingeravtryck. Skyldigheten att lata Migrationsverket ta fingeravtryck ska
inte galla om utlanningen ar under sex ar eller om det ar fysiskt omgjligt for
utlénningen att Iamna fingeravtryck.

Regeringen anger att bl.a. regeringsformen och den europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheter-
na ger enskilda ett skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp och andra integri-
tetsintrdng. Inskrankningar av fri- och rattigheter far bara ske med stod av lag
och far dessutom bara férekomma med hansyn till vissa intressen och de ska
vara proportionerliga. Regelverken aktualiseras pa olika satt nar det galler
fotografering och fingeravtryckstagning.

Nér det géller kontroll vid passage av EU:s yttre grans och inre utlannings-
kontroll foreslar regeringen att en utlanning som innehar ett uppehallskort eller
permanent uppehallskort ska vara skyldig att ata sig fotograferas och lamna
fingeravtryck for kontroll av att uppgifterna stammer i forhallande till de upp-
gifter som ar sparade i kortet. Regeringen anger att detta innebéar en inskrank-
ning i rétten till skydd for privat- och familjelivet men att detta inte kan anses
ga utdver vad som i ett demokratiskt samhalle ar nodvéandigt med hansyn till
bl.a. statens sakerhet och forebyggande av oordning och brott. Vidare foreslar
regeringen att uppgifterna omedelbart ska forstdras nér en kontroll har genom-
forts. Detta motsvarar vad som géller for innehavare av uppehallstillstands-
kort, bevis om uppehéllsstatus och bevis for gransarbetare.

Intyg om permanent uppehallsratt

Eftersom ett intyg om permanent uppehallsratt i dag skrivs ut pa vanligt A4-
papper och det inte nu ar aktuellt att andra formatet pa intyget ar det enligt
regeringen inte heller aktuellt att infora ett krav pa att en EES-medborgare som
ansoker om ett sddant intyg ska lamna fingeravtryck.

Nationella identitetskort

EU-férordningen innebér att nationella identitetskort ska forses med fingerav-
tryck. Regeringen foreslar att nar ett nationellt identitetskort kontrolleras enligt
passlagen vid in- och utresa ska innehavaren inte bara vara skyldig att 1ata sig



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fotograferas, som i dag, utan ocksa lamna sina fingeravtryck for kontroll av att
dessa motsvarar de som finns sparade i kortet. Detta far enligt regeringen ses
som ett patvingat kroppsligt ingrepp, eftersom kontrollen inte kan betraktas
som frivillig. Skyddet mot péatvingade kroppsliga ingrepp ar dock inte absolut
utan far i vissa fall begransas. De dndamél som skyldigheten att Iamna finger-
avtryck har i detta fall, dvs. att verifiera identitetskortets akthet och innehava-
rens identitet, anknyter till statens sékerhet, den allménna sékerheten och fore-
byggande av oordning och brott. Det 4r fraga om andamal som &r godtagbara
i ett demokratiskt samhalle. Verifieringen blir betydligt sékrare om inte bara
fotografi utan aven fingeravtryck far tas och jamforas. Intrdnget &r inte storre
&n nodvéndigt och de nya uppgifter som samlas in vid kontrollen ska inte att
fa sparas enligt regeringens forslag. Det finns darmed enligt regeringen inte
nagot hinder mot att infora en lagstadgad skyldighet att lamna fingeravtryck.

De anpassningar som i dvrigt behdvs med anledning av EU-forordningen
kan enligt regeringen goras genom forordningséndringar bl.a. eftersom det &r
frivilligt att ansoka om ett nationellt identitetskort. Eftersom ingen tvingas att
lamna sina fingeravtryck ar det inte fraga om ett patvingat kroppsligt ingrepp
som bara far ske med std av lag. Regeringen bedémer att det inte heller kravs
lagform av négot annat skal. Det som behéver regleras pé& forordningsniva
handlar enligt regeringen bl.a. om kompletterande nationella foreskrifter om
insamling och lagring av fingeravtryck.

Konsekvenser och ikrafttradande

Regeringen anger att dagens stora skillnader i sakerhetsnivan pa uppehallskort,
permanenta uppehallskort och nationella identitetskort okar risken for for-
falskningar och annat missbruk av dokumenten. Nér det géller konsekvenser
av lagforslagen beddémer regeringen att lagforslagen forbattrar mojligheterna
att kontrollera handlingarnas akthet och innehavarens identitet genom att inne-
havarens ansikte och fingeravtryck kan jgmforas med den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns lagrade i handlingarna. Tillsammans beddms dessa
forandringar gora det svarare att forfalska eller anvanda ndgon annans uppe-
héllskort, permanenta uppehallskort eller nationella identitetskort. Reglerna
kan darigenom, som flera remissinstanser papekar, bidra till att motverka for-
falskningar och annan brottslighet. Sakrare uppehallshandlingar som forsvarar
forfalskning och missbruk kan vid sidan av brottsbhekdmpning aven tankas ha
betydelse for att motverka olaglig invandring. Vissa allmanna fragor som
Polismyndigheten och Skatteverket lyfter om en sammanhallen svensk identi-
tetsforvaltning och méjligheterna att behandla biometriska uppgifter i olika
sammanhang faller utanfor lagstiftningsarendet som i allt vasentligt handlar
om de lagéndringar som kravs for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser
till foljd av den nya EU-férordningen.

Regeringen anfor darutéver att de skillnader i sakerhetsnivan pa uppehalls-
kort, permanenta uppehallskort och nationella identitetskort som finns i dag
medfor svarigheter aven for EU-medborgare att utdva sin rtt till fri rorlighet.
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Regeringen bedomer darfor att sakrare och enhetligt utformade uppehallskort,
permanenta uppehallskort och nationella identitetskort kan vantas underlatta
for innehavare som dnskar utdva sin ratt till fri rorlighet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 augusti 2021. Nagra dvergangs-
bestdmmelser behdvs inte enligt regeringens bedémning.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3894 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie
Afeldt (b&da SD) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om att utreda defini-
tionen av biometribegreppet. Motiondrerna anfor att det inte far finnas oklar-
heter om vad som géller. | yrkande 2 begdr motiondrerna ett tillkannagivande
om forbéttrad biometrihantering i utl&nningsarenden. Enligt motionérerna
maste det bli lattare att ta upp biometriuppgifter och att spara dem under en
langre tid, i kopplade databaser eller gemensamma databaser. Vidare maste
det bli lattare att anvénda uppgifterna i handldggningen av utlénningsérenden
och att gora slagningar och jamférelser och anvénda avancerade sékningar och
matchningar, dven mellan avdelningar och myndigheter, och i vissa fall &ven
automatiskt, exempelvis for identifiering eller olika bekraftelser. Malet maste
vara hogre effektivitet och storre sakerhet, bade nér det galler kontrollen av
utlanningars inresa och tillstdnd i Sverige, men ocksa sadant som folkbokfo-
ring och utbetalning ur valfardssystemet. Motiondarerna begar vidare i yrkande
3 ett tillkdnnagivande om biometriuppgifter i register. Regeringen bor dver-
vdga att tillsatta en utredning om att inkludera fingeravtryck i Polismyndig-
hetens register for pass och nationella identitetskort for att forhindra att en
person har flera identitetshandlingar i olika identiteter. | yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor folja upp att forandringarna gallande
nationellt identitetskort inte slar oproportionerligt hart mot utlandssvenskar.
Motiondrerna anfor att det finns flera hundra tusen svenska medborgare som
bor i utlandet och att forslagen inte far forsvara for utlandssvenskar att upp-
ratthalla kontakten med Sverige.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att varna, men dven motverka missbruk
av, den fria rérligheten inom EU. Stora skillnader nar det galler sakerhetsnivan
pa identitetskort och uppehéllshandlingar Gkar risken for missbruk och for-
falskningar och kan darmed komma att forsvéara for unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar att nyttja den fria rorligheten inom EU.

I juni 2019 antogs en EU-forordning for att 6ka sékerheten och enhetlig-
heten for identitetskort och uppehallshandlingar for unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nér de utGvar ratten till fri rorlighet. EU-férord-
ningen &r bindande och direkt tillamplig i Sverige. Detta innebdr att det inte
far finnas nationella bestammelser som star i strid med forordningen, men
ocksd att det kan behdvas kompletterande bestammelser i nationell ratt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forordningen innebar inte att det ska inforas nagra nya typer av uppehalls-
handlingar eller identitetskort, utan den reglerar hur de handlingar som med-
lemsstaterna redan utfardar ska vara utformade. EU-forordningen &r for svensk
del tillamplig pé intyg om permanent uppehallsratt, uppehallskort, permanenta
uppehallskort och nationella identitetskort.

Regeringen foreslar att en familjemedlem till en EES-medborgare som
ansoker om uppehallskort eller permanent uppehallskort ska vara skyldig att
lata Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta fingeravtryck. Fin-
geravtryck ska dock inte tas om utlanningen ar under sex ar eller om det ar
fysiskt omojligt att 1amna fingeravtryck. Fotografiet och tva fingeravtryck ska
sparas i ett lagringsmedium i kortet. Nar kortet har [&mnats ut ska de fingerav-
tryck som inte sparats i lagringsmediet och de biometriska data som togs fram
ur fingeravtrycken och ur fotografiet omedelbart forstoras. Om kortet inte har
lamnats ut respektive drendet avgjorts utan att ett kort har utfardats ska upp-
gifterna forstoras nar det har gatt 90 dagar fran den dag da det utfardades
respektive omedelbart forstoras.

I propositionen foreslas vidare att en utlanning som innehar ett uppehalls-
kort eller ett permanent uppehallskort ska vara skyldig att lata fotografera sig
och ta fingeravtryck. Detta ska gélla vid en kontroll vid in- och utresa och vid
en inre utldnningskontroll. Uppgifterna ska forstoras efter kontrollen och far
inte anvandas for andra d&ndamal.

Regeringen anger att vissa fragor kommer att regleras pa forordningsniva.
Bland annat géller det kompletterande nationella foreskrifter om insamling
och lagring av fingeravtryck. | dag far Migrationsverket eller Polismyndig-
heten fotografera en utlanning och, om utlanningen fyllt 14 &r, ta hans eller
hennes fingeravtryck bl.a. om utlanningen inte kan styrka sin identitet nar han
eller hon kommer till Sverige eller om utlanningen ansoker om uppehallstill-
stand som flykting eller som annan skyddsbehdvande. Fotografierna lagras i
den centrala utldnningsdatabasen (CUD) hos Migrationsverket medan finger-
avtrycken lagras i ett sarskilt register som Polismyndigheten har hand om &t
Migrationsverket.

Utskottet noterar att det i proposition 2020/21:159 som &éverldmnades till
riksdagen den 18 mars 2021 foreslas bl.a. att Migrationsverket och Polismyn-
digheten ska ges ytterligare mojligheter att fotografera en utlénning samt ta
hans eller hennes fingeravtryck i fler situationer och att uppgifterna i vissa fall
ska fa lagras i ett nationellt register.

Nar det galler frdgor om identifiering och sakerstallande av en persons iden-
titet som lyfts fram i motionen noterar utskottet att det nyligen, som namnts
ovan, har lamnats en proposition om vissa identitetsfragor i utlanningsarenden.
Darutover noterar utskottet att 2017 &rs id-kortsutredning (dir. 2017:90) i
betédnkandet Ett sékert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14)
foreslar en ny lag och en ny forordning om statliga identitetshandlingar med
bestdmmelser om ett statligt identitetskort och en statlig e-legitimation. Betén-
kandet har remitterats och forslaget bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
noterar vidare att regeringen i propositionen Sékrare samordningsnummer och
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battre forutsattningar for Kkorrekta uppgifter i folkbokféringen (prop.
2020/21:160) foreslar att skyldigheten att underratta Skatteverket om miss-
tankta fel i folkbokféringen ska utvidgas och omfatta i huvudsak samtliga
myndigheter och gélla fler uppgifter. Det foreslds bl.a. att enskilda med
samordningsnummer ska bli skyldiga att anméla uppgift om &ndrad kon-
taktadress till Skatteverket. Forslagen forenas med en utfkad identitetskon-
troll. Darutéver gors en viss utvidgning av vilka uppgifter som far behandlas i
det statliga personadressregistret (SPAR). Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 18 juni 2021.

Utskottet ser positivt pa att forslagen i det nu aktuella drendet skapar enhet-
lighet i det svenska regelverket nér det géller EU-medborgare och deras famil-
jemedlemmar och ser mot bakgrund av det ovan anforda inte skél for riksdagen
att gora tillkdnnagivanden om anvéndning av biometri for att underlatta bl.a.
identifiering vid handlaggningen av utlanningsarenden, &renden om folkbok-
foring eller vid utbetalningar fran valfardssystemen eller om biometriuppgifter
i register. Inte heller bor riksdagen gora ett tillkdnnagivande om att utreda defi-
nitionen av begreppet biometriska uppgifter, eftersom detta &r ett unionsrétts-
ligt begrepp som ytterst uttolkas av EU-domstolen. Motion 2020/21:3894
(SD) yrkandena 1-3 avstyrks darmed.

Regeringen foreslar att nar ett nationellt identitetskort kontrolleras enligt
passlagen vid in- och utresa ska innehavaren inte bara vara skyldig att lata sig
fotograferas, som i dag, utan ocksa lamna sina fingeravtryck for kontroll av att
dessa motsvarar de som finns sparade i kortet. Ovriga andringar som avser
nationella identitetskort anser regeringen bor kunna regleras pa férordnings-
niva. Nar det galler fragan om att f6lja upp konsekvenserna for svenska med-
borgare som bor utomlands noterar utskottet att det som huvudregel kravs att
svenska medborgare har med sig pass vid resa ut ur landet. For att underlatta
den fria rorligheten for personer inom EU krévs emellertid inte pass for EU-
medborgare som har med sig ett nationellt identitetskort. Utskottet, som kan
konstatera att det &r frivilligt att ansoka om ett nationellt identitetskort, ser inte
skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att félja upp &ndringarna
nér det galler nationella identitetskort for utlandssvenskar. Utskottet avstyrker
darfor motion 2020/21:3894 (SD) yrkande 4.



Reservationer

1. Biometriska uppgifter, punkt 2 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrém (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefte& (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3894 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bédda SD)
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Det fér inte finnas oklarheter om vad begreppet biometriska uppgifter innefat-
tar. Regeringen bor darfor utreda definitionen av biometribegreppet.

Vidare bor biometrihanteringen i utlanningsarenden forbattras. Det maste
bli lattare att ta upp biometriuppgifter och att spara dem under en l&ngre tid, i
kopplade databaser eller gemensamma databaser. Dessutom maste det bli l4t-
tare att anvanda uppgifterna i handladggningen, exempelvis for att gora slag-
ningar och jamforelser och anvénda avancerade sokningar och matchningar,
aven mellan avdelningar och myndigheter, och i vissa fall &ven automatiskt,
exempelvis for identifiering eller olika bekraftelser. Malet méste vara hogre
effektivitet och storre sakerhet, bade nar det géller kontrollen av utlanningars
inresa och tillstand i Sverige, men ocksa nar det galler folkbokféring och utbe-
talningar fran valfardssystemen.

Regeringen bor darutdver overvéga att tillsatta en utredning om att inklu-
dera fingeravtryck i Polismyndighetens register for pass och nationella identi-
tetskort for att forhindra att en person har flera identitetshandlingar i olika
identiteter.
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RESERVATIONER

2. Konsekvenser for svenska medborgare bosatta i utlandet,
punkt 3 (M, SD, KD)
av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3894 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 4.

Stallningstagande

Det finns flera hundra tusen svenska medborgare som bor i utlandet. De fore-
slagna andringarna far inte forsvara for utlandssvenskar att uppratthalla kon-
takten med Sverige. Regeringen bor darfor folja upp de dndringar som avser
nationella identitetskort sa att de inte slar oproportionerligt hart mot utlands-
svenskar.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:120 Okad sékerhet for vissa identitets- och
uppehallshandlingar — anpassning av svensk rétt till en ny EU-
forordning :

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i passlagen
(1978:302).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

utlénningslagen (2005:716).

Foljdmotionen

2020/21:3894 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt

(bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
definitionen av biometribegreppet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbattrad
biometrihantering i utlanningsérenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
biometriuppgifter i register och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor folja upp att forandringarna géllande nationellt id-kort
inte slar oproportionerligt hart mot utlandssvenskar och tillkannager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 passlagen
(1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 5Sa § passlagen (1978:302) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a§!

Polismyndigheten ska 6vervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. 6verlamna passet till en polisman, en sérskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte f6r kontroll av
att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns
sparade i passet.

Den som enligt 5 § i stillet medfor ett identitetskort utfirdat av en
passmyndighet ska pa begéran

1. 6verlamna identitetskortet till en polisman, en sérskilt férordnad
passkontrollant eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket, och

2.lata en  befattningshavare
enligt 1 ta en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att denna motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i
identitetskortet.

2.lata en  befattningshavare
enligt 1 ta innehavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns sparade i identitets-
kortet.

Niar en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska
data som da har tagits fram omedelbart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2021.

! Senaste lydelse 2015:336.
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2 Forslag till lag om éndring i utldnningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 9 kap. 8 b § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 8 g §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8b§!

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 §
ar den som innehar et
uppehallstillstandskort, ett bevis
om uppehallsstatus eller ett bevis
for gransarbetare skyldig att 14ta en
polisman, en sérskilt forordnad
passkontrollant eller en tjansteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll
av att fotografiet och
fingeravtrycken —motsvarar  det
fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i
uppehallstillstandskortet eller
beviset.

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 §
ar den som innehar ett
uppehallstillstandskort, ett
uppehallskort,  ett  permanent
uppehallskort, ett bevis om
uppehéllsstatus eller ett bevis for
grinsarbetare skyldig att lata en
polisman, en sérskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll
av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar  det
fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i kortet eller beviset.

Nir en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska det fotografi
och de fingeravtryck som tagits f6r kontrollen omedelbart forstoras.
Detsamma giller de biometriska data som tagits fram i samband med

kontrollen.

! Senaste lydelse 2020:939.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8gs

En utldnning dr skyldig att, i ett
drende  om  utfirdande  av
uppehallskort  eller  permanent
uppehallskort, lata
Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck.

Skyldigheten att lata
Migrationsverket ta fingeravtryck
gdller inte om utldnningen dr under
sex ar eller om det dr fysiskt
omdyjligt for utldnningen att limna
fingeravtryck.

Ett  fotografi och tva
fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i kortet.
Fingeravtryck som inte sparats i ett
sadant medium och de biometriska
data  som  tas  fram  ur
fingeravtrycken och ur fotografiet
ska omedelbart forstoras ndr kortet
har ldmnats ut eller, om kortet inte
har ldmnats ut, nér det har gatt 90
dagar fran den dag da det
utfardades. Om  drendet  har
avgjorts utan att ett kort har
utfirdats, ska fingeravtrycken och
de biometriska data som tas fram
ur  fingeravtrycken  och  ur
fotografiet omedelbart forstoras.

Denna lag trdder i kraft den 2 augusti 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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